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FABIO RITO BARBOSA

SAUDIR LUIZ FILIMBERTI
CLAUDIO TAVARES CASALI

Cargos: Ex-Diretor-Presidente da Casa da Moeda do Brasil - CMB;
Ex-Diretor da CMB;

Ex-Vice Presidente de Gestio de Pessoas da CMB;
Ex-Diretor da CMB; ¢

Ex-Diretor da CMB.

Assunto: Representagdo. Supostos desvios €ticos decorrentes decorrentes de assédio moral
coletivo.

Relatora: CONSELHEIRA CAROLINE PRONER

DENUNCIA. DESVIOS ETICOS DECORRENTES DE SUPOSTO ASSEDIO MORAL
COLETIVO. ATOS DE GESTAO. JUIZO DE ADMISSIBILIDADE. AUSENCIA DE
MATERIALIDADE. ATOS INTERNA CORPORIS. INOCORRENCIA DE INFRACAO
ETICA. ARQUIVAMENTO.

I- RELATORIO

. Trata-se de apuragdo encaminhada pela Controladoria-Geral da Unido (CGU), em 27 de
margo de 2023, por meio do OFICIO N° 4644/2023/COAC/DICOR/CRG/CGU (SEI n®4075773) a
Comissio de Etica Pablica (CEP), em face dos interessados EDUARDO ZIMMER SAMPAIO, ex-
Diretor-Presidente da Casa da Moeda do Brasil - CMB; MARCELO DA SILVA CORLETTO, ex-
Diretor-Presidente da CMB; FABIO RITO BARBOSA, ex-Vice Presidente de Gestio de Pessoas da
CMB; SAUDIR LUIZ FILIMBERTI, ex-Diretor da CMB; e CLAUDIO TAVARES CASALLI, ex-
Diretor da CMB, referente a apuragdo de denincias de suposto assédio moral cometido contra
empregados daquela entidade.

2. Além da denuncia protocolada na Casa da Moeda do Brasil, os fatos foram judicializados,
por meio da Agdao Civil Pablica n® 0101381-82.2019.5.01.0050, cuja sentenga (fls. 438 e seguintes do
Anexo 02, SEI n° 4082205) destacou, acerca da Diretoria da empresa, no ano de 2019, que:

“Ficou comprovado que a Diretoria que assumiu em 2019 chegou de forma avassaladora



abalando as estruturas, prometendo diversas reformas, com sucessivos comunicados de
ameaca de perda de direitos, criacdo de comissoes para refutar atestados médicos, impondo
verdadeira gestio de perseguicio e terror, gestio de choque, o que causou significativo abalo
emocional entre os trabalhadores, com sensagcio de inseguran¢a em toda a categoria, conflitos
com o sindicato, ¢ uma situacio de comogio, de desagregacio da classe.” (negriter)

3. Oportunamente, cabe consignar que a supramencionada sentenga, prolatada em primeiro
grau, ¢ objeto de recurso interposto pela Unido, tendo sido remetida ao eg. Tribunal Superior do Trabalho-

TST!.

4. Instada a se manifestar, a Controladoria-Geral da Unido (CGU) entendeu pelo
arquivamento dos autos no ambito daquele Ministério, uma vez que os interessados foram exonerados dos
cargos ¢ nao mais apresentam vinculo com a Administragio Publica, tendo sido afastada, portanto, a
possibilidade de penalidade na seara disciplinar, pelo que recomendou o envio do resultado da apuragdo
para esta instancia €tica, nos termos da Nota Técnica n® 973/2023/COAC/DICOR/CRG (4075806).

5. Diante do exposto, a fim de subsidiar a analise de admissibilidade da representagao em tela,
determinei que os interessados fossem oficiados a se manifestar preliminarmente (SEI n® 4948856).

6. Em resposta, anexos foram encaminhados para ratificar as afirmagdes arguidas pelos
interessados (SEI n® 5037803 a 5037827; 5038523 a 5038534; 5038591 a 5038634; ¢ 5038647 a

5038675), especificamente demonstrando que os fatos apurados, inobstante perpassem o periodo de gestio
dos mesmos, sdo tema de auditorias, discussoes ¢ deliberagoes internas desde 2007. E dizer, mais de uma

década antes do ntersticio de  responsabilidade dos interessados  (veja-se:  SEI
n° 5038591, 5038596, 5038600 ¢ 5038606).
7 Na oportunidade, sinteticamente, o interessado MARCELO DA SILVA CORLETTO

(SEI n® 5037832), menciona que: (i) sempre mantiveram conduta compativel com suas fungdes, calcada
no compromisso moral necessario as autoridades integrantes da Alta Administragao Federal; (ii) o trato
com a coisa publica permanentemente alicergou-se na lisura ¢ transparéncia, em conformidade com o
Codigo de Conduta da Alta Adminmistragdo Federal; (iii) as medidas adotadas que desagradam os
empregados foram implantadas por determinacao superior, seja do Conselho de Administracao da
CMB, seja pela SEST-ME, pela CGU ou mesmo por orientacio da AUDIT, érgio de auditoria
interna da empresa, nio cabendo aos membros da Diretoria descumprir tais ordens ou descumprir
os normativos superiores; (iv) acerca dos temas tratados, como a situacio financeira da empresa, com
prejuizo nos anos de 2017, 2018 ¢ 2019, ou PDV - informam que o instrumento foi utilizado por gestoes
anteriores, ¢ a entdo dirctoria, quando assumiu, recebeu um processo ja em andamento; (v) da mesma
forma, destaca que receberam um trabalho realizado pela FGV, contratado pela gestio anterior, com o
objetivo de preparar um novo plano de cargos e salarios; bem como no que se refere a negociagio do
ACT, insalubndade, reestruturacdo de determinados contratos de beneficios, todos temas delicados, mas
que sempre foram pautas de gestdes anteriores, com metas estabelecidas pelo Conselho da empresa ou
pela SEST/ME.

8. No mesmo sentido, o interessado SAUDIR LUIZ FILIMBERTI (SEI n® 5038521) aduz,
em sua defesa, que: (i) todos os interessados, reputados na denuncia, ingressaram na CMB em julho de
2019, e permaneceram até final de outubro de 2020; (ii) dentre os desafios apontados ¢ arguidos na
reclamagdo, cuja continuidade no enfrentamento coube aos entdo interessados, pode citar como exemplo o
alto indice de absenteismo, abordado ¢ enfrentado por diversas diretorias, ¢ objeto de auditoria interna ¢
manifestagdo pelo Conselho de Administragao, conforme atas de deliberagdes de inimeras diretorias
anteriores (vide fls. 6 ¢ 7, SEI n® 5038521):




9. Em seus esclarecimentos preliminares, o senhor EDUARDO ZIMMER SAMPAIO (SEI n°
5038576) também acompanha a mesma linha de defesa, ratificando que os interessados apenas deram
seguimento ¢ cumpriram as deliberagoes ¢ diretrizes de gestio ja estabelecidas, pautando-se
permanentemente na transparéncia ¢ €tica, nio podendo ser apenado por cumprir os normativos superiores
¢ deliberagdes dos Orgios de Controle competentes.

10. Igualmente, os interessados CLAUDIO TAVARES CASALI (SEI n® 5038553) ¢ FABIO
RITO BARBOSA (SEI n” 5038638) apresentaram esclarecimentos preliminares aduzindo sinteticamente
que: (i) todos os interessados assumiram suas fun¢des com o compromisso moral de autoridades
integrantes da Alta Administragdo Federal, proporcionando elevado padrio de comportamento ético capaz
de assegurar, em todos os casos, a lisura e a transparéncia dos atos praticados na condugdao da coisa
publica, em conformidade com o Codigo de Conduta da Alta Administragao Federal; (ii) sobre as agoes
mencionadas, informam que foram adotadas por determinacdo superior, seja do Conselho de
Administragao da CMB, seja pela SEST-ME, pela CGU ou mesmo por orientagdo da AUDIT, érgdo de
auditoria interna da empresa, nao cabendo aos membros da Diretoria descumprir tais ordens ou
descumprir os normativos superiores; (iii) a Diretorta objetivou levar a imformagido e buscar o
envolvimento dos trabalhadores da empresa no encaminhamento de solugdes aos desafios apresentados, os
quais eram realidade da empresa ha diversas gestoes (¢ dizer, ndo foram criados pela Diretoria
mencionada na dentncia); (iv) acerca dos temas tratados, como a situagao financeira da empresa, com
prejuizo nos anos de 2017, 2018 e 2019, ou PDV - informam que o instrumento for utilizado por gestoes
anteriores, ¢ a entdo diretoria, quando assumiu, recebeu um ja em andamento; (v) da mesma forma,
destacam que receberam um trabalho realizado pela FGV, contratado pela gestdo anterior, com o objetivo
de preparar um novo plano de cargos ¢ salarios; bem como no que se refere a negociagio do ACT,
insalubridade, reestruturagdo de determinados contratos de beneficios, todos temas delicados, mas que
sempre foram pautas de gestdes anteriores, com metas estabelecidas pelo Conselho da empresa ou pela
SEST/ME.

1. Registram, por fim, todos os interessados, que independente do tema enfrentado pela
gestdo, sempre s¢ pautaram com respeito, integridade, ¢tica ¢ com os mais altos valores ¢ principios que
regem a administragao publica, sem desrespeitar qualquer normativo €tico.

12. Outrossim, sobre os fatos em comento, tem-se sentenga condenatoria, impetrada pelo
Sindicato Nacional dos Trabalhadores na Indistnia Moederia, em face da Casa da Moeda do Brasil,
proferida nos autos da ACPCiv 0101381-82.2019.5.01.0050 (SEI n® 5844994), relativa a pedido de dano
moral coletivo; a qual, a Casa da Moeda do Brasil interpos Recurso Ordinario (SEI n® 5845003), sob a
alegagdo de que a Diretornia Executiva da Casa da Moeda do Brasil ndo possui qualquer ingeréncia sobre
as decisoes de Estado, notadamente as relativas ao plano de desestatizagao da Empresa.

13. E o sucinto relatorio. Passo a analise de admissibilidade.
I - FUNDAMENTACAO

14. Entendo que, diante do conjunto probatério constante dos autos, ja ¢ possivel realizar a
analise de admissibilidade da representacio, conforme explico a seguir.



15. Cumpre esclarecer que as autoridades aqui mencionadas submetem-se @ competéncia da
CEP, conforme art. 2° II1, do Codigo de Conduta da Alta Administragao Federal - CCAAF, in verbis:

"Art. 2° As normas deste Codigo aplicam-se as seguintes autoridades publicas:
I - Ministros e Secretarios de Estado;

Il - titulares de cargos de natureza especial, secretarios-executivos, secretarios ou autoridades
equivalentes ocupantes de cargo do Grupo-Direcao e Assessoramento SEliores - DAS, nivel seis;

Il - presidentes ¢ diretores de agéncias nacionais, awarguias, inclusive as especiais. fundagoes
mantidas pelo Poder Publico, empresas pitblicas ¢ sociedades de economia mista. (destaquei)

16. Todavia, verifico que os supostos fatos geradores das situagdes violadoras de preceitos
¢ticos, direcionados aos interessados, nao encontram o devido e imprescindivel amparo nos elementos
documentais constante nos autos, o que seria absolutamente indispensavel para o recebimento da dentiincia
¢ a instauragdo do competente processo de apuragido ética.

LT Ao contrario, em relagio aos fatos alegados, identifico preliminarmente, que ao passar por
periodos de transigdo de governos, com mudangas de titularidade nos Ministérios, autarquias ¢ empresas
publicas, bem como alteragio em estruturas governamentais e, por conseguinte, dos gestores nos seus
diversos escaloes que conduzem tais Pastas, houve ajustes e alteragdes nas diretrizes internas de gestio.

I8. Observe-se ademais, que, pelo que consta nos autos, ndo ha solidez nos argumentos ¢
no acervo probatério juntados aos autos, que indiquem indicios minimos de delimitagdo especifica de
conduta dos interessados, mas, tio-somente agoes ¢ linhas de agdes abstratas, restando impossivel apontar
dolo, ma-fé, ou suposta situagdo de infragdo €tica ora suscitada.

19. Tal constata¢do queda pacifica no teor da r. Sentenga condenatoria, em face da entidade -
Casa da Moeda do Brasil, na qual ndao ha delimitagdo ou individualizagdao de conduta de cada um dos
interessados, ou mengdo especifica a qualquer autoridade, mas, tdo somente ao ente estatal.

20. Ao analisar os autos, verifica-se, inclusive, que para apresentagao do recurso judicial, os ora
interessados sequer foram citados, tendo sido o recurso interposto pela entidade impetrada, concluindo-se,
de forma inconteste, que a imprecisao ou a falta de delimitagdo minima das condutas, supostamente
imputadas aos interessados, impedem a apresentagdo objetiva da defesa, acarretando, em tese, na violagao
da garantia da individualizagiao da conduta, bem como em prejuizo concreto ao direito a ampla defesa.

21. Vale registrar, ainda, que ndo compete, em nenhuma monta a CEP, debrugar-se sobre
processos de alteragdes estruturais nos orgdos/entidade, reformas/alteragoes e eventuais acréscimos/perdas
de direitos para categorias.

22. Verifico, também, que ndo consta nos autos nenhum documento, enviado pelo
representante, que verse diretamente sobre eventual conduta antiética praticada individualmente pelos
interessados. E dizer, as acusagdes contra as entdo autoridades sdo feitas de modo indireto, derivando do
fato de que, no cumprimento das atribui¢des de natureza administrativa e interna, ao divulgar as pretensas
mudangas estruturais, estariam provocando "abalos emocionais" ¢ incorrendo em falta ética.

23. Nesse conddo, importa reiterar que ndo cabe a Comissido de Etica Pablica a andlise da
legalidade dos atos administrativos realizados pelo gestor piblico, no ambito de sua competéncia legal, em
respeito @ autonomia administrativa dos orgdos ¢ a discricionariedade inerente ao cargo de administrador
publico, ndo cabendo a CEP nenhum tipo de ingeréncia em questdes consideradas de natureza interna
corporis, conforme precedentes desta Comissio, brevemente apresentados abaixo:

Processo n* 00191.000453/2017-92 - Denuncia contra Presidente Anatel. Relator Conselheiro José
Saraiva. Selegdo interna de candidatos para provimento de cargo em comissio. Discricionariedade
do gestor. Instancia administrativa. Matéria extrapola a competéncia desta CEP. Arquivamento.
Processo n® 00191.000199/2020-28 - Consulta formulada pela Comissio de Etica da Universidade
Federal do Tridngulo Minciro. Relator: Conselheiro Ruy Altenfelder. Duvida juridico-
administrativo. Organizagio administrativa nos oOrgdos ¢ entidades. Maténa interna corporis.
Extrapola a competéncia da Comissdo de Etica Piblica.

Processo n® 00191.000200/2019-81 - Consulta. Comissio de Etica da Companhia Docas do Estado
de Sdo Paulo. Relator: Conselheiro José Saraiva. Viabilidade de se incluir no regulamento interno
da Companhia dispositivo que proiba a nomeagdo de agente publico censurado. Matéria
administrativa. Decisdio interna corporis. Resposta ultrapassa a competéncia deste colegiado.



24, Ressalto, também, que cabe a outras instancias de controle da administragio publica a
responsabilidade pela fiscalizagdo dos atos de gestdo. Sendo assim, a andlise da legalidade de atos
discricionarios dos gestores, sempre nos limites de sua competéncia ¢ respeitados os preambulos legais,
resta afastada de qualquer interferéncia por parte da CEP.

235. Neste pormenor, vé-se detidamente que, quanto aos fatos em analise, tem-se pega acusatoria
desacompanhada de qualquer prova fatica que tenha o condido de sustentar o nexo causal ensejador da
violagao de preceitos éticos.

26. Importa salientar que a a ética preocupa-se com a lisura dos atos praticados na condugao da
coisa publica, de acordo com o principio da moralidade, sem, contudo, interferir nos procedimentos
administrativos internos ¢ pertinentes a cada 6rgio e/ou entidade, uma vez que zela pela independéncia e
autonomia de cada esfera.

27. Deveras imperioso trazer a luz que este colegiado, por dever, adota a presungdo (relativa) de
que o agente publico atua de forma isenta perante outros agentes da Administragao Publica. Assim, por
permitir prova em contrario, tal presungdo juris tantum somente poderia ser derruida mediante prova que
indicasse a atuagao com potencial desvio de finalidade ou eivada de vicios de motivagao.

28. Em suma, a pretensio da peca acusatoria, ndo trouxe elementos consistentes para
demonstrar a materialidade de condutas adversas ao sistema normativo €tico, por parte dos interessados.
Logo, lastreado no art. 18 do CCAAF que dispde que "O processo de apuragiao de pratica de ato em
desrespeito ao preceituado neste Codigo sera instaurado pela CEP. de oficio ou em razao de denuncia
fundamentada, desde que haja indicios suficientes" (destaquei), entendo pela impossibilidade de
seguimento do presente processo.

29. Neste cenario normativo, resta-me concluir que ndo ha espago para a CEP instaurar
processo de apuragdo ética, sobretudo porque, ao examinar a conduta atribuida aos
interessados EDUARDO ZIMMER SAMPAIO, ex-Diretor-Presidente da Casa da Moeda do Brasil -
CMB:; MARCELO DA SILVA CORLETTO, ex-Diretor-Presidente da CMB; FABIO RITO

BARBOSA, ex-Vice-Presidente de Gestao de Pessoas da CMB; SAUDIR LUIZ FILIMBERTI, ex-
Diretor da CMB; ¢ CLAUDIO TAVARES CASALLIL ex-Diretor da CMB | ndo se¢ encontram indicios
de provas que demonstrem a ocorréncia de desvio em relagao as regras deontolégicas éticas, nos moldes
aqui relatados.

111 - CONCLUSAO

30. Em face de todo o exposto, considerando ausentes os indicios de conduta contraria
aos padrdes ¢ normativos €ticos, aptos a ensejar a instauragdo de procedimento apuratorio, propde-se o
ARQUIVAMENTO do feito em face dos interessados EDUARDO ZIMMER SAMPAIO, ex-Diretor-
Presidente da Casa da Moeda do Brasil - CMB; MARCELO DA SILVA CORLETTO, ex-Diretor-

Presidente da CMB; FABIO RITO BARBOSA, ex-Vice-Presidente de Gestio de Pessoas da CMB;
SAUDIR LUIZ FILIMBERTI, ex-Diretor da CMB; e CLAUDIO TAVARES CASALIL ex-Diretor

da CMB, sem prejuizo de possivel reapreciagdo do tema, caso surjam outros fatos especificos ¢ elementos
suficientes para tanto.

31. E como voto.

32. Dé-se ciéncia da presente decisdo aos interessados.

CAROLINE PRONER
Conselheira Relatora



I+ Dasponivel em: , Consulta realizada 30/04/2024.

Referéncia: Processo n® 00191.000606/2023-40 SEI n" 5871197



