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RELATORIO
1. Trata-se de representacio aberta de oficio pela Comissdo de Etica Publica (CEP), em sua 185* Reunido Ordinaria, de 18 de setembro de 2017

(SEIn° 0315702), em face dos interessados GEDDEL QUADROS VIEIRA LIMA, ex-Ministro de Estado da Integracio Nacional e ex-Vice-Presidente
da CEF, ¢ de ELIAS FERNANDES NETO, ex-Diretor-Geral do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas - DNOCS, por possivel
desrespeito ao disposto nos arts. 3°, 7° e 9° do Codigo de Conduta da Alta Administragdo Federal (CCAAF), bem como ao art. 5° da Lei n.° 12.813, de 2013,
em razao de denuncia apresentada pela Procuradoria-Geral da Republica (PGR), no &mbito da Operacdo Lava Jato (n° 236110/2017), referente aos Inquéritos

n.° 4.327 e 4.483/DF (disponivel em http://download.uol.com.br/noticias/inq 4327 denuncia.pdf
e http://www.valor.com.br/sites/default/files/infograficos/pdf/temerdenuncia2.pdf).
2. Na peca acusatoria (SEI n® 3344854, fl. 6), mencionou-se que, in verbis:

"Desde meados de 2006 até os dias atuais, MICHEL TEMER, EDUARDO CUNHA, HENRIQUE ALVES, GEDDEL VIEIRA LIMA, RODRIGO
LOURES, ELISEU PADILHA ¢ MOREIRA FRANCO, na qualidade de membros do Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), com vontade
livre e consciente, de forma estavel, profissionalizada, preordenada, com estrutura definida e com reparti¢ao de tarefas, agregaram-se ao nucleo politico de
organizagdo criminosa para cometimento de uma mirfade de delitos, em especial contra a Administragao Publica, inclusive a Camara dos Deputados. No caso
desses denunciados, os concertos das agdes ilicitas praticadas voltaram-se especialmente para a arrecada¢io de propina por meio da utilizacdo de
diversos entes e orgios publicos, tais como a Petroleo Brasileiro S.A. (Petrobras), FURNAS, Caixa Econémica Federal, Ministério da Integracio
Nacional, Ministério da Agricultura, Secretaria de Aviagdo Civil, Camara dos Deputados. O esquema desenvolvido no Ambito desses 6rgios permitiu que
os ora denunciados recebessem, a titulo de propina, pelo menos R$ 587.101.098,481. Além disso, os crimes praticados pela organizagiio geraram
prejuizo também aos cofres piiblicos." (negritos nossos)

3. Constou, ainda, na denuncia ofertada pela PGR, que os denunciados acima elencados constituiam grupo politico, os quais foram agraciados
com cargos publicos, sendo a seguinte situagdo do interessado GEDDEL VIEIRA LIMA (SEI n° 3344854, fl. 15), in verbis:
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4. Ademais, as condutas que foram atribuidas ao interessado GEDDEL QUADROS VIEIRA LIMA, quando da ocupagdo dos cargos publicos
de Ministro da Integragdo Nacional e de Vice-Presidente da CEF, respectivamente, encontram-se fundadas na referida peca acusatoria (fls. 95 a 98 ¢ 98 a
141, SEI n°® 3344854), tendo sido atribuido a ele as penas previstas no art. 2°, § 4°, inciso II, da Lei n® 12.850, de 2013.

5. Em decorréncia do . Despacho SECEP (SEI n° 0315702), os interessados foram notificados a prestar esclarecimentos preliminares, por meio
dos Oficios n° 12/2017/SECEP (SEI n° 0322893) e n° 13/2017/SECEP (SEI n° 0322926).
6. Em seus esclarecimentos preliminares, o interessado GEDDEL QUADROS VIEIRA LIMA (SEI n°0369622) alega, em suma: (i) o

interessado ampara-se no artigo 12, I, da Resolugdo CEP n° 10, de 29/09/2008, para contestar a abertura de processo ético pela CEP sem a adogdo das
providéncias prévias consignadas no citado normativo, alertando, especialmente, para a auséncia de procedimento preliminar; (ii) alega que a conduta
adotada pela CEP teve o conddo de suprimir-lhe a oportunidade de encaminhar esclarecimentos prévios e evitar, possivelmente, a abertura de processo nesta
esfera ética; (iii) registra que ndo € possivel inferir que houve afronta ao Codigo de Conduta da Alta Administracdo Federal (CCAAF) pelo simples fato de
existir processo em tramite na esfera judicial, ainda em curso a época, aberto por meio de dentincia alicercada somente em testemunhos de delagdo premiada,
com total auséncia de provas; (iv) sustenta, ainda, que a dentincia oferecida pela PGR era omissa em relagdo as provas, conforme comprovar-se-a ao final do
tramite daquele processo judicial; (v) E que, enquanto néo houvesse condenagédo definitiva na instancia penal, a Constituigdo Federal, em seu artigo 5°, LVII,
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garante a presungdo de inocéncia a qualquer denunciado, o que tornaria irregular qualquer aplicacdo de penalidade ética antes da finalizagdo daquele
processo; e (vi) ao final, requer que a acusagdo seja considerada improcedente, com arquivamento do processo pela CEP.

7. Por sua vez, o interessado ELIAS FERNANDES NETO, ex-Diretor-Geral do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas -
DNOCS, sustenta, em seus esclarecimentos preliminares, em sintese (SEI n® 0671055): (i) que seu nome foi citado na denuncia da PGR apenas de forma
ilustrativa, no sentido de que fora indicado ao cargo pelo entdo Deputado Federal Henrique Eduardo Alves, tendo tomado posse no ano de 2007 e sido
exonerado no ano de 2012; (ii) alega que, inicialmente, o Procurador-Geral da Republica teria apurado desvios de recursos em sua gestdo, mas que ja teria
prestado depoimento sobre esses fatos em processo proprio perante a Controladoria-Geral da Unido (CGU), sem que nenhuma condenagdo tenha-lhe sido
aplicada, posteriormente, a sua pessoa; e (iii) requer, desse modo, a improcedéncia liminar da acusacéo por total auséncia de afronta ao Codigo de Conduta
da Alta Administragdo Federal (CCAAF).

8. Em consulta ao sitio do Egrégio Supremo Tribunal Federal - STF, foi ainda encontrada Decisdo Conjunta nos Inquéritos n°s 4327 e 4483/DF
(SEI n°2377165), publicada em 31 de outubro de 2017, com indicagdo de desmembramento dos citados processos em varios outros, para posterior
encaminhamento a outras instancias judiciais, entre as quais a Justiga Federal - Sec¢@o Judiciaria do Distrito Federal.

9. Na sequéncia, a fim de obter maiores esclarecimentos sobre o suposto envolvimento dos interessados nos inquéritos policiais decorrentes
da Operagio Lava-Jato, foram encaminhados dois Oficios ao E. STF, consoante Oficios n® 518/2018/SECEP (SEI n° 0779414) e OFICIO N°
164/2019/CAP/SECEP/SG/PR (SEI n°® 1565755).

10. Em resposta, o E. STF encaminhou, em 21 de fevereiro de 2020, o OFICIO STF 631/2020 (SEI n° 2407036), no qual relatou que os autos do
inquérito foram encaminhados a Justica Federal - Se¢do Judiciaria do Distrito Federal e forneceu a CEP copia dos inquéritos n® 4327 e 4483/DF (SEI
n°s 2411053 ¢ 2411119).

11. De uma leitura minuciosa do Inquérito n°® 4483/DF (SEI n°2411119, fl. 184), vé-se a r. decisdo prolatada por Edson Fachin, i. Ministro do E.
STF , in verbis:

INQ 4483 / DF

No que toca ao juizo destinatario, conforme ja determinado em
oportunidade pretérita em relacio ao corréu e nos termos da
manifestacdo ministerial a fl. 4.383, os autos deverao ser encaminhados ao
Juizo da 12° Vara da Justiga Federal do Distrito Federal/DF, prevento por
forga da distribuigao da Agao Penal n. 0001238-44.2018.4.01.3400, na qual
se apuram os mesmos fatos aqui denunciados.

3. Pelo exposto, determino o envio destes autos, bem como de todos
0s seus anexos e procedimentos vinculados, ao Juizo da 12° Vara da
Justica Federal do Distrito Federal/DF, para processamento e julgamento
da dentncia oferecida em face de Mic iguel Eli mer L,

Publique-se. Intime-se.

Brasilia, 20 de fevereiro de 2019.

Ministro EDSON FACHIN
Relator - Documento assinado digitalmente

12. Em pesquisa ao sitio do Tribunal Regional Federal da Primeira Regido (SEI n° 3344687), nota-se que a Agdo Penal n° 0001238-
44.2018.4.01.3400 correu no ambito da 12* Vara Criminal da Justi¢a Federal, Se¢do Judiciaria do Distrito Federal, tendo advindo a r. sentenga prolatada pelo
douto Juizo a quo, em 5 de maio de 2021 (SEI n°®3344794), que concluiu, com relagdo ao interessado GEDDEL QUADROS VIEIRA LIMA, pela
caracterizacdo da hipdtese de absolvicdo sumaria a que alude o art. 397, 111, da Lei Processual Penal, tendo sido mencionado que, in verbis:

20. Acresce que nio hé comprovagio da presenca

dos elementos subjetivos do tipo (dolo genérico e especifico) consistentes na vontade

livre e conscientemente dirigida & constituicdo de organizacdo criminosa com

vistas & obtencdo de vantagens mediante o cometimento de crimes.

21. A dendncia apresentada, em verdade, traduz

tentativa de criminalizar a atividade politica. Adota determinada suposicdo — a da

existéncia de “organizagdo criminosa” que perdurou entre “meados de 2006 até os dias
atuais” — apresentando-a como sendo a “verdade dos fatos”, sequer se dando ao trabalho
de apontar os elementos essenciais a caracterizagdo do crime de organizagéo criminosa
(tipos objetivo e subjetive), em aberta infringéncia ao art. 41, da Lei Processual Penal.

13. Em pesquisa ao historico processual da A¢do Penal n® 0001238-44.2018.4.01.3400 (SEI n® 3344734, fl. 6), vé-se que fora interposta Apelagao
Criminal, por parte do Ministério Publico Federal, a qual foi negada seguimento, conforme Acordao da 3°* Turma do TRF da 1* Regido (SEI n® 5910739),
que transitou em julgado em 12 de julho de 2023 (SEI n° 5910750).

14. Por 1ultimo, destaca-se, do contido nos autos dos Inquéritos n°® 4327 e 4483 (SEI n°s 2411053 e 2411119), e de uma leitura minuciosa da
dentincia (SEI n° 3344854) e da r. sentenga judicial ( SEI n® 3344794) que néo foi identificado o interessado ELIAS FERNANDES NETO no polo passivo
das investigagdes e da agdo penal, constatagio que ampara os argumentos por ele trazidos em seus esclarecimentos iniciais.

15. E o sucinto relatorio. Passo ao exame dos fatos.

FUNDAMENTACAO



16. Entendo que diante do conjunto probatorio, ja é possivel prosseguir com a analise de admissibilidade, a despeito do lapso temporal ja
decorrido desde a autuagdo dos presentes autos, que se deu em decorréncia da 185* Reunido Ordinaria, de 18 de setembro de 2017 (SEI n® 0315702).

17. Inicialmente, cumpre destacar que cabe a CEP administrar a aplicagdo do CCAAF, devendo apurar, mediante dentncia, ou de oficio,
condutas em desacordo com as normas nele previstas, quando praticadas pelas autoridades listadas em seu artigo 2°, transcritos abaixo:

Art. 2° As normas deste Codigo aplicam-se as seguintes autoridades publicas:

I - Ministros ¢ Secretarios de Estado;

II - titulares de cargos de natureza especial, secretarios-executivos, secretarios ou autoridades equivalentes ocupantes de cargo do Grupo-Dire¢do e
Assessoramento Superiores - DAS, nivel seis;

III - presidentes e diretores de agéncias nacionais, autarquias, inclusive as especiais, funda¢des mantidas pelo Poder Publico, empresas publicas e sociedades
de economia mista. (com destaque).

18. Nesses termos, os interessados GEDDEL QUADROS VIEIRA LIMA ¢ ELIAS FERNANDES NETO, ocupavam, respectivamente, os
cargos de Ministro de Estado e de Diretor Geral (DAS 6), estando, portanto, sujeitos a jurisdi¢do da CEP.

19. E importante registrar que, das diligéncias envidadas junto ao Poder Judiciario, nio se vislumbra do contido nos autos dos Inquéritos n° 4327 e
4483/DF (SEI n% 2411053 ¢ 2411119), bem como de uma leitura minuciosa da dentncia ofertada pelo douto Ministério Publico Federal (SEI n°3344854) e
da r. sentenca judicial prolatada pelo douto Juizo a quo ( SEI n° 3344794), que nao foi identificado qualquer ato ou conduta imputada ao interessado ELIAS
FERNANDES NETO, sendo que ele sequer figurou no polo passivo da A¢do Penal 0001238-44.2018.4.01.3400 (SEI n°® 3344734).

20. Nesses termos, nao identifico, nos autos, quadro probatorio que possa desabonar a conduta do interessado ELIAS FERNANDES NETO, in
casu.
21. Com relagdo ao interessado GEDDEL QUADROS VIEIRA LIMA, vé-se, no bojo da Agdo Penal n° 0001238-44.2018.4.01.3400, que

correu no ambito da 12* Vara Criminal da Justica Federal, Se¢do Judiciaria do Distrito Federal, que adveio a r. sentenga prolatada pelo douto Juizo a quo, em
5 de maio de 2021 (SEI n° 3344794), que concluiu pela caracterizagdo da hipotese de absolvi¢io sumaria a que alude o art. 397, III, da Lei Processual
Penal.

22. Em pesquisa ao historico processual da A¢do Penal n® 0001238-44.2018.4.01.3400 (SEI n® 3344734, fl. 6), vé-se que fora interposta Apelagao
Criminal, por parte do Ministério Ptblico Federal, a qual foi negada seguimento, conforme Acordao da 3°* Turma do TRF da 1* Regido (SEI n® 5910739), in
verbis:

EMENTA

PENAL. PROCESSO PENAL. CRIME DE PERTENCIMENTO A ORGANIZAGAO CRIMINOSA.
ART. 2°, §§1° 3° E 4° DA LEI N.° 12.850/2013. ABSOLVICAO SUMARIA. DESCRIGAQ
INSUFICIENTE DOS FATOS PELA DENUNCIA. INSUFICIENCIA DE PROVAS QUANTO A
MATERIALIDADE E AOS INDICIOS DE AUTORIA. SENTENGA CONFIRMADA.

1. A dentncia ndo descreve, de modo suficiente, as circunstancias faticas relacionadas ao crime
de pertencimento a organizagdo criminosa. O titular da agdo penal deve proceder a exata
descrigdo da conduta tida por ilicita na inicial acusatdria, ndo devendo recair sobre os
demandados o dnus de se defenderem de uma denlncia vaga e imprecisa.

2. O acervo provatério dos autos, em que pese ser bastante robusto, nfo se mostrou suficiente
para demonstrar a presenca dos indicios da materialidade do delito imputado na denincia, bem
como os indicios de autoria.

3. As provas dos autos revelam apenas a existéncia de indicios de praticas delitivas em coautoria,
a denuncia descreve uma série de relagdes pessoais e profissionais no exercicio de seus cargos
publicos, sem, contudo, configurar participagdo em organizagdo criminosa, uma vez que inexiste
descrigdo, ainda que minima, de uma estrutura ordenada efou divisdo de tarefas, tampouco
descreve eventual estabilidade e unidade de designios entre os denunciados a fim de se
associarem para a pratica de crimes.

4. Absolvigdo sumaria mantida nos termos da sentenca.

5. Apelacdo do Ministério Pablico Federal nao provida.

ACORDAO

Decide a Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 12 Regido, 4 unanimidade, negar
provimento a apelaco do Ministério Pablico Federal.

Terceira Turma do TRF da 1* Regido — Brasilia/DF, 7 de margo de 2023.

Desembargador Federal NEY BELLO

Relator
23. Cabe salientar que o referido acorddo transitou em julgado em 12 de julho de 2023 (SEI n° 5910750).
24. Neste sentido, tratando-se de denuncia sem elementos minimos que justifiquem eventual continuidade de investigagdes, considero inviavel o

prosseguimento do feito na CEP, em respeito aos principio da legalidade e da razoabilidade, que impdem limites a atuacdo da Administragdo Publica em
relagdo aos administrados, impedindo-a de prosseguir em procedimentos investigativos flagrantemente desprovidos de fundamentos legais.

CONCLUSAO

25. Ante o exposto, propde-se que o interessado ELIAS FERNANDES NETO, ex-Diretor-Geral do Departamento Nacional de Obras
Contra as Secas - DNOCS, deixe de figurar no polo passivo do presente processo, ja que ndo figurou como investigado nos autos dos Inquéritos 4327 e
4483 do E. STF, nem na Agéo Penal n° 0001238-44.2018.4.01.3400.



26. Ante ao exposto, analisados os documentos colacionados e considerando os padrdes e valores deontologicos no ambito da ética publica e
tutelados pela Constituigdo Federal, voto pelo ARQUIVAMENTO do presente procedimento, no ambito da CEP, em face do interessado GEDDEL
QUADROS VIEIRA LIMA, ex-Ministro da Integraciao Nacional e ex-Vice-Presidente da CEF, sem prejuizo de possivel reapreciagdo do tema, caso
surjam outros fatos especificos e elementos suficientes para tanto.

27. E como voto.
28. Dé-se conhecimento da decisdo aos interessados.

GEORGHIO ALESSANDRO TOMELIN
Conselheiro Relator

| Documento assinado eletronicamente por Georghio Alessandro Tomelin, Conselheiro(a), em 30/07/2024, as 21:29, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no § 3° do art. 4°, do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .
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