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| - RELATORIO

1. Trata-se de dentincia andnima encaminhada pela Comissdo de Etica do BNDES a Comisséo de Etica
Publica (CEP), no dia 5 de marco de 2024, e protocolada sob Manifestagdo Fala.BR n°
52021.003754/2023-71 (SUPER n° 5014059), por meio da qual cidaddo denuncia supostas faltas éticas
cometida pelos interessados: ) BRUNO CALDAS ARANHA, ex-diretor do BNDES; (b) CLAUDENIR
BRITO PEREIRA, ex-diretor do BNDES; (c) ANGELA BRANDAO ESTELLITA LINS, ex-diretora do
BNDES; (d) FABIO ALMEIDA ABRAHAO, ex-diretor do BNDES; (e) SAULO BENIGNO PUTTINI,
ex-diretor do BNDES; (f) GUSTAVO HENRIQUE MOREIRA MONTEZANO , ex-Presidente do
BNDES; e (g) PAULO ROBERTO NUNES GUEDES, ex-Ministro da Economia do Brasil.



2. De acordo com a denuncia, os interessados supostamente teriam sido privilegiados, agido de forma
antiética, causado danos ao erario, entre outras acusacdes que implicariam desvio ético. Veja-se abaixo
trechos da denuncia em relevo (SUPER n° 5014059):

“(...) O presidente Lula ndo deve saber mas no BNDES [l séo tratados com muito carinho
e concesséo de privilégios. O caso mais conhecido ¢ do || | | | B Bruno Aranha, assediador
contumaz e miségino que vem sendo protegido no banco, na CGU e na comissao de ética. O cara

foi agraciado por uma quarentena para que
ele pudesse ganhar como diretor do banco por mais 6 meses, apesar de ser empregado de carreira do
BNDES. Dizer que um empregado da instituicdo deve receber quarentena da propria empregadora é
uma loucura aqui e em qualquer lugar do mundo, s6 com muita interpretacdo criativa. A tal comissao
de ética |4 de Brasilia dizer que alguém de carreira deve ser compensado financeiramente pelo seu
empregador e ficar afastado de suas atividades de trabalho por 6 meses para ndo poder trabalhar na
iniciativa privada é um chute no saco".

"(...) Com aval de outros poderosos do Bndes, essa comissao de ética la da ilha da fantasia causou um
dano aos cofres do banco para favorecer o |l Bruno Aranha. Néo bastasse esse absurdo
decidido em Brasilia com base em propostas de emprego que sdo facilmente fabricadas,
Bruno Aranha vem recebendo tratamento privilegiado na &rea juridica do banco, com suas auséncias
de trabalho, com suas auséncias de trabalho sendo abonadas pelo diretor da area, o mesmo que |l
privatizar a eletrobras e devolver a qualquer custo dinheiro para o tesouro,
com perdas evidentes para o banco. Abonar dias de trabalho para o Bruno Aranha ir a eventos e
distribuir cartdo para possiveis investidores da empresa que o seu amigo Montezano montou para
ganhar dinheiro com matérias que o banco tratava na sua época de diretor ndo é nada perto das
pedaladas na lei de sociedade anbnima que o ex presidente do conselho de administracao do banco fez

I ;o descumprisse a lei de responsabilidade fiscal”

“Depois de mamar nas tetas do banco, o que fara agora o [l Bruno Aranha? Trabalhar com
0 amigo Montezano e ganhar dinheiro facil com informacdes privilegiadas do Bndes. Isso ndo €
segredo para hinguém, muito menos para a diretoria do bndes atual que esta o ajudando para ir trabalhar
com os seus amigo Montezano e com o Paulo Guedes. Pode isso, CGU?"

“Para a CGU deve poder. L4 tem um jogo de amigos faz muito tempo, $6 isso para explicar que o
servidor Claudenir Brito possa até mesmo mentir para proteger seus amiguinhos da época de diretoria
do Bndes. Pergunta para o servidor da CGU que foi diretor do banco se pode ex diretor juridico do
Bndes ser sécio de escritério com o qual tinha contato no banco sem cumprir nenhuma quarentena.
Para o Claudenir Brito pode, mesmo que seja necessario omitir informacdes relevantes para
concretizar esse absurdo e liberar o amigo Saulo para encher os bolsos com um contratado por ele na
época de bndes"

“Para o Claudenir também pode dificultar apurac@es, caso notério é o da sua amiga Angela Lins
quando ele atrapalhou a atuacédo da corregedoria do bndes para protegé-la.”

"(...) O que fez a CGU em relacéo a isso? Ela apurou a conduta antiética do seu servidor? Néo deve ter
feito nada e ainda liberou o seu servidor para ganhar dinheiro facil no mercado privado com base em
informag@es que teve acesso na época de diretor do Bndes, junto com o seu amigos || Gz
Bruno Aranha e Montezano”

“(...) Ta na imprensa para quem quiser ler. Todo mundo leu o Montezano falando que o grosso do
time veio do BNDES, um total de 13 pessoas que trabalharam juntas por quatro anos no bndes. E vao
ganhar dinheiro com informagdes e relacionamentos criados na época de bndes. Ou alguém néo sabe
que o0 Montezano, seu amigo Bruno Aranha, Claudenir e Fabio Abrahao tinham acesso a todas as
informacoes sobre economia descarbonizada? Os caras falam isso na imprensa. Nao escondem de
ninguém que vao operar bilhoes de reais com informagoes e contatos da época de bndes. O cara diz na
imprensa que a equipe esta atualmente dedicada a conversas com potenciais empresas investidas, deve
ser por isso que o amigo dele Bruno Aranha participa de eventos para distribuir cartdozinho de visita,
tudo com suas auséncias no bndes sendo abonadas pelos seus chefes bondosos da area juridica (...)".
grifo meu

3. Além de texto escrito pelo denunciante, também anexou (SUPER n° 5014059) a reportagem
jornalistica do site "capitalreset.uol.com.br" intitulada "Os planos da Yvy, a gestora 'verde' de Guedes e

Montezano.
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4. Oportunamente, juntou-se aos autos documento Analise Preliminar n°® 52021.003754202371 (SUPER
n°5014013) elaborado pela Ouvidoria do BNDES, datado de 14 de setembro de 2023, para fins de verificar,
diante das informacdes prestadas pelos denunciantes, a existéncia de indicios minimos de plausibilidade e
de relacdo entre os fatos denunciados e Sistema BNDES. Segue trecho da analise:

"(...) como a denuncia aponta uma gama de agentes publicos e ex-agentes publicos que nao possuem
relacdo atual com o BNDES, a Corregedoria e a Comissdo de Etica do Sistema BNDES —
CET/BNDES terdo que avaliar, para fins de juizo de admissibilidade, sobre quais das condutas nela
apontadas possuem competéncia regulamentar para verificagdo de eventuais responsabilidades e, apos
tal recorte, encaminhar a dentincia para os 6rgdos e entidades do Poder Executivo Federal que, em tese,
possuem competéncia para averiguar os fatos que ndo podem ser avaliados pelo BNDES por auséncia
de atribuicdo daquelas unidades"

5. Também, juntou-se aos autos Votos da CEP de consulta de conflito de interesses de todos 0s
denunciantes.

6. Nas circunstancias aqui narradas, entendo desnecessarias outras diligéncias.
7. E o sucinto relatério. Passo & analise de admissibilidade.

Il - FUNDAMENTACAO

8.  Entendo que, diante do conjunto probatdrio constante dos autos, ja € possivel realizar a analise de
admissibilidade da denlncia.

9. E oportuno relembrar, que para o recebimento da dentincia, ha necessidade de identificacio de indicios
minimos de autoria e de materialidade pela pratica de ato desrespeitoso ao Codigo de Conduta da Alta
Administracdo Federal (CCAAF) e demais normas pertinentes.

10. De inicio, registro que cabe a este Colegiado analisar a suposta ocorréncia de violacdo aos preceitos
éticos, em face dos interessados listados no relatério acima, sendo que BRUNO CALDAS ARANHA,
CLAUDENIR BRITO PEREIRA, ANGELA BRANDAO ESTELLITA LINS , FABIO ALMEIDA
ABRAHAO e SAULO BENIGNO PUTTINI sdo ex-diretores do BNDES; GUSTAVO HENRIQUE
MOREIRA MONTEZANO, ex-Presidente do BNDES; e PAULO ROBERTO NUNES GUEDES, ex-
Ministro da Economia e, portanto, submetidos a esfera de competéncia da CEP, nos termos do art. 2°, 1, Il e
111 do Cédigo de Conduta da Alta Administracdo Federal-CCAAF, para fins de apuracéo ética, in verbis:

Art. 2° As normas deste CAdigo aplicam-se as seguintes autoridades publicas:
I - Ministros e Secretarios de Estado;

Il - titulares de cargos de natureza especial, secretarios-executivos, secretarios ou autoridades
equivalentes ocupantes de cargo do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS, nivel seis;

111 - presidentes e diretores de agéncias nacionais, autarquias, inclusive as especiais, fundacées
mantidas pelo Poder Publico, empresas publicas e sociedades de economia mista.

11. Todavia, verifico que os supostos fatos geradores das situacbes violadoras de preceitos éticos,
direcionados aos interessado ndo encontram o devido e imprescindivel amparo nos elementos documentais
constante nos autos, o que seria absolutamente indispensavel para o recebimento da dendncia e a instauragdo
do competente processo de apuracao etica.

12.  Primeiramente, com relacdo a alegacdo de que o interessado Bruno Caldas Aranha tenha sido
"agraciado com uma quarentena para que ele pudesse ganhar como diretor do banco por mais 6
meses, apesar de ser empregado de carreira do Bndes". Bruno realizou consulta recebida pela CEP em
20 de dezembro de 2022, por meio da qual solicitou avaliacdo quanto a caracterizacgéo de situacéo de conflito
de interesses ap6s o desligamento do cargo. O cargo para o qual o interessado Bruno Caldas Aranha
pretendia exercer suas atividades era de Sécio e Diretor da Infra Partners Investimentos em Logistica Ltda.



Tal consulta foi extensivamente analisada por esta CEP, resultando em Voto (SUPER n° 5087268) proferido
em 9 de janeiro de 2023:

1. Consulta sobre conflito de interesses, formulada por BRUNO CALDAS ARANHA, Diretor
Executivo das empresas do Sistema BNDES e Diretor de Crédito Produtivo e Socioambiental do
Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico - BNDES, desde 1° de julho de 2021.

2. Pretensédo de atuar como Diretor na Infra Partners Investimentos em Logistica Ltda., empresa de
negécios e investimentos em logistica, para desempenhar atividades relacionadas a estruturagao,
captacdo de recursos, desenvolvimento e execucdo de projetos de geracdo de créditos de carbono,
derivados de atividades de conservacdo de florestas nativas (REDD+), reflorestamento e agricultura
sustentavel. Apresenta proposta formal de trabalho.

3. Caracterizacéo de conflito de interesses na pretensao apresentada, nos termos da Lei n°
12.813, de 16 de maio de 2013.

4. . Imposicdo de quarentena, da qual resulta direito a percepcdo da remuneracio
compensatdria de que tratam o art. 7° da Medida Proviséria n® 2.225-45, de 4 de setembro de 2001,
e o0 art. 4° do Decreto n° 4.187, de 8 de abril de 2002, a contar do desligamento do cargo.

5. Necessidade de observancia, a qualquer tempo, do dever de ndo divulgar ou fazer uso de informagao
privilegiada obtida em razdo das atividades exercidas, nos termos do art. 6°, I, da Lei n® 12.813, de
2013.

6. Dever de comunicar a CEP o recebimento de outras propostas de trabalho na esfera privada
quepretenda aceitar, nos 6 (seis) meses posteriores ao seu desligamento do cargo, nos termos dos
art. 8°, VI, e 9°, 11, da Lei n® 12.813, de 2013.

7. Servidor ocupante de cargo publico efetivo. Ndo cabe a Comisséo de Etica Pdblica manifestar-seem
relagdo a eventuais impedimentos referentes a carreira publica do consulente. O consulente
apresentou auto-declaragdo.

13. Desta forma, conforme Voto citado, o interessado formalizou consulta junto a CEP, de forma
tempestiva, cumprindo o rito correto e recebeu remuneracdo compensatoria, conforme previsao legal.

14. Sobre a alegacdo de que a CEP teria causado "um dano aos cofres do banco para favorecer o
I Guno Aranha®, ndo procede, visto que o instituto da quarentena, nos casos de conflitos de
interesse, busca justamente resguardar o interesse coletivo e a confidencialidade das informacdes
privilegiadas, e em Gltima analise também proteger o erério.

15.  Acerca da alegacdo de que Bruno Caldas Aranha seja "assediador contumaz e misogino que vem
sendo protegido no banco, na CGU e na comissado de ética", tais alegacbes carecem de imprescindivel
amparo em elementos probatorios, aos quais a CEP se encontra impossibilitada de solicitar maiores
informacdes em se tratando de denlncia andnima.

16. O denunciante também alega que o interessado Bruno Aranha vem recebendo tratamento
privilegiado na area juridica do banco com suas auséncias do trabalho sendo abonadas pelo diretor da area.
A alegacdo novamente ndo vem acompanhada de documentos que corroborem a denuncia, além de que o
suposto fato do abono das faltas por Diretor do setor ndo entra na esfera de analise deste Colegiado, por se
tratar de ato administrativo realizado pelo gestor publico, no &mbito de sua competéncia legal, em respeito
a autonomia administrativo dos 6rgéos e discricionariedade inerente ao cargo. Nao cabe a CEP nenhum tipo
de ingeréncia em questdes consideradas de natureza interna corporis, conforme precedentes desta Comissao,
brevemente apresentados abaixo:

- Processo n° 00191.000453/2017-92 - Dendncia contra Presidente da Anatel. Relator Conselheiro
José Saraiva. Selecdo interna de candidatos para provimento de cargo em comissao.
Discricionariedade do gestor. Instancia administrativa. Matéria extrapola a competéncia desta CEP.
Arquivamento.

- Processo n° 00191.000199/2020-28. Consulta formulada pela Comiss&o de Etica da Universidade
Federal do Triangulo Mineiro. Relator: Conselheiro Ruy Altenfelder. Davida juridicoadministrativa.
Organizacdo administrativa nos érgdos e entidades. Matéria interna corporis. Extrapola a
competéncia da Comissio de Etica Publica.



- Processo n°00191.000200/2019-81. Consulta. Comissdo de Etica da Companhia Docas do Estado de
Sdo Paulo. Relator: Conselheiro José Saraiva. Viabilidade de se incluir no regulamento interno da
Companhia dispositivo que proiba a nomeacéao de agente publico censurado. Matéria administrativa.
Decisdo interna corporis. Resposta ultrapassa a competéncia deste colegiado.

17. Quanto as alegacdes imputadas ao interessado Claudenir Brito Pereira, de que ele "possa até mesmo
mentir para proteger seus amiguinhos da época de diretoria do Bndes", "atrapalhar a atuacdo da corregedoria
do bndes" e "liberar 0 amigo Saulo para encher os bolsos com um contratado por ele na época de bndes", as
mesmas estdo desprovidas de quaisquer elementos documentais e probatdrios para uma analise desta CEP e
uma investigacdo fica prejudicada por, como j& mencionado, se tratar de dendncia andnima, por esta
impossibilitada a solicitacdo de conjunto probatdrio ao Denunciante.

18.  Vale mencionar também que, conforme consta dos autos, Claudenir Brito Pereira apresentou trés
consultas a esta CEP sobre conflitos de interesses, tendo Votos proferidos em 7 de marcgo de 2017 (SUPER
n° 5087253) 12 de marco de 2019 (SUPER n° 5087182) e 27 de dezembro de 2022 (SUPER n° 5087261),
tendo cumprido com a Lei n® 12.813, de 16 de maio de 2013 ao consultar a CEP acerca de eventual conflito,
antes de assumir eventual fungdo em outra instituig&o.

18. Em trecho da denuncia, ha também alegacdo de que Claudenir Brito Pereira teria liberado o
interessado Saulo Benigno Puttini de "ser socio de escritério com o qual tinha contato no banco sem
cumprir nenhuma quarentena”. H& nos autos Voto (SUPER n° 5087219) de consulta efetuada por Saulo
sobre possibilidade de conflito de interesses ap6s o exercicio do cargo de Diretor do do BNDES. O
Colegiado da CEP, em sua 2392 Reunido Ordinaria, realizada em 31 de maio de 2022, por unanimidade
ratificou o Voto mencionado, pela inexisténcia de conflito de interesses. Apesar da inexisténcia de conflito,
houve aplicacdo de condicionantes. Vale trazer trecho do voto, a saber:

"(...) afim de se assequrar a lisura e a transparéncia dos negécios envolvendo a Administracdo Publica,
faz-se necessaria a implementacdo de condicionantes as atividades de advocacia pretendidas pela
consulente, em estrita consonancia a legislacéo vigente, a sanar, inclusive, qualquer davida quanto
ao potencial conflito de interesses em virtude de relacionamentos relevantes que tenham sido
mantidos pelo consulente, durante o exercicio do cargo, com potencias clientes do escritério
proponente

Nessa linha, conforme entendimento consolidado por este Colegiado (Processo n°
00191.000121/2018-99; Processo n° 00191.000235/2018-39; Processo n° 00191.000445/2018-27;
Processo n° 00191.000781/2020-94; Processo n° 00191.000815/2020-41; Processo n®
00191.000851/2020-12; Processo n° 00191.000803/2020-16; Processo n° 00191.000877/2020-52;
Processo n° 00191.000811/2020-62), o senhor SAULO BENIGNO PUTTINI, nos seis_meses
posteriores ao seu desligamento do cargo, deve abster-se de atuar como intermediario de interesses
privados junto ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social.

Ainda, com base nos mesmos precedentes acima citados, o consulente fica impedido, a_qualguer
tempo, de atuar no ambito de processos, contratos e licitacdes dos quais tenha participado, ainda
que em fase embrionéria, no exercicio de suas atribui¢des pablicas.

Destaca-se, nesse ponto, que 0 6rgao competente do BNDES atestou, consoante indicado no item 17
do Relatdrio deste Voto, gue tais medidas mitigatérias sdo suficientes para afastar eventual risco de
conflito de interesses no caso concreto, diante da desnecessidade da aplicacdo do impedimento previsto
no inciso Il do art. 6° da Lei n® 12.813, de 2013, mormente se levando em conta a inexisténcia de
registros de relagcBes ou contratos entre o0 BNDES e o proponente, bem como de informaces
privilegiadas que possam ser utilizadas pelo consulente em sua atuacdo privada.

21. Conforme demonstrado, houve dilatada analise por parte desta CEP acerca de consulta efetuada por
Saulo Benigno Puttini acerca de possivel conflito na pretensdo de atuagdo em escritério de advocacia.

22. Com relagdo a Angela Lins, Fabio Abrah&o, Gustavo Montezano e Paulo Guedes, o denunciante
se limita a descrever meras ilacdes de relagdes supostamente antiéticas entre si e supostos beneficios por
deterem de informacdes privilegiadas, porém, as alegacbes novamente carecem de documentos que
comprovem as denuncias. Ainda assim, juntou-se aos autos VVotos de consultas de conflito de interesses de
Angela Lins (SUPER n° 5087241) , Fabio Abrah&o (SUPER n° 5087233), Gustavo Montezano (SUPER



n°5087204) e Paulo Guedes (SUPER n°5087199). Nos Votos pode-se averiguar que as partes interessadas
agiram de acordo com a Lei n® 12.813, de 16 de maio de 2013, no que toca a consulta acerca de possivel
conflito de interesses nas pretensdes de atuar em outras instituicbes apos os exercicios de Diretores e
Presidente do BNDE e Ministro da Economia.

23. Acerca da noticia jornalistica trazida junto a dendncia, vale trazer comentario feito pela Ouvidoria do
BNDES na Anélise Preliminar (SUPER n° 5014013):

"Registre-se, por oportuno, que a dendncia atual traz uma reportagem da jornalista Vanessa Adachi
sobre uma nova gestora de investimentos que "'pretende mobilizar capital internacional em
escala para projetos que destravem o potencial brasileiro de oferecer solu¢es nas mais diversas
areas da transicio para uma economia de baixo carbono”, intitulada “Os pianos da Yvy, a
gestora 'verde’ de Guedes e Montezano". De acordo com essa reportagem, publicada em 21 de
agosto de 2023 no portal especializado Reset, tal gestora de investimentos contara
primordialmente com colaboradores egressos do BNDES.

A Reset, segundo informagdes dos seus proprios editores, “é um veiculo de jornalismo econdémico,
digital ¢ independente, contemporaneo de uma transformagdo do capitalismo”, que visa cobrir
“negocios e investimentos que buscam solugdes para desafios ambientais e sociais atuais”

24. Conforme ja amplamente mencionado, eventuais possiveis conflitos de interesses dos mencionados
em matéria jornalistica foram consultados junto a esta CEP e decidido pelo Colegiado da CEP.

25. Assim, quanto aos fatos em andlise, tem-se denincia desacompanhada de qualquer prova fatica que
tenha o condao de sustentar o nexo causal ensejador de violacdo de preceitos éticos.

26. Consequentemente, as supostas condutas narradas nos autos consubstanciam-se em mera
argumentacdo e ndo encontram o devido e imprescindivel amparo nos elementos documentais amealhados,
0 que seria absolutamente indispensavel para o recebimento da representacéo e a instauracdo do competente
processo de apuracao ética.

27. Sobre tais circunstancias, € conveniente revisitar o entendimento firmado no Processo n°
00191.000569/2018-11, de relatoria do entdo Conselheiro Paulo Lucon, em voto prolatado na 2012 Reunido
Ordinaria, de 21 de janeiro de 2019, sobre a obrigatoriedade de identificacdo de acervo probatorio robusto
que justifique a instauracdo de processo de apuracdo de conduta contraria a ética pablica, inexistindo nos
presentes autos tal acervo.

28.  Ainda, em sintonia com tal posicionamento, tem-se o inscrito no art. 18 do CCAAF, in verbis:

Art. 18. O processo de apuracéo de pratica de ato em desrespeito ao preceituado neste Cadigo sera
instaurado pela CEP, de oficio ou em razdo de dentncia fundamentada, desde que haja indicios
suficientes. [destaquei]

29. Finalmente, e ndo menos importante, a Lei n°® 13.869, de 5 de setembro de 2019, conhecida como Lei
de Abuso de Autoridade, em seu art. 27, caracterizou como abuso de autoridade a instauracdo de
procedimento investigatério administrativo em desfavor de alguém, ante a falta de qualquer indicio de
pratica de infracdo administrativa:

Art. 27. Requisitar instauracdo ou instaurar procedimento investigatério de infracdo penal ou
administrativa, em desfavor de alguém, a falta de qualquer indicio da pratica de crime, de ilicito funcional
ou de infracdo administrativa:

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo Gnico. Nao ha crime quando se tratar de sindicancia ou investigacao preliminar sumaria,
devidamente justificada.



30. Neste cenario normativo, resta-me concluir que ndo ha espaco para a CEP instaurar processo de
apuracdo etica, sobretudo porque, ao examinar as condutas (ou falta de conduta) atribuidas aos interessados,
ndo se encontram indicios de provas que demonstrem a ocorréncia de desvio em relacdo as regras
deontoldgicas éticas, nos moldes aqui relatados.
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31. Em face de todo o exposto, considerando ausentes os indicios de conduta contréria aos padrGes e
normativos éticos, aptos a ensejar a instauracdo de procedimento apuratorio, prople-se 0
ARQUIVAMENTO do feito em face dos interessados BRUNO CALDAS ARANHA, ex-diretor do
BNDES; CLAUDENIR BRITO PEREIRA, ex-diretor do BNDES; ANGELA BRANDAO ESTELLITA
LINS, ex-diretora do BNDES; FABIO ALMEIDA ABRAHAO, ex-diretor do BNDES; SAULO
BENIGNO PUTTINI, ex-diretor do BNDES; GUSTAVO HENRIQUE MOREIRA MONTEZANO ,
ex-Presidente do BNDES; e PAULO ROBERTO NUNES GUEDES, ex-Ministro da Economia do Brasil,
sem prejuizo de possivel reapreciacdo do tema, caso surjam outros fatos especificos e elementos suficientes
para tanto.

32.  E como voto.
33. Dé-se ciéncia da presente decisdo aos interessados.

GEORGHIO ALESSANDRO TOMELIN
Conselheiro Relator
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