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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ETICA PUBLICA
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Precesse: 00191.000095/2024-47
Interessado: EDGAR VIEIRA SOARES
Cargo: Dirctor Comercial da Caixa Segundade Participagdes S.A
Assunto: Dentmeia Andnima. Supoesto desvio €hco decorrente de participagio em evento de natureza esportiva
Relatora: CONSELHEIRA CAROLINE PRONER

DENUNCIAANONIMA. SUPOSTO DESVIO ETICO DECORRENTE DE PARTICIPACAO EM EVENTO DE NATUREZA ESPORTIVA, JUIZO DE
ADMISSIBILIDADE. ESCLARECIMENTOS PRELIMINARES PRESTADOS. AL SENCIA DE  MATERIALIDADE. INOCORRENCIA DE
INFRACAO ETICA, ARQUIVAMENTO.

1« RELATORIO

| Trata-se de dendncia andnima encaminhada 4 Comissho de Etica Piblica (CEP), no dia 20 de dezembro de 2023, pela Geréncia Nacional de
Apuragio ¢ Processo Disciplinar da Caixa Econdmica Federal (CEF), por meio do Oficio n” 1062023 GEAPD/FEXTERNO.CONFIDENCIAL (SUPER n"
4909729), em face do ineressado EDGAR VIEIRA SOARES, Dirctor Comercial da Caixa Seguridade Participaches S.A,. por suposta situagdo de conflito
de interesses decorrente da participagio em evento de natureza esportiva, custeado pela CAIXA Caputalizacdo, ocommido em 26 de agosto de 2023, no Estddio do
Maracand po Rio de Jaoeiro
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4. Nessa senda, determinet, por meio de Despacho (SUPER 0" 4966011), o envio do Oficio n* $92024/CGAPE'SECEP/SAJ/CC/PR (SUPER o*
499841 1) ao interessado, com o fito de instd-lo a apresentar os esclarccimentos preliminares acerca dos fatos relatados, o que foi respondido. pelo patrono do
mteressado, por intermédio do Oficto n” 0032024/ DICOPYEXTERNO.CONFIDENCIAL (SUPER n" 5061629), com a juntada dos respectivos anexos (SUPER
n"s 5061646 ¢ S061653)

5 Em scus esclarecimentos preliminares, o patrono do mteressado, alega, sem sintese, que: (i) o meressado ¢ diretor Comercial da CAIXA
Segundade Participagies S'A — CAIXA Segundade: (i) a CAIXA detém 82,75% do capital da CAIXA Segundade, totalmente composto por agdes ordindnas,
sendo que o restante, 17.25%, encontra-se pulvenizado na Bolsa de Valores: (lid) @ CAIXA Scguridade ndo ¢ empresa piblica, por ndo ter participagho dircta da
Umio, mas empresa estatal subsadiana; (iv) o objeto social da subsidsana deve ser “vinewlado ao da estatal controladora™, ou seja, a CAIXA Segundade € longa
manus da CAIXA que, por razdes coondomicas ¢ de governanga, resolven transfenr atividades especializadas para subsididnas, como também acontece no ramo
de cartoes, por meio da CAIXA Cantdes; (v)a CAIXA Segundade ¢ uma holding, ou seja, empresa que govermna particapacoes, cujo objetivo envolve



necessariamente agdes que levem & venda de produtos de seguridide, neles inclusos os de capitalizagio, haja vista que 4 companhia ndo dispoe de receita propeia,
exceto a financeira, por ndo comercializar produtos; (vi) a presenca de um Dirctor da CAIXA Segunidade, em especial o Comercial, em um evento de valonzagio
dos empregados pela comercializagdo de produtos de seguridade, ¢ esperada ¢ necessiria, de modo que os empregados tenham a percepedo de que hi pessoas por
tras dos processos, ¢ que tais pessoas, estando na Administragio, efetivamente reconhiecem o valor dos empregados que se esforcam na venda dos produtos; (vii)
inexiste conflito de imeresses, tratando-se na verdade de interesse da empresa estatal participar do evento, por meio de dirigente graduado, a fim de que as
vendas ¢ o resultado s¢ ampliem; (viii) ndo hd no Estatuto da CAIXA Segunidade disposigio que imponha que a presenga em agio de meentivo dependa de
decisdo colegiada, logo. tinha independéncia legal para comparecer ao evento; (ix) ndo vislumbea lacunas que podem estar maculando o correto cumprimento da
legiskaciio, “uma vez que ndo for wentificado a existéncia de comité exccutivo ¢ deliberativo”, pois o Dirctor agiu dentro de seu mandato ¢ em prol de sua
companhia, bem como cumprindo seu dever de reconhecer os empregados que se destacam nas vendas de produtos de seguridade; (x) o Diretor divulga
regularmente sua agenda, contudo, poe respeito hierirqusco com a controladora CAIXA, o que € de praxe na companhia, aguardou que a agenda do Vice-
Presidente de Atacado, que compareceu 3o evento, fosse atunlizada para atualizagio da agenda da Interessado, 0 que ocorreu apds o inkcio do evento: (xi) a sua
agenda, sempre devidamente atualizada, pode ser observada no link: hups:/'www.csixa.gov.br/acesso-a-informacso/agendapublica/ Paginas/defaultaspx, sendo
que o evento em comento foi posteriormente langado; e (xii) diante desses fatos, inexistem clementos que justifiquem uma abertura de processo administrativo,
devendo o caso ser encerrado & quando da andlise de admissibilidade.

6, E o relatdrio. Passo i andlisc,

11 - FUNDAMENTACAO

7. Entendo que, diante do conjunto probatdno constante dos autos, j& & possivel realizar a andlise de admissibilidade da dentdincta, conforme explico a
seguir.
8, Importa esclarecer, imicialmente, que o mteressado ocupa o cargo de Dirctor Comercial da Caixa Segundades Participagdes S A ("Caixa

Segunidade” ou "Companhi”), empresa subsidiana imegral da Caixa Econdmica Federal, conforme definigio contada no Decreto n” 8.945, de 27 de dezembro de
2016, que dispde sobre "o estatuto juridico da empresa pibltca. da socledade de ecomomia mista ¢ de suax subsididrias, no dmbito da Unido, dox Estados, do
Distrito Federal ¢ dos Municipios”, in verbis:

At 1* Este Decreto regulamnents, no dmbito da Unido, a e n® 13303, de 30 d¢ junhe de 2016, que dispde sobee o estatuto jurkdico da empresa pablca, da
sockedade de ccomomia mista ¢ de suas subsididrias.

Art. 2” Para os fins deste Decreto, considerssse:

(-]

IV =« subsidiiria - empresa estatal cuja maloria das agbes com direito a voto pertenga diretaou indiretamentc » empresa publica ou a sociedade de cconomea
mista,

1)

Pardgrafo dnico. Inclecm-ve ne inciso TV do capud a8 subsidiarias integrals ¢ as deman sociedades et que 3 cmpresa estatal detenha o controde ackonirio
majoritirio, inclusive as sociedades de propésito especifico.

1

Art, 6° A constituwicie de smbsididria, mclusive sodiada po extenior oa por meio de aquisigho ou assunglo de controle aciondno majoritano, dependera de prévia
autorizacio kegal, que poders estar prevists spenss na lel de eriagdo da empresa pablica ou & sociedade de coonamsaa misty controladors.

-l

Art, 8" A participacho de empresa estatal em socledade privads dependerh de

I - prévia sutorizacio legal que podera comstar apenas da lei de criagio da cmpresa piblica ou da sociedade de economia mista investidora:

11« vinculagho com o objeto social da cmpresa estatal investidora; ¢

1 - na hipdtese de a astorizacho legislativa ser genérica, awtorizacio do Comsclho de Administragio para participar de cada emproesa,

-]

Art, 9 A empresa estatal que detiver participacio equivabonte a cingeenta por cente ou menos do capital votante em qualquer sutra empresa inclusve
transnacional ou sediads no exienor, deverd elaborar politica de participacdes socketiring que contenha priticas de governanga ¢ controle proporcionaks &
relevancia, & materialidade ¢ a0s riscos do negicio do qual participe,

()

Art 11 A empeesa piblica adotard, prelercecialmente, a foema de socscdade andesma, que serd obngatoos para as suas subssduinas,

-

9, De acordo com os dispositivos acima, observa-se que a Caxa Segundades Participagdes S.A. € uma empresa estatal subsihina, pertencente 2
Admimistragio Pablica Indireta, tratando-se, portanto, o cugo de Dirctor da refernda empresa de cango submetido i jurisdigdo da Comissdo de Etica Piblica, por
estar consignado no rol de autonndades consignadas no art. 2% 111, da Let n® 12,813, in verbis:

*Arn. 2* Submetem-se 20 regime desta Let os ocupanies dos seguintes cangos € empregos:

I - de mimastro de Estada;

11 + de matuecza cspecial ou equivalenes,

1 - & peesideme, vice-presidente ¢ diretor, ou oquivalostes, de autarguis, fundagdes priblicas, eompresss piblacas ou sociodades de cconomds mista, ¢
IV « do Grupo-Direclo ¢ Asscssoramento Supenores - DAS, pivers 6 ¢ 5 oo equivalentes.” (grifos nossos)

10. Portanto, restando confirmada a competéncia da CEP para investigar supostas infragdes éicas praticadas pelo agente pablico. passo a analisar os
fatos relatados na pega apocnifa.

I Verifica-s¢ que o questio gira em tomo de suposta situagio de conflito de mteresses, ante o participagio do mieressado em evento de natureza
esportiva, 1o dia 26 de agosto de 2023, no Estadio do Maracand, no Rio de Janeiro, cujas despesas de passagens aéreas foram custeadas pela Caixa Segundade ¢
as demais despesas (trecho terrestre, bospedagem ¢ alimentagio) pela CAIXA Capitalizagio,

12 Antes de adentrur a0 mérito da questdo, vale relembrar o disposto na Lei 12,813, de 2013, acerca do que ¢ considerado conflito ¢ quais sdo as
situagdes que configuram contlito de interesses no exercicio do cargo/emprego, in verbis:
Art. 3 Para os fins desta Lek, consldera-se
I - confito de interesses: = situacdo perada pelo confronto entre inferesses pablicos ¢ privados, que possa comprometer o interesse coletive ou influenciar,
de mancira imprbpria, o desempenho da fungio pablica; ¢
11 - isformacio prvilegiada: a que diz respeio a assuntos sigilosas on agquela relevanic a0 processo de decado no dmbito do Poder Executivo federal que 1eada
repercussdo ccondmica ou financein ¢ que ndo scja de amplo conhecimento pablico.
At 47 O ocupante de cango on cspecpo no Poder Exccutivo federal deve agir de modo & peevenir ou o impedis possdvel conflne de intefenses ¢ o resgaurdar
informagho provileginda.
§ 1" No cawo de Ghvids sobre como prevenie ou mmpoedis stuagdes que configaren conflito de eresses, o agente piblico deverd comaultar a Comsssdo de Frica
Publica, criada no &mbito do Poder Excoutivo federal, ou a Controladona-Geral da Unido, conforme o disposto oo parkgrafo tnico do ant. 3% desta Lex.
§ 2" A ocerriacia de conflito de interesses ndepende da cxssténen de lesio ao patrinsdaio pablxo, Bem como do recchimento de gqualquer vantagem ou
ganho pelo ugente pablico su por terceiro.
-l



“Art. 57 Configura conflite de interesses no exercicio de carge ow emprege no dmbito do Poder Executive federal:

1 - divudgar ow fiszer wvo de informasgdo peivilegiads, cm provedito propeie ou de tereeirn, obtida em rezdo day arbrdader exerciday,

I - exercer atividade que impligue @ prestagie de servigox ou a manutengdo de refagdo de negdcio com pessoa fisica ou juridica que tenka mseresse em decinio do
apente pablice ou de codegionds do qual exte participe;

M1 « exercer, direta ow indiretamvente. atividade gue em razdo da swa satoeza seja mcompativel com ax atribuigdes do cargn ow emprego, considerando-se coms
tal, dmclesive, o arividade desenvoliteds om dreas ow matéeias correlata)

IV - atuar, wisda gue mformalmente, como procwrador commwion, wsressor ou infermediano de interesses privados nos érgidor ow entidades da adminictrogdo
Pulica divety ow divess de gualquer dox Poderes da Unido, dox Extados, do Distrito Foderal ¢ dox Muwicipios;

I« pranicar mo em beneficio de imteresse de pexsowa punidica de gwe participe o agente pablico, sew conjuge, companheirn ou pXreales. CORSaNEITMens ow afing, em
Hinkar rera ow codaseral. afd o ferveiro grau, ¢ que possa ser por ele bereficiada ow inflakr em xeus atos de geatdo,;

VT - receber presente de quem tewha interesse em decivie do agpente pablice ou de colegiodo do gual este participe fora dex limites ¢ condicdes extabelecidos em
regulamento; ¢ (Segulamentol

VI - pressar yervigor. aindi que eventiais, @ empresa o atividade sofe comtralada, fiscalizada o regulada pelo emte a0 qual o agente pullico exta vinesdado

Pardgrafo unico. As sitwaghes que configuram conflite de interesses estabelecides meste arngo aplicom-se aos ocupantes dos cargos ou empregos menclonados
no ark. 2 winda gue em goo de licenpr o em periode de afactamento "(gnfos nossos)

13 O interessado alega, nicialmente, ser "diretor da CAIXA Segwridade Participagies A" ¢ que 3 CAIXA Segundade ¢ uma “empresa que governa
participagoes (dentre elas a CAIXA Capitalizagdo). cufo objetivo emvolve necessariamente agdes que levem a venda de produtos de seguridade, neles inclisos oy
de capitalizagdo, haja vista que a companhia ndo dispie de receita propria, exceto a financeira, por nio comercializar produtos.”

14, Outrossum, aduz que "como forma de estimulo as vemdas, ha agdes de incentivo, sendo que a agao em comento teve por foco empregados CAIXA
com destague na venda de produtos de Capitalizagao, tendo sigo organizada pela CALXA Capitalizagdo™ e que a presenga de um diretor da CAIXA Segunidade
“em um evento de valorizagio dos empregados pela comercializagdo de produtos de seguridade, é esperada ¢ necessaria, de modo que os empregados tenham a
percepgao de que ha pessoas por tras dos processos, ¢ que tais pessoas, estando na Administragio, efetivamente reconhecem o valor dos empregados que se
esfargam na venda dos produtos”,

I5. Nesse ponto cabe registrar que niio obstante 0 CAIXA Segunidade scja detentora de parte do capital social ¢ tenha forte participagho na CAIXA
Capitalizagio, a primesra detém diretoria ¢ autonomia propria para a realizagio de evento ¢ para a escolla dos empregados participantes, sendo plausivel a
alegagdo do interessado, acerca da importincia da sua participagdo por ser um dos dirigentes ligados aos empregados responsdveis pela comercializagho dos
produtos de seguridade.

16. Akem disso, vale ressaltar gue a configuragio de conflito de interesses independe da cxisténcan de lesio a0 patnmémo pablico, bem como do
recchimento de qualquer vantagem pelo agente phablico. Nio necessanamente o agente piblico precisa auferir algum tipo de vantagem patrimonial indevida
ou causar algum tipo de prejuizo a0 crino para que reste configurada uma situagio de conflito de interesses. A possibilidade de comprometimento do interesse
piblico ou de influéncia, imprépria, sobre o desempenho da fungdo pablica do agente, ¢ o parimetro para a caracterizagio de conflito de interesses,
ainda que esse comprometimento ndo seja de natureza matersal ou patrimonial,

17. Veja-se que o Les 12.813, de 2013, exige a constatagio de maternalidade consubstanciada na pratica de sto concreto pela autondade, nio se
podendo falar na constatagdo abstrata de situagdo de conflito de interesses, subsidiada por suposigdes ou pela sugestdo de que determinada autoridade poderd a
vir praticar ato em beneficio de outrem ¢/ou em detnmento da entidade 30 qual esta vinculado. Deve-se adotar a presungiio (relativa) de que o agente pablico atua
de forma isenta peranic outros agentes s Administragdo Piblica. Assim. por permitir prova em comtrino, tal presunglo jurdy fanfum somente podenia ser
derruida mediante prova que indicasse a atuagdo/miluéncia do agente pablico no processo decisono, norteado pelo mteresse de beneficiar tercerros que com ele
mantivessem relagho pnivada,

18 Impende destacar, nos termos do art. 3°, inciso I, da Lei n® 12813, de 2013, que se considera conflito de interesses a situagio gerada pelo
confronto entre mteresses publicos ¢ pravados, que possa comprometer o mteresse coletivo ou mfluenciar, de mancira impropria, o desempenho da fungio
pliblica.

19 Ou seja, um agente publico, ndo importa seu nivel hierdrguico ou seu drgdo de lotagio, deve exercer suas fungdes de forma justa ¢ imparcial, ¢
suas decisdes ndo devem ser afetadas por interesses pessoais. de qualquer espécie. Evitar ¢ prevenir situagdes que possam dar origem a conflitos entre os
interesses particulares dos agentes pablicos e o exercicio de suas fungdes oficiats ¢ fundamental para manter a conflanga do pablico na imparcialidade ¢
objetividade dos servigos prestados pelo Estado. Se um conflito entre 05 interesses privados ¢ os deveres oficiais de um agente pablico € identificado, deve ser
resolvido em favor do interesse piblico,

20, Aqui, ressalte-se, que nio € o caso, uma vez que ndo restou demonstrudo qualquer miluéncia do mteressado sobre o convite que receben pela
CAIXA Capitahizagio para participar do ¢vento, nem tampouco quanto is despesas de “trecho terrestre, haspedagem ¢ alimentagdo™ custeadas pela CAIXA
Capitalizagio, ante o informagio de que a presenca de um Diretor da CAIXA Scgunidade, em especial © Comercial, em um evento de valorizagio dos
cmpregados pela conxercializagio de produtos de segundade, ¢ esperada ¢ necessiria, de modo gque os empregados tenham a percepelo de que hi pessoas por
triis dos processos, € que tais pessoas, estando na Administragio, efetivamente reconhecem o valor dos empregados que se esforgam na venda dos produtos.

21, Nesse sentido, a aprecragio de eventual repercussio admmistrativa de atos praticados no imbito privado por servidor ou empregado publico deve
ser precedsda por uma avaliagio cuidadosa por parte da Administragdo. Somente em cases do prejuizo patente para a atividade funcional ou para 08 interesses da
organizagio ¢ que se deve discutir eventual repercussdo disciplinar de atos praticados no ambito privado por servidor ou empregado publico. Em sentido oposto,
os atos cometidos pelo servidor que ndo tenham a minima pertinéncia com o exercicio de scu cargo ou emprego ndo implicam repercussio disciplinar,

22, Assiste, poranto, razio so interessado, quando aduz que:

“(..), mexiste conflito de wnteresses, imtando-sc na vordade do contrino, ou sca, ¢ interesse da empresa estatal panticipar do evento, por meoo de dingente
sraduado, & fim do goe as vendas s¢ amplicen ¢, por conscguinie, 0 ressdiado.”

23 A par de todo o expesto, em analise dos questionamentos que se direcionam a apontar o conflito de interesses face 3 atuagio do interessado, na
Dirctoria CAIXA Seguridade, ¢ a sua participagio em evento de natureza esportiva, custeado pela CAIXA Capitalizagio entendo que, 1ais situagdes, per si, ndo
possuem forga suficiente par caractenizar matenahidade de ato em situagio de conflito de interesses, que exigina um ato ou uma a¢io, configurada nos tipos
preseritos na Lei 12813, de 2013,

24 Em outras palavras, o potencial conflito de interesses, no caso concreto, ndo pode ser presumido, sob pena de causar prejuizes so agente pablico
de boa-f¢,
25. Com relagio & auséncia de publicagdo da participagio no evento na agenda dingente, o interessado justificou que " por respeito hierdruico com a

controladora CAIXA, o que ¢ de praxe na companhia, haja vista que o Vice-Presidente de Atacado também compareceria d agao, coma de fato participow,
@ onw-se gue a agenda dele fosse atwalizada para amalizagio da agenda (..). 0 que ndo ocorreu até o Infcio do evenro”, bem como “gue o evemto em
comento foi posteriormente langado”,

26. Nessa senda, traz-se a publicagio do evento feita na agenda do mieressado;



Edgar Vieira Soares - caixa SeGURIDADE - Diretoria Comercial e de Produtos

Agenda de 26 de Agasio de 2023

14.00 Reconhecimento de Empregados

Nome do Solicitante: CAIXA Capitalizagao

Orgdo ou entidade representado: CAIXA Sequridade
Participantes: Edgar Vieira Soares, Ronny Peterson da Costa
Local: Fio de Janexo

Custeio: Transporte - CAIXA Capatalizagao; Hospedagem - CAIXA Caprtalizacao; Almentacdo - CAIXA Capitahizacio,
Inscrigao - CAIXA Capitalizacao

27, Antes de continuar, resgato a importante premissa do voto prolatado no bojo do Processo n* 00191,0005192020-40 (SUPER 4561859), na 227*
Reunido Ordindria da CEP, realizads em 30 de margo de 2021, que esclarece a necessidade de amparo indicidrio que justifique o recebimento das pegas de
representagdo na esfera da CEP. Naguela oportunidade, destacou-se que "¢ oportuno enfatizar que o recebimento da peca representativa exige amparo
ndiciario, que se consubstancia em evidéncias mimimas de autoria e de matertalidade pela pratica de ato desrespeitoso ao Codigo de Conduta da Alta
Administragao Federal (CCAAF), nao se dedicando a analise de admissibilidade a discussao do mérito, mas sim a confirmagao, ou nao, de indicios de autoria ¢
materialidade™

28, Partindo-se dessas premissas, verifico que os supostos fatos geradores do conflito de imeresses direcionados ao interessado pela pega acusatdnia
nio encontram o devido ¢ mmprescindivel amparo nos elementos documentais dos autos, o que seria absolutamente indspensivel para o recebimento da
representacdo ¢ a instauragdo do competente processo de apuragho ética.

29. Ante 0 exposto, considero inexistentes os indicios de suposta situagio de conflito de interesses na situagdo apresentada & CEP. uma vez que, apos

realizadas as devidas anilises ¢ buscas por indicios de materialidade, foi possivel concluir pela inexasténcia de qualquer imegularidade na conduta do
mteressado EDGAR VIEIRA SOARES, Dirctor da Caixa Seguridades Participagdes S.A.

11 - CONCLUSAO

31 Em face de todo o exposto, com base na andlise da instrugdo processual desta fase preliminar de admissibilidade, ¢ considerando ausentes os
mdicios de conduta contrana s vedagdes impostas pela Lei n® 12.813, de 16 de maio de 2013, ¢ aos demais padrdes ¢ normativos €licos o que s¢ submete o
mteressado, voto pelo ARQUIVAMENTO do denincia em face do interessado, EDGAR VIEIRA SOARES | Dirctor da Caixa Scguridades Participacbes
S.A, sem prejuizo de possivel reaprecagio do tema, caso surjam outros fatos especificos ¢ elementos suficientes para tanlo.

32, E como voto.
13 Dé-se caencia da presente decisiio ao interessado.

CAROLINE PRONER
Consclheira Relatora

|Documcmo assinado eletromicamente por Caroline Proser, Conselhelro(a), em 29072024, &s 15:14, conforme horino oficial de Brasilia, com fundamento no § ¥
doan 4%, do Decreto n® 10 543, de 13 de novembro de 2020
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