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I - RELATORIO

1. Trata-se de denuncia andnima encaminhada 3 Comissdo de Etica Publica (CEP) no dia 28
de setembro de 2023, envolvendo autoridades de empresa do sistema Petrobras, conforme Certidao de
Abertura de Procedimento e Distribui¢do de Relatoria (SEI n° 4870492).

2. A denuncia feita em desfavor dos interessados JORGE ROBERTO ABRAHAO
HIJJAR, Diretor da Transportadora Brasileira Gasoduto Bolivia-Brasil S/A (TBG), E ERICK
PORTELA PETTENDORFER, ex-presidente da TBG, aduz que "contratos seriam geridos sem
controles internos na TBG e pagamentos efetuados sem evidéncias objetivas de entregas operacionais
realizadas e falta de independéncia na apuragdo de dentincias".

3. Registra-se que a Geréncia de Avaliacdo de Integridade da Petrobras realizou apuragao
interna e encaminhou a CEP o Relatério de Apuragdo - RAP 3.29095 (SEI n® 5095185), informando que
teve como objetivo "esclarecer fatos relacionados a possiveis incidentes de conformidade, originados de
protocolos internos ou do canal de denuncia da Petrobras", entretanto, o teor da denuncia teria sido
refutado no referido apuratorio.

4. Minuciosamente, o relatorio concluiu pela inexisténcia de evidéncias que confirmassem a
denuncia, cujas irregularidades apontadas nao foram confirmadas, ensejando o arquivamento da
demanda, destacando-se que:

e A irregularidade mencionada na denuncia faz parte do Contrato n® 4500063291,



firmado pela TBG com a Alfredo A. Possebon Filho & Cia Ltda.; e

e Apos a realizacdo de exames de comparagdes dos relatorios de ocorréncias (RDOs) e
aderéncia das suas informagdes e registros com as medigdes BM -33 ¢ BM-34,
identificou-se uma diferenca de 2 (duas) diarias a menos na soma dos Boletins de
Medigdes 33 e 34 na comparagdo com o registros dos RDOs.

5. Outrossim, esclareceu-se que, embora evidenciada a existéncia da diferenca ora apontada,
foram erros de medicdo a menor em relagdo ao que foi registrado, o que ndo comprometeria a esséncia dos
valores medidos.

6. Ainda, devido a situagdo observada solicitou-se a Fiscalizacdo do Contrato as evidéncias de
regularizacao das divergéncias relacionadas, que, em resposta, justificou a mudanca de UT, tendo em vista
que a equipe entendeu que ¢ uma correcao necessaria para refletir exatamente a PPU do contrato, e que
esta discussdao ocasionou a eliminagdo deste tipo de fato nos proximos contratos da TBG. Os novos
calculos revisados pela fiscalizagdo, de forma a esclarecer a diferencga apontada pela Auditoria Interna,
apresentou diferenga a menor de R$ 31,82 em relagdo a medigdo original.

7. Por fim, aduz que, embora tenham sido apuradas as irregularidades de gestdo de contrato e
os erros de medicdo, tais situagdes foram posteriores ao momento do calculo da quantidade de diérias
medidas, e assim nao interferem no servigo medido.

8. E o sucinto relatorio. Passo a analise de admissibilidade.

I - ANALISE

9. Apds exame dos autos, entendo que, diante dos elementos probatorios, ja € possivel
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pI'OCGdCI' a analise de admissibilidade da dentncia.

10. E oportuno enfatizar que, para o recebimento da dentincia, ha necessidade de se perquirir a
existéncia de justa causa, que se consubstancia nos indicios minimos de autoria e de materialidade,
considerando que a abertura de procedimento de apuragdo ética tem como efeito colateral a afetagao do
status dignitatis da autoridade envolvida.

11. Inicialmente, registra-se a competéncia desta CEP, no caso em comento, uma vez que, para
fins de apuracdo de conduta ética, abrange os ocupantes cargos consignados no art. 2°, III, do Cddigo de
Conduta da Alta Administragdo Federal (CCAAF), in verbis:

"Art. 22 As normas deste Codigo aplicam-se as seguintes autoridades publicas:

I - Ministros e Secretarios de Estado,

11- titulares de cargos de natureza especial, secretdrios-executivos, secretarios ou autoridades
equivalentes ocupantes de cargo do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS, nivel
seis;

III - presidentes e diretores de agéncias nacionais, autarquias, inclusive as especiais, fundagdes
mantidas pelo Poder Publico, empresas publicas e sociedades de economia mista." (grifos nossos)

12. Portanto, restando confirmada a competéncia da CEP para investigar as supostas infracdes
¢ticas praticadas pelos interessados Jorge Roberto Abrahao Dijjar, Diretor da TBG, ¢ Erick Portela
Pettendorfer, ex-Presidente da TBG, passo a analisar os fatos relatados na dentincia.

13. Observa-se que o minucioso relatorio RAP 3.29095 (SEI n° 5870352), elaborado
pela Geréncia de Avaliagdo de Integridade da Petrobras, concluiu por refutar o teor da dentuncia,
reiterando que nao fora detectada qualquer irregularidade arguida no processo.

14. Neste pormenor, o relatorio aponta os documentos e fontes de informagao utilizados, sem
encontrar elementos minimos aptos a sustentar qualquer infragao ou irregularidade em desfavor dos
interessados.

15. Neste conddo, vé-se que, quanto a suposta conduta narrada, tem-se peca acusatoria vazia,
pois, além de imputar aos interessados situacao refutada pelas investigacdes na Petrobras, também veio



desacompanhada de qualquer documento que possa comprovar violagdo de preceitos éticos, consoante
apurado pela Diretoria de Integridade da Companhia.

16. Portanto, considerando o resultado da investigacdo realizada pela area de Integridade
Corporativa (INC) da Petrobras, que refutou qualquer situagdo de irregularidade na execucao contratual,
tem-se denlincia que ndo encontra o devido amparo em elementos documentais ou em elementos de
razoabilidade minima, o que seria absolutamente indispensavel para o recebimento da dentincia e a
instauracdo do competente processo de apuracao ética.

17. Sobre investigacdes na seara ética, a CEP tem convalidado o entendimento firmado no
Processo n° 00191.000569/2018-11, de relatoria do entdo Conselheiro Paulo Lucon, em voto prolatado na
201* Reunido Ordindria, de 21 de janeiro de 2019, de que ¢ imperiosa a identificacio de acervo
probatoério robusto para justificar a instauracdo de processo de apuracdo de conduta contrria a ética
publica, inexistindo nos presentes autos tal acervo.

18. Ainda em sintonia com tal posicionamento, tem-se o inscrito no art. 16 da Resolugdo CEP
n° 17, de 2022; e no art. 18 do CCAAF, in verbis:

Resolu¢ao CEP n° 17, de 2022

"Art. 16. O procedimento de apuragdo de infragdo ao Codigo de Conduta serd instaurado pela
CEP, de oficio ou em razdo de denuncia fundamentada, desde que haja indicios suficientes,
observado o seguinte (...)" [destaquei]

CCAAF

"Art. 18. O processo de apuragdo de pratica de ato em desrespeito ao preceituado neste Codigo sera
instaurado pela CEP, de oficio ou em razdo de dentincia fundamentada, desde que haja indicios
suficientes." [destaquei]

19. Neste sentido, tratando-se de dentincia sem elementos minimos que justifiquem eventual
continuidade de investigag¢des, considero invidvel o prosseguimento do feito na CEP, em respeito aos
principio da legalidade e da razoabilidade, que impdem limites a atuacdo da Administracdo Publica em
relacdo aos administrados, impedindo-a de prosseguir em procedimentos investigativos flagrantemente
desprovidos de fundamentos legais.

IIT1 - CONCLUSAO

20. Ante ao exposto, analisados os documentos colacionados e considerando os padroes e
valores deontologicos no ambito da ética publica e tutelados pela Constitui¢do Federal, voto pelo
ARQUIVAMENTO do presente procedimento, no ambito da CEP, em face dos interessados JORGE
ROBERTO ABRAHAO HIJJAR, Diretor da Transportadora Brasileira Gasoduto Bolivia-Brasil
S/A, e ERICK PORTELA PETTENDORFER, ex-Presidente da Transportadora Brasileira
Gasoduto Bolivia-Brasil S/A, sem prejuizo de possivel reapreciacdo do tema, caso surjam outros fatos
especificos e elementos suficientes para tanto.

21. E como voto.

22. Dé-se ciéncia aos interessados, apos deliberagdao do Colegiado.

GEORGHIO ALESSANDRO TOMELIN

Conselheiro Relator
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