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PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Comissio de Etica Publica

VOTO
Interessada: Comissio de Etica da Caixa Econdmica Federal - CE/CEF
Assunto: Consulta sobre prazo para recebimento de denuncias de natureza ética por parte das comissdes de ética, contado a partir da data da ciéncia do ato
irregular pelo ofendido.
Relator: EDVALDO NILO DE ALMEIDA

CONSULTA. SISTEMA DE GESTAO DA ETICA DO PODER EXECUTIVO FEDERAL. COMISSAO DE ETICA DA
CAIXA ECONOMICA FEDERAL. PROPOSTA DE PRAZO DE DOIS ANOS. CONTAGEM DO PRAZO DE DOIS
ANOS A PARTIR DO CONHECIMENTO DO FATO POR PARTE DO AGENTE INTERESSADO/OFENDIDO.

1- RELATORIO

1. Trata-se de consulta formulada pela Comissdo de Etica da Caixa Econdmica Federal, em 11 de outubro de 2023, por meio do e-mail Juntado aos autos
(SUPER/PR 4642836), encaminhado a esta Comissdo de Etica Piblica - CEP e, posteriormente, distribuida & minha relatoria, por meio da qual aquela comissdo de ética
setorial solicita orientag@o sobre a o reconhecimento da prescri¢do do direito de efetuar a dentincia ética e proposigéo da possibilidade do cabimento de reconhecimento de
oficio, da incidéncia do prazo de dois anos, para apuragdo de infragdes éticas, nos seguintes termos:
24. Neste contexto, de melhor solugdo, seguranga juridica e pacificagdo, se aparenta cabivel o reconhecimento, inclusive de oficio, da incidéncia do prazo prescricional de dois
anos, prazo este em conformidade com o entendimento firmado por essa Comissdo de Etica Publica, para apuracgdo de infragdes éticas:
a) nas hipoteses em que a Comissdo de Etica identificar que o fato supostamente irregular se limite ao interesse individual, sem potencial alcangar interesse coletivo ou da
administragdo publica;
b) contado a partir da data da ciéncia do ato irregular pelo empregado publico ou cidadao interessado, quando ndo demonstrado ou identificado impedimento para a realizagao da
respectiva dentincia;
¢) e, se identificado impedimento para a realizagdo da denuincia, contado o prazo prescricional a partir do momento em que foi superado o obstaculo;
d) e, ainda, considerar o interrompimento da fluéncia do prazo prescricional com a apresentagdo da denuncia a Secretaria Executiva ou por intermédio dos canais oficiais
disponibilizados pela Administra¢do para tanto.”

()
26.1. O reconhecimento da prescri¢io do direito de efetuar a deniincia ética,em acolhimento a arguigdo de defesa ou mesmo de oficio,na forma, limites e hipoteses acima
anotadas (item 24), se afiguram factiveis e podem ser adotados, dentro do Sist: de Etica do Piiblica do Poder Executivo Federal e do entendi to dessa Comissdo?
2. Nesses termos, solicita orientagdo.
3. E o relatério.

I1 - FUNDAMENTACAQO

4, Trata-se de consu'lta encaminhada pela Comissao de Etica da Caixa Econdmica Federal, com fundamento no Decreto n° 6.029, de 1° de fevereiro de 2007 que
institui o Sistema de Gestéo da Etica do Poder Executivo Federal (SGEP).

5. Por competéncia, de acordo com a norma, cabe 4 Comissio de Etica Publica supervisionar, coordenar e avaliar o Sistema de Gestio da Etica, exercendo papel
de seu orgdo central, devendo dirimir dividas quanto a interpretagdo das normas éticas pertinentes, em especial na aplicagdo do Decreto n® 1.171, de 22 de junho de 1994
que aprova o Codigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal; do Decreto n° 6.029, de 2007, que instituiu Sistema de Gestdo da Etica; e
da Resolucao CEP n° 10, de 29 de setembro de 2008, que estabelece o rito processual a ser observado pelas comissdes de ética setoriais. Diante disso, passa-se a analise do
questionamento apresentado.

6. De acordo com a consulta em apreco, a duvida recai sobre a possibilidade da Comissdo de Etica Setorial reconhecer de oficio a "incidéncia do prazo
prescricional de dois anos, prazo este em conformidade com o entendimento firmado por essa Comissdo de Etica Piblica, para apuracdo de infracdes éticas" e restou
subtendido, sugestdo de que seja "contado a partir da data da ciéncia do ato irregular pelo empregado puiblico ou cidaddo interessado, quando ndo demonstrado ou
identificado impedimento para a realizagdo da respectiva denuncia" ou, ainda, no caso de haver algum tipo de impedimento para a realizagdo da denuncia, que o prazo
prescricional seja contado a partir do momento em que o obstaculo tenha sido superado; mantendo-se a interrupgdo da prescri¢do com a apresentagdo da denuncia a comissao
de ética.

7. Para o enfrentamento da questdo, inicialmente, buscou-se compreender os conceitos dos institutos que serdo abordados para a resolugdo do mérito da consulta.
Nos termos do art. 189 do Cédigo Civil a prescrigdo € a extingdo da pretensdo de ingressar com uma agao, para a reparagdo do direito, pelo decurso do tempo. Nesse sentido,
¢ importante diferenciar dois pardmetros de prescri¢do, que estdo associados ao direito de pretensdo de agdo. Entdo, para analise do caso em tela de uma forma
didatica, entende-se que:

Prescriio: E a perda do direito de exigir processualmente a solucdo de um conflito juridico, em razio do decurso de prazo legalmente estabelecido. Também definida como
perda do direito de a¢do. Fundamentag¢do Legal: Artigo 189 do CC.

Prescri¢do da Pretensdo Punitiva: E a perda do direito do Estado de punir, devido ao decurso do tempo, de forma que, extingue-se a punibilidade do acusado ou condenado.
Fundamentagdo Legal: Artigos 109 a 111 do CP [1]

8. Ademais, ¢ importante esclarecer que o direito de pretensdo ¢ alusivo ao direito subjetivo de agdo junto a comissdo de ética setorial.

Sob a perspectiva do Cédigo Civil de 2002, a prescri¢do atinge somente a pretensdo da parte de obter uma prestagao devida por quem a descumpriu. Para que se caracterize, é
indispensavel que: a) se esteja diante de uma relagdo juridica da qual decorra direito de uma das partes a prestagdo da outra; b) haja recusa por parte do devedor da prestagao,
com flagrante violagdo ao direito subjetivo do credor (momento em que nasce a pretensdo, qual seja, poder do credor exigir do devedor o direito subjetivo violado); c)
permanega o titular do direito subjetivo violado inerte por periodo superior ao fixado no ordenamento, omitindo-se na defesa tempestiva da sua pretensdo.

Como bem ensina Francisco Amaral, direito subjetivo “é o poder que o ordenamento juridico reconhece a alguém de ter, fazer ou exigir de outrem determinado
comportamento”, ao que acresce: “A pretensio revela-se, portanto, como um poder de exigir de outrem uma agdo ou omissdo. E, para alguns, sinénimo de direito subjetivo,
embora com conotagdo dindmica, enquanto aquele é estatico e, para outros, ainda, uma situagdo juridica subjetiva. ”[2]

9. Feitas essas consideragdes, ¢ importante ressaltar que o instituto da prescricdo de processos éticos ja se encontra sedimentado nesta seara ética, tendo sido
apresentado e deliberado por meio do voto do Conselheiro Lucon, aprovado na 204* Reunido Ordinaria realizada em 29 de abril de 2019, conforme disposto no Ementario de
Precedentes:
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Processo 00191.000592/2017-16 — RELATOR Paulo Henrique dos Santos Lucon. Consulta acerca do prazo de prescricional. 204* Reunido Ordinaria realizada em 29 de abril de
2019.

Em primeiro lugar, cumpre enfrentar questdo referente ao termo inicial para a contagem do prazo prescricional. Nesse ponto, segundo o Superior Tribunal de Justi¢a a
prescri¢do se inicia no momento do conhecimento do fato pela Administragdo e ndo da sua ocorréncia (...) Portanto, ao transpor o referido entendimento para o dmbito ético, o
marco inicial do prazo prescricional seria a ciéncia pela Comissdo de Etica sobre o fato, independentemente de haver uma formaliza¢do da denuincia, haja vista a possibilidade
de abertura de processo ético, de oficio, apoiada em noticia piiblica de conduta ou em indicios capazes de lhe dar sustentagdo (art. 20 §1°da Resolug¢do n° 10/2008). Contudo,
cumpre ressaltar que a ciéncia dos fatos ndo é considerada unicamente pela publicagdo em matéria jornalistica, dada a impossibilidade de se verificar se houve ciéncia pelo
colegiado. Assim, tem-se que a prescri¢do se inicia com a ciéncia inequivoca pela Comissdo de Etica (...) Quanto ao tema, na 107° Reunido Ordindria da CEP, de 28 de
Sfevereiro de 2011, deliberou-se no sentido de que o lapso temporal a ser considerado seria o de dois anos, como regra, para o processo ético. {(...)

Ante o exposto, voto para que este colegiado delibere nos seguintes termos:

A Comissio de Etica, ao ter conhecimento inequivoco de determinado fato, dispord de 2 (dois) anos para instaurar o processo ético.

Apos a instauragao, o prazo prescricional podera ser interrompido e, depois dos 140 dias, poderd ser reiniciado, por mais 2 anos.

Nas hipoteses puniveis com recomendagdo de exoneragdo do cargo, entende-se que o prazo prescricional serade 5 (cinco) anos.

Se a conduta for, ao mesmo tempo, uma falta considerada delito criminoso e um desrespeito aos normativos éticos que regem o comportamento do agente publico, o prazo
prescricional dessas transgressoes éticas serd o estipulado na lei criminal.

Esse di se aplica bém aos processos que tramitam neste colegiado.

O Colegiado anuiu ao voto do relator.

10. Por outro lado, cogitou-se a necessidade de se esclarecer também o conceito de decadéncia, instituto comumente confundido com prescri¢do. A decadéncia é
decorrente do direito potestativo a partir do qual imputa-se, unilateralmente, nova situagao juridica a outrem. Pois, conforme descri¢do do verbete no glossario do Supremo
Tribunal Federal, a decadéncia é a perda do proprio direito material pela inagdo do seu titular, que deixa transcorrer prazo legal ou convencional fixado para o seu
exercicio. Sobre o assunto, vejamos alguns esclarecimentos:

"No cotidiano das relagées juridicas, é possivel ndo se estar diante de um direito subjetivo a ser exercido em face da outra parte de uma dada rela¢do juridica, mas, ao
contrario, de uma potestade reconhecida pelo ordenamento para o exercicio unilateral do seu titular. Trata-se dos chamados direitos potestativos. Destes ndo nascem
pretensdes, porquanto os mesmos ndo implicam prerrogativas a serem exigidas de terceiros em razdo de suposta violagdo. Assevera Francisco Amaral que “O direito
potestativo é o poder que o agente tem de influir na esfera juridica de outrem, constituindo, modificando ou extinguindo uma situagdo subjetiva sem que esta possa fazer alguma
coisa se ndo sujeitar-se”, ao que acresce que

“(... ) como o direito potestativo é o dever de determinar mudangas na situagdo juridica de outro sujeito, mediante ato unilateral, sem que haja dever contraposto e
correspondente a esse poder, chama-se, também, direito formativo ou de formagdo. O lado passivo da )elaga()jurtdzca limita-se a sujeitar-se ao exercicio de vontade da outra
parte. E ndo havendo dever, ndo ha o seu descumprimento, ndo ha lesdo. Conseqii ndo ha pretensdo.”

Nas relagoes juridico-administrativas, c ndo se reconhece aquele que se relaciona com o Estado (cidaddos, concessiondrios, servidores, etc.) o poder de,
unilateralmente e sem a intervengdo do Judicidrio, constituir obrigagées ou exercer prerrogativas em face da Administra¢do Publica. No entanto, reconhece-se normalmente ao
Estado o chamado poder extroverso, que permite ao Poder Piiblico editar provimentos que vio além da esfera juridica do sujeito emitente. E a supremacia do interesse piblico
que legitima a Administrag¢do interferir na esfera juridica de outras p c ituindo-as unil, / em obrigagées, sem a necessidade de intervengdo preliminar
autorizativa do Judicidrio. E certo que os atos administrativos caracterizam-se pelo atributo da imperatividade e ao Estado se defere poder de império a ser exercido nos limites
principiolégicos e legais do ordenamento.

Por conseguinte, denota-se que é o Estado quem, em regra, tem a si reconhecidos direitos potestativos em face de terceiros (cidaddos, servidores, concessiondrios, etc.). Com

efeito, ao Estado cabe o exercicio unilateral do poder de policia, a revisdo de atos administrativos viciados, a aplica¢do de penalidades aos servidores ou aos contratados
infratores, dentre outras prerrogativas deferidas pelo ordenamento para exercicio unilateral pela Administra¢do. Em nenhuma destas circunstancias tem-se direitos para cujo

exercicio o Poder Publico dependa do terceiro. Ao contrario, trata-se de dever-poder a ser cumprido unilateralmente pelo Estado. Mesmo considerando-se a garantia
constitucional da ampla defesa antes de ultimado o comportamento administrativo, certo é que ndo é necessario que a Administrag¢do pe¢a a empresa submetida a policia
administrativa para fiscaliza-la, nem que solicite ao cidaddo autoriza¢do para que decrete a nulidade de um ato administrativo com vicio insandvel, nem que obtenha do
servidor autoriza¢do para demiti-lo ou da empresa contratada autoriza¢do para declard-la inidonea. O Estado tem o direito potestativo de exercer tais competéncias e sequer a
ampla defesa prevista na Constitui¢do da Republica consubstancia fato capaz de afetar tal circunstancia.

Nestes casos, a Administragao limita-se a, cumpridas algumas exigéncias, exercer um direito potestativo que lhe é reconhecido pela ordem juridica no prazo previsto na regra
legal vigente. Segundo o civilista Francisco Amaral, “como o direito potestativo é o dever de determinar mudangas na situagdo juridica de outro sujeito, mediante ato
unilateral, sem que haja dever contraposto e correspondente a esse poder, chama-se, também, direito formativo ou de formagao”. [3]

11. Nos termos supramencionados e considerando o relato da consulta, entendo que se trata do direito do ofendido de representar/denunciar junto a comissao de
ética para que ela realize as investigagdes e, caso comprovada eventual conduta antiética, aplique a sangéo ao agente publico que infringiu a norma.
12. Portanto, propde-se manter o atual entendimento da CEP no sentido do prazo de dois anos para que a denuncia de eventual infragdo ética seja apresentada a

comissdo de ética do 6rgdo ou institui¢do publica federal, contado a partir do conhecimento do fato pelo ofendido.

111 - CONCLUSAO

13. Ante o exposto, considerando a competéncia da CEP na coordenagdo do Sistema de Gestio da Etica do Poder Executivo Federal, nos termos do inciso IV do
art. 4° do Decreto n° 6.029, de 2007, assim como visando assegurar a seguranga juridica e a razoabilidade dos trabalhos relacionados a apuragdo de infragdes éticas,
VOTO no sentido de reconhecer incidéncia do prazo de dois anos para recebimento de deniincias de natureza ética por parte das comissdes de ética, contado a partir
da data da ciéncia do ato irregular pelo ofendido.

14. E como voto.
15. Dé-se conhecimento desta decisdo a Comissdo de Etica da CEF e aos demais integrantes do Sistema de Gestdo da Etica do Poder Executivo Federal.
EDVALDO NILO
Conselheiro Relator
[1] Glosério Juridico do Supremo Tribunal Federal. Disponivel em: hitps://portal. st jus.br/jurisprudencia/glossario.asp Accsso em 28/062024.
[2JCARVALHO. Raquel. Prescrigiio e d distingae ituais.Disponivel em: htips://raquelcarvalho.com.br/2019/09/05 presericao-e-decadencia-distincoes-conceituais/ Acesso em 28/062024.
[3] Ibid.
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