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Denlncias andnimas. Supostos desvios éticos decorrentes de gastos exagerados com
viagens. Suposta disponibilizacdo de cursos de pos-graduacao para empregados terceirizados
ou servidores sem vinculo com a AEB. Suposto assédio moral. Suposta nomeacéo de
Assunto: gestores sem a expertise necessaria. Suposta utilizacdo de recursos publicos para agdes de
marketing e de promocéo pessoal. Suposta interferéncia e desvio de finalidade na
contratagcdo de empregados terceirizados.

Relator: CONSELHEIRO BRUNO ESPINEIRA LEMOS

DENUNCIAS ANONIMAS. SUPOSTOS DESVIOS ETICOS
DECORRENTES DE GASTOS EXAGERADOS COM VIAGENS. SUPOSTA
DISPONIBILIZACAO DE CURSOS DE POS-GRADUACAO PARA
EMPREGADOS TERCEIRIZADOS OU SERVIDORES SEM VINCULO
COM A AEB. SUPOSTO ASSEDIO MORAL. SUPOSTA NOMEACAO DE
GESTORES SEM A EXPERTISE NECESSARIA. SUPOSTA UTILIZACAO
DE RECURSOS PUBLICOS PARA ACOES DE MARKETING E DE
PROMOGCAO PESSOAL. SUPOSTA INTERFERENCIA E DESVIO DE
FINALIDADE NA CONTRATACAO DE EMPREGADOS
TERCEIRIZADOS. JUiZO DE ADMISSIBILIDADE. AUSENCIA DE
INDICIOS DE MATERIALIDADE. DECISAO INTERNA
CORPORIS. AUSENCIA DE VIOLACAO AOS PADROES ETICOS DE
CONDUTA. ARQUIVAMENTO.

| - RELATORIO:

1. Trata-se de trés denuncias andnimas (SUPER n° 4161789, fls. 1 a 3; e 4952310, fls. 2a4
e 12) oriundas da Plataforma Fala.Br (NUP n° 00137.006414/2023-00; NUP n°® 01217.001931/2023-57 e
NUP n° 01217.003310/2023-16), encaminhadas & Comissdo de Etica Publica (CEP), em 14 de abril de
2023 e em 3 de julho de 2023, respectivamente, em face do interessado CARLOS AUGUSTO
TEIXEIRA DE MOURA, ex-Presidente da Agéncia Espacial Brasileira (AEB), por supostas
condutas antiéticas.

2. Nessa quadra, a primeira dentncia (SUPER n° 4161789), autuada no bojo do Processo n°
00191.000692/2023-91, apontou que o interessado: (i) teria realizado gastos exagerados com viagens



nacionais e internacionais; (ii) teria celebrado 3 (trés) Termos de Execucdo Descentralizadas - TED’s, com
a I o meio dos quais foram disponibilizados cursos de pds-graduagdo
(mestrado e doutorado) em beneficio de colaboradores terceirizados ou de servidores sem vinculo com a
AEB; (iil) teria nomeado substituto que perseguiria servidores e colaboradores da AEB; ( iv) teria
nomeado pessoas para ocupar cargos em COmissdo sem a expertise necessaria para as respectivas
atividades; e (v) teria utilizado recursos publicos da AEB para realizar acfes de marketing e de promocéo
pessoal durante o governo Bolsonaro.

3. Nesse sentido, cabe transcrever os seguintes trechos da citada denincia (SUPER n°
4161789, fls. 1 a 3):

[]

1) Carlos Augusto Teixeira de Moura realiza gastos exagerados em viagens nacionais e
internacionais. Em marco de 2023, o presidente Luiz Inécio Lula da Silva programou uma viagem
para a China. Essa viagem foi cancelada por motivos de salde do presidente Lula, e reprogramada
para abril. Contudo, Carlos Augusto Teixeira de Moura realizou a viagem para a China com a
aprovacdo da | Com Onus para AEB.

[]

Recentemente, o jornal Metrépoles publicou matéria sobre os gastos exagerados em viagens
realizados por Carlos Augusto Teixeira de Moura (https://www.metropoles.com/brasil/chefe-
daagencia-espacial-brasileira-ganhou-mais-com-diarias-que-salarioem-2022). O mesmo jornal ja
denunciou as despesas excessivas em viagens da AEB (https://www.metropoles.com/blog-
donoblat/agencia-espacial-gasta-r-400-mil-para-bancar-10-servidoresem-dubai). A pagina Capital
Digital, também publicou reportagens sobre as viagens realizadas pela comitiva da AEB para
Dubai em 2021 (https://capitaldigital.com.br/a-dura-missao-dos-16-asponesdo-mcti-e-da-aeb-em-
dubai/). Mesmo assim, em 2023, Carlos Augusto Teixeira de Moura continua a querer embolsar
com as didrias.

[]

Além das préprias viagens realizadas no Brasil e no exterior, Carlos Augusto Teixeira de Moura
permite que a AEB pague diversas diérias e passagens para pessoas externas a AEB. A maior parte
sd0 viagens nacionais cujas justificativas estdo relacionadas com a participacdo em reunides.
Enfatiza-se que atualmente a AEB possui recursos de informatica que permitem que muitas dessas
reunides possam acontecer de modo virtual, respeitando-se assim o principio da economicidade da
Administracdo Publica.

2) XXXXXXXXXXXXXXX, com anuéncia do presidente da AEB Carlos Augusto Teixeira de
Moura, contratou, em julho de 2020, um Mestrado Profissional da
Il rara servidores da AEB, no valor de RS | (https://www.gov.br/aeb/pt-
br/acesso-a-informacao/convenios-etransferencias/termos-de-execucao-
descentralizada/documentos2020/extrato_-dou_ted014 2020 laaayg.pdf). Das 30 vagas
contratadas, somente 6 servidores de carreira da AEB foram contemplados. Os demais
contemplados eram colaboradores terceirizados ou servidores sem vinculo ocupando cargos
comissionados. Entre  esses  Ultimos,  estavam = xxxX  XXXXXXXXXXXXXXX,
) 9,.9.9.9.9.9.9,.0.0.0.0.G9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9999990900004:D.99999009000000¢

Um novo Termo de Execucdo Descentralizada - TED foi assinado com a g no final de
2022, no valor de RS |
I Pora um novo Mestrado Profissional na area de Economia de Defesa e
Espaco. Enfatiza-se que a AEB € um 6rgdo civil. Trinta e cinco vagas foram disponibilizadas neste
novo mestrado (https://www.gov.br/aeb/pt-br/acesso-ainformacao/convenios-e-
transferencias/termos-de-execucaodescentralizada/copy_of TEDMINUTAPADRO.pdf).

Um outro TED entre a AEB e a UnB, no valor de R$

, foi assinado também em 2022, para a
Il realizar o Mapeamento dos Processos da AEB (https://www.gov.br/aeb/pt-br/acesso-a-
informacao/convenios-etransferencias/termos-de-
execucaodescentralizada/copyl3_of TermodeExecuoDescentralizada.pdf).

[-]

3) Carlos Augusto Teixeira de Moura passa boa parte do periodo como presidente da AEB
viajando e delega as atividades internas da AEB para XXXXXXXXXXXXXXXX Este ultimo
vem realizando perseguicfes a servidores e colaboradores na agéncia. Servidores e
colaboradores, apoiadores de suas praticas que atentam contra os principios do servigo publico, sdo
premiados com viagens nacionais e internacionais. Detalhe: essas viagens ndo possuem qualquer
relacdo com as atividades que essas pessoas devem desempenhar na AEB. Essas viagens foram
pagas com dinheiro publico.
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Além disso, Carlos Augusto Teixeira de Moura e XXXXXXXXXXXXXXXXXX  utilizam-se
de suas posices para contratar diversos servidores sem vinculo com a Administracéo
Publica para ocupacdo de cargos comissionados na AEB. Muitas dessas pessoas ndo possuem
a expertise necessaria para esses cargos, além disso, pactuam com as praticas comuns do
governo anterior, que € utilizar-se do cargo somente para proveito proprio. N&o existe
impessoalidade para a contratacdo de consultores do Programa das Nacfes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e terceirizados. Geralmente o termo de referéncia é feito visando a
alguém especifico.
[]
4) Durante o governo Bolsonaro, recursos publicos foram utilizados na AEB para a realizacao
de atividades de cunho marqueteiro, principalmente com a presen¢ca do ex-ministro do
, 0 agora | Basta somente verificar publicagbes antigas na pagina
da AEB (https://www.gov.br/aeb/pt-br) e redes sociais (twitter, instagram, facebook, youtube), para
verificar o contetdo das postagens. (negritou-se)

4. Por sua vez, a segunda e a terceira denincias (SUPER n° 4952310, fls. 2 a 4 e 12), autuadas
inicialmente no Processo n° 00191.001221/2023-08, e posteriormente anexadas aos autos da primeira
dendncia, em razdo de conexdo material (SUPER n° 4971390), relatam que o interessado: (i) teria obrigado
a contratacdo de terceirizados indicados, indo de encontro ao previsto na Instrugdo Normativa n® 1/2017; (ii)
teria violado corriqueiramente o principio da impessoalidade, especialmente no tocante a manipulacdo na
contratacdo de pessoal administrativo, contrariando o disposto na Instru¢gdo Normativa n® 5/2017; (iii) teria
permitido o desvio de funcdo (assistente administrativo desempenhando papel de motorista) e a viagem de
colaboradores terceirizados sem qualquer justificativa plausivel, com diarias e passagens custeadas pela
AEB; e (iv) teria contratado mais colaboradores terceirizados que servidores no orgdo, como forma de
acomodar apaniguados pessoais ou indicados politicos.

5. E o que se infere da transcricdo parcial das dentincias (SUPER n° 4952310, fls. 2 a 4 e 12),
abaixo:
12 Dendincia
O Presidente da Agéncia Espacial Brasileira estd realizando ingeréncias, obrigando a
contratacdo de terceirizados indicados e descumprindo o previsto na Instrugdo Normativa n°
1 / 2 0 1 7 https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-

ainformacao/legislacao/instrucoesnormativas/instrucaonormativa-no-5-de-26-de-maio-de-2017-
atualizada>. Art. 5° E vedado & Administracdo ou aos seus servidores praticar atos de ingeréncia na

administracdo da contratada, a exemplo de: I11 - direcionar a contratagéo de pessoas para trabalhar
nas empresas contratadas; Caso concreto em curso: Ediléia Gregolin
22 Denlincia

A violacdo do principio da impessoalidade administrativa tem sido préatica corrigueira nos
contratos de terceirizados vigentes na Agéncia Espacial Brasileira, especialmente no tocante
a manipulacdo na contratacdo de pessoal administrativo, contrariando o que preconiza a
Instrucdo Normativa n° 5/2017, em seu artigo 5°, incisos 11, IV e V: (...)

solicito que a CGU investigue as contratagbes dos seguintes terceirizados: | - 2
prestadora de servico na | 2t¢ o ano passado, pediu demisséo e recentemente foi

readmita para a funcdo que exercia | "0 mesmo local que trabalhava.
I similar ao caso acima, prestava servico na | 'ctornou na

mesma funcéo de [ © 2oora esta lotada na
. As irregularidades citadas sdo exemplificativas, pois h4 muitos outros absurdos nos
contratos de méo de obra terceirizada da AEB, como desvios de funcdo (assistente administrativo
desempenhando papel de motorista) e de terceirizado viajando a servico sem qualquer justificativa
plausivel, com diérias e passagens custeadas pela AEB. Outro ponto flagrante e questiondvel é a
quantidade de pessoal contratado na sede da AEB e também nas regionais: existe mais terceirizado
que servidor, o que claramente demonstra o uso desse tipo de contratacdo para acomodar
apaniguados pessoais ou indicados politicos, sem se importar com o interesse publico. ()

A violacdo do principio da impessoalidade administrativa tem sido pratica corriqueira nos
contratos de terceirizados vigentes na Agéncia Espacial Brasileira, especialmente no tocante a
manipulacdo na contratacdo de pessoal administrativo, contrariando o que preconiza a Instrucéo
Normativa n° 5/2017, em seu artigo 5° incisos Ill, IV e V:

Art. 5° E vedado a Administracdo ou aos seus servidores praticar atos de ingeréncia na
administracéo da contratada, a exemplo de:

lll - direcionar a contratagdo de pessoas para trabalhar nas empresas contratadas;


http://www.gov.br/aeb/pt-br)
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IV - promover ou aceitar o desvio de funcbes dos trabalhadores da contratada, mediante a
utilizacdo destes em atividades distintas daquelas previstas no objeto da contratacdo e em relagdo a
funcéo especifica para a qual o trabalhador foi contratado;

V - considerar os trabalhadores da contratada como colaboradores eventuais do préprio érgao ou
entidade responsavel pela contratacdo, especialmente para efeito de concessdo de diarias e
passagens.

[-]

As irregularidades citadas sdo exemplificativas, pois ha muitos outros absurdos nos contratos
de mao-de-obra terceirizada da AEB, como desvios de fungdo (assistente administrativo
desempenhando papel de motorista) e de terceirizado viajando a servico sem qualquer
justificativa plausivel, com diarias e passagens custeadas pela AEB.

Outro ponto flagrante e questionavel é a quantidade de pessoal contratado na sede da AEB e
também nas regionais: existe mais terceirizado que servidor, o que claramente demonstra o
uso desse tipo de contratacdo para acomodar apaniguados pessoais ou indicados politicos,
sem se importar com o interesse publico. (negritou-se)

6. Com vistas a subsidiar a adequada analise de admissibilidade das denuncias, determinou-se,
por meio dos Despachos CGAPE/SECEP (SUPER n° 4173531 e 4952310, fls. 28 a 29), que o
interessado CARLOS AUGUSTO TEIXEIRA DE MOURA prestasse esclarecimentos preliminares
sobre os fatos imputados nas pecas acusatorias.

7. Em resposta aos OFICIOS n° 196/2023/CGAPE/SECEP/SAJ/CC/PR (SUPER n° 4223440)
e n® 261/2023/CGAPE/SECEP/SAJ/CC/PR (SUPER n° 4952310, fls. 30 a 31), a autoridade enviou
manifestagdes (SUPER n°s 4379587 e 4952310, fls. 36 a 40), que aduzem, sinteticamente, as raz0es a
seguir aduzidas.

8. Quanto a alegacdo de que teria realizado gastos exagerados com viagens nacionais e
internacionais: (i) a participacdo de servidores da AEB em eventos internacionais justifica-se no interesse
estratégico da Agéncia de aproximacdo de importantes stakeholders do cenario espacial global e
fundamenta-se sempre em processo administrativo proprio, em atendimento aos principios da
Administracdo Publica, em especial o da motivacéo; (ii) a AEB possui e segue processos de conformidade
e controle interno que garantem o uso adequado de seus recursos; (iii) para todas as viagens, sejam elas
nacionais ou internacionais, € necessario um processo de aprovacdo prévia detalhado, que envolve a
justificativa da necessidade da viagem, com estimativa de custos e a relevancia estratégica do
deslocamento para os objetivos da Agéncia; (iv) a aprovacdo final de cada viagem depende da analise de
varios agentes, incluindo o proprio requisitante, seu superior imediato, e a Presidéncia da Agéncia e o
I para as viagens internacionais; (v) no retorno de cada viagem, a AEB exige um relatdrio detalhado
de todas as acdes desempenhadas pelo servidor que fez o deslocamento, acompanhado dos respectivos
comprovantes e, no caso das viagens internacionais, dos relatérios, que sdo enviados para aprovacao final
do N ¢ (vi) especificamente em relagdo a viagem a China, mencionada na dentncia, esclarece-se
que, em 24 de marco de 2023, data de cancelamento da viagem do Presidente da Republica, por motivo de
salde, ja havia iniciado o seu deslocamento para aquele pais, assim como os demais membros do [l €
de outros 6rgdos, de modo que integrou a comitiva presidencial e que dessa viagem resultou a assinatura
de documentos relacionados ao setor espacial.

9. Relativamente ao fato de que teria assinado 3 (trés) Termos de Execucdo
Descentralizadas - TED's, celebrados entre a AEB e a | o meio dos
quais foram disponibilizado cursos de pdés-graduacdo (mestrado e doutorado) em beneficio de
colaboradores terceirizados ou de servidores sem vinculo com a AEB: (i) os TED’s firmados com a
Il séo executados pelo :
espaco académico multidisciplinar voltado exclusivamente para atividades relacionadas a area
governamental; (ii) compete ao |jjilij formular politicas publicas de aprimoramento profissional e de
qualificacdo técnica de recursos humanos mais eficientes e eficazes; (iii) o programa de mestrado
profissionalizante focado nas atividades precipuas da AEB resultou em expressivo aprimoramento da
atuacdo da Autarquia; e (iv) todos os TED’s celebrados pela AEB sdo completamente legais e
regularmente auditados por érgédos de controle, inclusive a propria Auditoria Interna, 0 que comprovaria a
conformidade dos procedimentos.

10. No que se refere & acusacdo de que teria nomeado substituto que perseguiria



servidores e colaboradores da AEB: (i) a AEB tem se empenhado em promover a valorizagdo de seus
servidores e colaboradores, por meio de ac¢bes continuas de desenvolvimento pessoal e profissional, de
modo que eventual acusacdo ndo condiz com a realidade; (ii) desde 2019, o papel de Presidente Substituto
tem sido desempenhado por rodizio entre os Diretores e a Chefe de Gabinete e, portanto, ndo encontra eco
na realidade aludir que eventual substituto tenha sido nomeado com objetivos incoerentes com a busca
permanente do bem-estar e do crescimento profissional; iii) e a AEB tem politicas rigorosas contra
perseguicGes e eventuais denuncias desse tipo de assédio moral sdo levadas a sério e devidamente
investigadas, inclusive com encaminhamento de processos para acompanhamento da CGU.

11. No tocante a alegacdo de que teria nomeado ocupantes de cargos em comissdo sem a
expertise necessaria para as respectivas atividades: (i) existe norma fixada em Decreto Federal com
critérios técnicos minimos que devem ser observados para a ocupacao de cargos e fun¢Ges de confianca no
Poder Executivo Federal; (ii) as nomeacGes, sem excec¢do, sdo precedidas de consulta a Casa Civil, que
verifica a legalidade dos atos; (iii) as nomeagdes da AEB séo realizadas de acordo com procedimentos
rigorosos e transparentes, em conformidade com as normas e regulamentos em vigor; e (iv) tais
nomeacBes envolvem, ainda, uma selecdo baseada em mérito, competéncia técnica e experiéncia
comprovada.

12. Acerca da alegacdo de que teria utilizado recursos publicos da AEB para realizar
acdes de marketing e de promogao pessoal durante o governo Bolsonaro: (i) ndo ha promocéo pessoal
ou de marketing nas atividades desenvolvidas pela AEB; (ii) a AEB apresenta noticias educacionais,
cientificas, tecnoldgicas, de negdcios e de iniciativas publicas ou privadas de expressdo para o setor
espacial, atividades coerentes com os objetivos da Agéncia; (iii) na hipdtese de alguma noticia tangenciar
eventual promocéo de pessoa ou entidade, a AEB procura resguardar sua atuacdo com respeito aos fatos e
ao que interessa como agdo do programa espacial; e (iv) nesse sentido, as noticias relacionadas ao Jjjij
I encionadas na denuncia, foram relacionadas a seu papel
historico como astronauta e ao desenvolvimento cientifico, tecnologico e econémico almejado para o setor
espacial.

13. Em relagdo a acusacdo de que teria obrigado a contratacdo de colaboradores
terceirizados indicados, indo de encontro ao previsto na Instru¢cdo Normativa n°® 1/2017 e de que
teria violado corriqueiramente o principio da impessoalidade, especialmente no tocante a
manipulacdo da contratacdo de pessoal administrativo, contrariando o disposto na Instrucéo
Normativa n° 5/2017: (i) ndo ha fundamento para a alegacdo da interferéncia na contratacdo de
terceirizados; (ii) € um pratica institucional da AEB que os postos de trabalho, quando vagos, sejam
submetidos a processo impessoal de contratacdo, calcado na capacidade dos candidatos e na aderéncia as
funcbes a desempenhar; (iii) e ndo houve, em momento algum, orientacdo para que fossem contratados
terceirizados pontuais por mera indicacdo, sem a observancia dos requisitos legais e procedimentos
estabelecidos.

14. No que toca as acusacdes de que teria permitido desvio de funcdo e viagens de
colaboradores terceirizados sem qualquer justificativa plausivel, com diarias e passagens custeadas
pela AEB, e que teria contratado mais colaboradores terceirizados que servidores no érgdo, como
forma de acomodar apaniguados pessoais ou indicados politicos: (i) a alegacdo de desvio de fungédo
ndo encontra respaldo fatico ou legal; (ii) especificamente em relacdo a alegacdo de que colaborador
terceirizado administrativo atuaria como motorista, esclarece que a AEB vale-se do sistema Taxi Gov para
0 atendimento corriqueiro das suas necessidades de deslocamento e que possui um Gnico veiculo a
disposicdo do seu Presidente, que € dirigido por servidores ou colaboradores terceirizados envolvidos em
missOes institucionais, ja que a Autarquia ndo conta com motorista em seu quadro; (iii) a AEB teve apenas
um concurso publico autorizado em sua historia e conta com pouco mais de trinta servidores efetivos;
(iv) desse modo, em virtude da escassez de servidores, a AEB depende de mdo-de-obra terceirizada até
que consiga aprovar a realizagdo de concurso publico, solicitado anualmente ao Jjjjill; (v) as viagens de
colaboradores terceirizados decorrem dessa realidade funcional da AEB, que depende dessa forca de
trabalho, em virtude do diminuto quadro de servidores, no estrito interesse da Agéncia e com justificativa
técnica, seguindo ainda os procedimentos estabelecidos pelo contrato com a empresa de colaboradores
terceirizados; (vi) rejeita veementemente a alegacdo de que colaboradores terceirizados seriam contratados
com o objetivo de acomodar apaniguados pessoais ou indicados politicos; e (vii) todas essas contrataces
sdo pautadas no interesse publico e na necessidade técnica da instituicdo, que carece de pessoal
qualificado, seja ele efetivo ou néo.



15. E o relatério.

16. O processo esté apto para julgamento, razdo pela qual passo a analise dos fatos.
Il - FUNDAMENTACAO:
17. Apobs exame dos esclarecimentos prestados pelo interessado e pelos documentos juntados

aos autos, antecipo ser possivel firmar juizo de admissibilidade ja neste momento, conforme explico a
sequir.

18. Inicialmente, destaca-se a competéncia da CEP para apurar a conduta ética das autoridades
listadas no artigo 2° do Codigo de Conduta da Alta Autoridade Federal (CCAAF), transcrito abaixo:

Art. 22 As normas deste Cédigo aplicam-se as seguintes autoridades publicas:
I - Ministros e Secretarios de Estado;

Il - titulares de cargos de natureza especial, secretarios-executivos, secretarios ou autoridades
equivalentes ocupantes de cargo do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS, nivel
seis;

Il - presidentes e diretores de agéncias nacionais, autarquias, inclusive as especiais, fundacdes
mantidas pelo Poder Publico, empresas publicas e sociedades de economia mista.

19. No caso em tela, o interessado CARLOS AUGUSTO TEIXEIRA DE MOURA ocupou 0
cargo de Presidente da Agéncia Espacial Brasileira - AEB, Autarquia vinculada ao il (SUPER n°
4173807), com a competéncia da CEP firmada pelo art. 2°, inciso 111, do dispositivo supracitado.

20. Portanto, restando confirmada a competéncia da CEP para investigar supostas infracdes
éticas praticadas pela autoridade, agora passo a analisar a situacao aqui trazida.

21. Quanto aos fatos relatados, tem-se trés denuncias anénimas que mencionam supostos
desvios éticos praticados pelo interessado, decorrentes de: (i) gastos exagerados com viagens nacionais e
internacionais; (ii) assinatura de trés Termos de Execucdo Descentralizadas - TED’s, celebrados entre a
AEB ¢ a I o' meio dos quais foram disponibilizados cursos de pos-
graduacdo (mestrado e doutorado) em beneficio de colaboradores terceirizados ou de servidores sem
vinculo com a AEB; (iii) nomeacéo de substituto que perseguiria servidores e colaboradores da AEB; (iv)
nomeacao de ocupantes de cargos em comissdo sem a expertise necessaria para as respectivas atividades;
(v) utilizacdo de recursos publicos da AEB para realizar atividades de marketing e de promocéo pessoal
durante o governo Bolsonaro; e (vi) eventual interferéncia e desvio de finalidade na contratacdo de
colaboradores terceirizados, com ocorréncias de desvio de funcdo e viagens desses colaboradores
custeadas pela AEB sem justificativas plausiveis, além de contratacdo de mais colaboradores terceirizados
que servidores, como forma de acomodar apaniguados pessoais ou indicados politicos.

22. Pois bem, numa andlise preliminar, verifica-se que algumas questfes arguidas nas dendncias
giram em torno de decisbes administrativas discricionarias do gestor puablico. Elencam-se, nessa
circunstancia, os fatos acima enumerados nas seguintes alineas: (i) gastos exagerados com viagens
nacionais e internacionais; (ii) disponibilizacdo de cursos de poés-graduacdo (mestrado e doutorado) para
colaboradores terceirizados e servidores sem vinculo com a AEB; e (iv) nhomeacdo de ocupantes para
cargos em comissdo sem a expertise necessaria as respectivas atividades.

23. Para exame dessas questOes, faz-se necessario atentar para a extensdo do poder
investigatdrio da CEP, delineado no art. 4° do Decreto n° 6.029, de 1° de fevereiro de 2007, o qual define
as competéncias taxativas deste Colegiado, in verbis:

"Art. 42 A CEP compete:

| - atuar como instancia consultiva do Presidente da Republica e Ministros de Estado em matéria
de ética publica;

Il - administrar a aplicacédo do Codigo de Conduta da Alta Administracéo Federal, devendo:

a) submeter ao Presidente da Republica medidas para seu aprimoramento;



b) dirimir diavidas a respeito de interpretacdo de suas normas, deliberando sobre casos omissos;

c) apurar, mediante dentncia, ou de oficio, condutas em desacordo com as normas nele previstas,
quando praticadas pelas autoridades a ele submetidas;

11 - dirimir dividas de interpretagéo sobre as normas do Cddigo de Etica Profissional do Servidor
Publico Civil do Poder Executivo Federal de que trata o Decreto no 1.171, de 1994;

IV - coordenar, avaliar e supervisionar o Sistema de Gest&o da Etica Publica do Poder Executivo
Federal,

V - aprovar o seu regimento interno; e

VI - escolher o seu Presidente."

24, Nessa circunstancia, as atribui¢fes legais acima impedem que a CEP investigue a
regularidade das viagens nacionais e internacionais realizadas pelo interessado, por servidores e
colaboradores terceirizados, no &mbito da AEB, bem como a contratacdo de colaboradores terceirizados e
0s cursos de pds-graduacao eventualmente ofertados a esses colaboradores, tendo em vista que se trata de
assuntos atinentes a deliberacdo das Unidades de gestdo da referida Autarquia federal.

25. De fato, ndo cabe a CEP analisar a legalidade dos atos administrativos realizados pelo gestor
publico, no ambito de sua competéncia legal, em respeito a autonomia administrativa dos érgdos e a
discricionariedade inerente ao cargo de administrador publico, sob pena de realizar ingeréncia indevida em
questdes consideradas de natureza interna corporis.

26. Em outras palavras, cabe a outras instancias de controle da Administracdo Publica a
responsabilidade pela fiscalizacdo dos atos de gestdo e a decisdo quanto aos atos de gestdo interna é
responsabilidade dos gestores da AEB, sempre nos limites de sua competéncia e respeitados 0s
preambulos legais, estando afastada desse tipo de matéria qualquer interferéncia por parte da CEP.

27. A discussao, nesse cenario, cinge-se a decisdo administrativa de participacdo da AEB em
eventos nacionais e internacionais e em proceder (ou ndo) ao pagamento de cursos e de diarias e passagens
a colaboradores terceirizados, mas, ndo, a violacdo dos padrbes éticos de conduta, que seria, esta sim, a
premissa para a atuacédo da CEP.

28. Dessa forma, concluo que essas decisdes, por si sd, ndo se mostram passiveis de puni¢do na
esfera ética, a ndo ser que tivesse sido demonstrada, claramente, a ocorréncia de um desvio ético na
motivacdo dos atos. Nessa toada, ja posso antecipar minha convic¢ao no sentido de que ndo identifiquei tal
circunstancia (vicio ético na motivagédo dos atos administrativos praticados pelo interessado) nos autos.

29. De outra banda, quanto as acusa¢cdes enumeradas nas seguintes alineas: (iii) nomeacéo de
substituto que praticaria assédio moral contra servidores e colaboradores da AEB; (v) utilizacdo de
recursos publicos da AEB para realizar acdes de marketing e de promocdo pessoal durante o governo
Bolsonaro; (vi) e eventual interferéncia e desvio de finalidade na contratacdo de colaboradores
terceirizados, com ocorréncias de desvio de funcdo e viagens desses colaboradores custeadas pela AEB
sem justificativas plausiveis, além de contratacdo de mais colaboradores terceirizados que servidores,
como forma de acomodar apaniguados pessoais ou indicados politicos; foram veemente refutadas pelo
interessado e encontram-se desprovidas de qualquer prova indiciaria que confirme a materialidade dos
fatos narrados.

30. Por principio constitucional e processual é consabido que o dnus da prova incumbe a quem
alega. Vindo a dendncia sem qualquer indicio de prova, ndo se pode impor ao interessado a chamada
prova diabdlica, caracterizada como impossivel ou excessivamente dificil de ser produzida, como, no caso
em andlise, a prova de fato negativo.

31. Quanto a esses Ultimos fatos em andlise, tem-se, assim, denuncia desacompanhada de
qualquer prova fatica que tenha o conddo de sustentar o nexo causal ensejador de violagdo de preceitos
éticos.

32. Desse modo, as supostas condutas narradas nos autos consubstanciam-se em atos
discricionarios do gestor publico e em mera argumentacdo e ndo encontram o devido e imprescindivel
amparo nos elementos documentais amealhados, o que seria absolutamente indispensavel para o
recebimento da denuncia e a instauragdo do competente processo de apuragao ética.

33. Nessa seara, €& conveniente revisitar o entendimento firmado no Processo n°


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D1171.htm

00191.000569/2018-11, de relatoria do entdo Conselheiro Paulo Lucon, em voto prolatado na 2012
Reunido Ordinaria, de 21 de janeiro de 2019, sobre a obrigatoriedade de identificacdo de acervo probatério
robusto que justifique a instauracdo de processo de apuracdo de conduta contréria a ética publica,
inexistindo nos presentes autos tal acervo.

34. Ainda, em sintonia com tal posicionamento, tem-se o inscrito no art. 18 do CCAAF, in
verbis:

"Art. 18. O processo de apuracdo de pratica de ato em desrespeito ao preceituado neste Cédigo sera
instaurado pela CEP, de oficio ou em razdo de denudncia fundamentada, desde que haja indicios
suficientes."” [destaquei]

35. Resta-me afirmar, portanto, que ndo ha nos autos, elementos, ainda que indiciarios,
capazes de demonstrar 0s supostos ilicitos praticados pelo interessado, ndo se podendo falar,
consequentemente, na pratica de condutas antiéticas pela autoridade, nos moldes aqui relatados.

36. Ante o0 exposto, ndo vislumbro, no caso concreto, elementos de demonstragdo minimamente
lastreada de possivel desrespeito aos padrbes €ticos vigentes, ndo cabendo a instauracdo de processo de
apuracdo ética nesta CEP, visto que, em andlise preliminar, ndo foram identificados indicios
de materialidade de pratica de infragdo ética nos autos, por parte do interessado CARLOS AUGUSTO
TEIXEIRA DE MOURA, ex-Presidente da Agéncia Espacial Brasileira (AEB).

111 - CONCLUSAO:

37. Posto isso, diante da insuficiéncia de indicios capazes de sustentar um processo de apuracéo
ética em face do interessado CARLOS AUGUSTO TEIXEIRA DE MOURA, ex-Presidente da
Agéncia Espacial Brasileira (AEB), voto pelo ARQUIVAMENTO do presente procedimento no ambito
da Comissdo de Etica Publica, sem prejuizo de possivel reapreciacdo do tema, caso surjam outros fatos
especificos e elementos suficientes para tanto.

38. E como voto.
39. Dé-se conhecimento da deciséo do Colegiado ao interessado.
BRUNO ESPINEIRA LEMOS
Conselheiro Relator

\ Documento assinado eletronicamente por Bruno Espifieira Lemos, Conselheiro(a), em 04/07/2024, as
115:51, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°, do Decreto n° 10.543, de
é&h 13 de novembro de 2020.
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