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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ETICA PUBLICA

VOTO
Processo: 00191.000574/2023-82
Interessado: FELIPE DE SA TAVARES
Cargo: ex-Superintendente de Estudos Hidricos e Socioecondmicos da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico -
ANA
Assunto Denuncia andnima. Desvio ético decorrente de suposto favorecimento aempresa com atuagdo em setor correlato ao
da ANA.
Relator: CONSELHEIRO MANOEL CAETANO FERREIRA FILHO
DENUNCIA ANONIMA. DESVIO ETICO DECORRENTE DE SUPOSTO FAVORECIMENTO A EMPRESA
COM ATUAGAO EM SETOR CORRELATO AO DA ANA . JUIZO DE ADMISSIBILIDADE.
ESCLARECIMENTOS PRELIMINARES PRESTADOS. AUSENCIA DE MATERIALIDADE. INOCORRENCIA
DE INFRAGCAO ETICA. ARQUIVAMENTO.
I - RELATORIO:
1. Trata-se de dendncia andnima (SUPER n° 4059387) encaminhada no dia 22 de marco de 2023 (SUPER n° 4059377) a

Comisséo de Etica Publica (CEP), pela Comisséo de Etica da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico - ANA, em face de
detentores e ex-detentores de cargos de dire¢do dessa agéncia reguladora, por supostas condutas antiéticas.

2. A denuncia relata a possivel pratica de nepotismo por parte dos interessados, bem como suposto favorecimento, por parte de
um desses interessados, FELIPE DE SA TAVARES , ex-Superintendente de Estudos Hidricos e Socioecondmicos da ANA, da
empresa . 0ue atua em setor correlato ao da agéncia reguladora. Tal favorecimento, de acordo com a denuncia, estaria caracterizado
por tentativas do interessado de propor parcerias entre a ANA e a il ela realizacédo de encontros com representantes dessa empresa
sem a presenca de outros servidores da ANA, e fora da agenda; e pela realizagdo de viagens com o objetivo de conhecer os
empreendimentos dessa pessoa juridica, na companhia de diretores da ANA.

3. E o que se extrai do seguinte trecho da peca inicial:

[...] o Sr. Felipe tem relagéo estreita com a empresa . Propondo “parcerias™ da cabega dele para agradar a empresa (ver
processo de enquadramento de Manaus), realizando encontros com os membros da empresa em sua sala, sozinho e fora da agenda,
fazendo viagens para '‘conhecer” os empreendimentos da empresa e levando os diretores. Com qual interesse? Pq s6 com a
I ° Como funciona essa relagdo da companheira liderando as normas e ele com toda essa proximidade com uma Gnica empresa?
Isso é ético?

4. Em andlise inicial do caso, determinei, por meio do Despacho CGAPE/SECEP (SUPER n° 4064181), o envio integral dos
autos a Controladoria-Geral da Unido - CGU, a quem compete a apuragdo de eventuais casos de nepotismo, nos termos do art. 8° do
Decreto n° 7.203, de 2010, remanescendo o prosseguimento deste processo para apuragéo de suposto favorecimento da empresa N
por parte do interessado FELIPE DE SA TAVARES.

5. Nessa esteira, no mesmo despacho determinei que a autoridade prestasse os esclarecimentos preliminares sobre os fatos
imputados na dendncia.
6. Em resposta ao OFICIO n° 143/2023/CGAPE/SECEP/SAJ/CC/PR (SUPER n° 4100561), o interessado enviou manifestacio

(SUPER n° 4247971), aduzindo, sinteticamente, que: i) o seu relacionamento com a empresa |Jjiiiili] €ra estritamente profissional, em
funcdo de seu cargo na ANA,; ii) nunca manteve qualquer vinculo pessoal ou profissional com essa pessoa juridica; iii) a ANA vem
trabalhando formas de levantar dados sobre a qualidade da agua na regido de Manaus, e a empresa il como operadora do sistema de
saneamento basico (setores de agua e esgoto) dessa cidade, possui dados mais atualizados e em maior quantidade que a ANA, motivo pelo
qual a agéncia propos um Acordo de Cooperagdo Técnica - ACT com a il tendo como objeto o repasse de dados da qualidade da
agua que essa empresa fornece na regido; iv) ressalva que o referido Acordo de Cooperagdo Técnica - ACT vem sendo elaborado pela
ANA com a assessoria da Procuradoria Juridica do 6rgdo, com observancia de todos os procedimentos legais e éticos pertinentes;
v) informa que nunca realizou viagens para visitar empreendimentos da empresa [Jjiiilij. a0 contrario do alegado na dendncia; e vi) nédo
realizou reunides sozinho e fora da agenda com membros de empresas, na forma alegada na dentncia; qualquer reunido solicitada por ente
publico ou privado era feita dentro dos procedimento da ética publica, com mais de um servidor publico presente, na sede da ANA e em
horéario comercial.

7. De outra parte, em relacdo a pessoa juridica mencionada na denincia, a i} constata-se, em pesquisa ao seu sitio
institucional[1], tratar-se de empresa "lider no setor privado de saneamento basico no Brasil", que atua em 505 cidades de 14 estados, de



norte a sul do Brasil, "com operagdes focadas em tratamento e distribuicédo de &gua e em coleta e tratamento de esgoto”.

8. A par da instrucdo probatéria e de modo a complementar o conjunto probatério carreado aos autos, proferi despacho
(SUPER n° 4980303) solicitando @ ANA os seguintes esclarecimentos:

i ) se a Agéncia Nacional de Aguas - ANA firmou Acordos de Cooperagio Técnica - ACT ou instrumentos
congéneres com a empresa Jiiill. mencionada na dendncia e, em caso afirmativo, solicita-se o envio de copia
desses instrumentos;

ii) ainda, na hipotese afirmativa, questiona-se se a Superintendéncia de Estudos Hidricos e Socioeconémicos da
ANA, que esteve sob a responsabilidade do interessado, participou das tratativas necessarias & celebragédo de tais
instrumentos; e

iii) informar se houve algum tipo de investigacdo na ANA sobre o assunto em tela.

9. Cabe salientar que, em resposta ao OFICIO N° 77/2024/CGAPE/SECEP/SAJ/CC/PR (SUPER n° 5024850), a
Superintendente de Estudos Hidricos e Socioecondmicos da ANA prestou os subsidios aos esclarecimentos sob relevo (SUPER
n° 5079681, fl. 44), consoante Nota Informativa N° 1/2024/RESTRITO/SHE.

10. E imperioso mencionar que o mesmo expediente que encaminha resposta aos esclarecimentos, & lume do Oficio n°
1/2024/GAB/CB/ANA (SUPER n° 5079681, fl. 1) também envia cdpia do apuratério disciplinar procedido na Corregedoria daquela
Autarquia, cujos fatos recaiam sobre o interessado FELIPE DE SA TAVARES , tendo o processo sido concluido pelo arquivamento dos
autos na seara administrativa.

11. E o sucinto relatorio. Passo & analise dos fatos.
Il - FUNDAMENTA(;AO:
12. Apobs examinar os documentos juntados aos autos, antecipo ser possivel firmar o juizo de admissibilidade ja neste momento,

conforme explico a seguir.

13. E oportuno enfatizar que para o recebimento da dentncia ha necessidade de se perquirir a existéncia de justa causa, que se
consubstancia nos indicios minimos de autoria e de materialidade, considerando que a abertura de procedimento de apuracdo ética tem
como efeito colateral a afetagdo do status dignitatis das autoridades envolvidas.

14. Outrossim, considero importante registrar que o objeto de analise da CEP é a conduta do agente publico diante dos padrdes
éticos vigentes, portanto, o presente voto ater-se-a a analise de conduta antiética eventualmente cometida pela autoridade.

15. Importa esclarecer, inicialmente, que, & época dos fatos, o interessado FELIPE DE SA TAVARES ocupava o cargo de
Superintendente de Estudos Hidricos e Socioecondmicos da Agéncia Nacional de Aguas - ANA , de cédigo CGE-I, equivalente aos de
DAS, nivel 6, nos termos da Portaria n° 158, de 11 de abril de 2019, do Ministério da Economia.

16. Trata-se, portanto, de cargo submetido a jurisdigdo da CEP, por estar consignado no rol de autoridades do art. 2°, 11, do
Cdbdigo de Conduta da Alta Autoridade Federal, transcrito abaixo:

"Art. 2° As normas deste Cédigo aplicam-se s seguintes autoridades publicas:

| - Ministros e Secretarios de Estado;
Il - titulares de cargos de natureza especial, secretarios-executivos, secretarios ou autoridades equivalentes ocupantes de cargo do
Grupo-Diregdo e Assessoramento Superiores - DAS, nivel seis;" (destaquei)

111 - presidentes e diretores de agéncias nacionais, autarquias, inclusive as especiais, fundagdes mantidas pelo Poder PUblico, empresas
publicas e sociedades de economia mista".

17. Portanto, restando confirmada a competéncia da CEP para investigar supostas infracdes éticas praticadas pelo agente
publico, passo a analisar os fatos relatados na dendncia.

18. Quanto aos fatos em analise, tem-se dendncia de que o interessado FELIPE DE SA TAVARES , no exercicio do cargo,
estaria favorecendo a empresa il due atua em setor correlato ao da ANA. Tal favorecimento, segundo a peca acusatoria,
caracterizar-se-ia por tentativas do interessado de promover parcerias entre a ANA e a il na realizacdo de encontros com
representantes dessa empresa sem presenga de outros servidores da ANA e fora do horario de expediente; e na realizacdo de viagens, com a
finalidade de conhecer os empreendimentos da Jiiill- na companhia de diretores da ANA. Contudo, o denunciante ndo apresentou
provas documentais e ndo indicou testemunhas, datas e outras circunstancias que comprovassem a veracidade daquilo que afirma.

19. Nesse diapaséo, o interessado contradisse o teor dendncia (SUPER n°® 4247971), refutando qualquer comportamento
inadequado em relacdo a empresa ] Esclareceu que seu relacionamento com essa pessoa juridica se deu no ambito de suas
atribuicdes na ANA, em func¢do do interesse dessa agéncia reguladora em firmar Acordo de Cooperagdo Técnica com a AEGEA, tendo
como objeto o repasse de dados da qualidade da agua que a il fornece em Manaus/AM. Enfatizou, ainda, que tal acordo néo
envolveria recursos financeiros e esclareceu que, ao contrario do alegado na dentncia, sempre realizou reunides com entes publicos ou
privados com a presenga de outros servidores da ANA e no horario de expediente, e que nunca visitou qualquer empreendimento da
empresa [

20. Ademais, cabe destacar que, dentre as atribuicdes regimentais do cargo de Superintendente da Agéncia Nacional de Aguas -
ANA, previstas no art. 127 do Regimento Interno dessa Agéncia[2] (SUPER n° 4922857), aprovado pela Resolugdo n® 76, de 25 de
setembro de 2019, insere-se justamente a propositura de acordos, ajustes e convénios com entes publicos e privados, envolvendo assuntos
relacionados a recursos hidricos de competéncia da ANA, nos termos relatados pelo interessado.

21. Nada obstante, tem-se, em concreto, que néo foram firmados acordos ou convénios entre a ANA e a | conforme
relatam os subsidios enviados pela Superintendente de Estudos Hidricos e Socioeconémicos da ANA (SUPER n° 5079681, fl. 44), com



base na Nota Informativa N° 1/2024/RESTRITO/SHE, a saber:

1. Trata-se dos subsidios desta Superintendéncia de Estudos Hidricos e
Socioecondmicos - SHE a resposta da ANA a Solicitagdo de diligéncias constante do Oficio n?
77/2024/CGAPE/SECEP/SAJ/CC/PR, relativa a denlncia anénima em face de Felipe de Sa
Tavares, ex Superintendente desta SHE, por desvio ético decorrente de suposto favorecimento a
empresa

2. Seguem as informagGes disponiveis aos questionamentos formulados na
Solicitagdo de diligéncias:

i) Se a Agéncia Nacional de Aguas — ANA firmou Acordos de Cooperagdo Técnica— ACT ou
instrumentos congéneres com a empresa INIllll mencionada na dentncia e, em
caso afirmativo, solicita-se o envio de cépia desses instrumentos:

Nio foi celebrado ACT ou instrumento congénere com a Il com origem nesta SHE. N3o
temos conhecimento de que a ANA tenha celebrado qualquer instrumento dessa natureza com
a empresa.

i) Ainda, na hipétese afirmativa, questiona-se se a Superintendéncia de Estudos Hidricos e
Socioecondmicos da ANA, que esteve sob a responsabilidade do interessado,
participou das tratativas necessarias a celebragdo de tais instrumentos:

Nao foi celebrado instrumento de cooperacdo com a /I
iii) Informar se houve algum tipo de investigacdo na ANA sobre o assunto em tela:
N3o é de conhecimento desta Superintendéncia a realizacdo de investigacdo sobre o assunto.

3. E 0 que havia a informar.

22.

E imperioso mencionar que o mesmo expediente que encaminha os subsidios, também envia cépia do apuratério
disciplinar conduzido na Corregedoria daquela Autarquia, consoante COMUNICACAO INTERNA N° 11/2024/COR (SUPER 5079681, fl.
2) cujos fatos recaiam sobre o interessado FELIPE DE SA TAVARES , tendo o processo sido concluido pelo arquivamento dos autos na

seara administrativa.

23. Veja-se o teor da referida Comunicagdo Interna:

Assunto: Solicita informagdes referente ao OFICIO N2 77/2024/CGAPE/SECEP/SAJ/CC/PR.

1. Cumprimentando-a, cordialmente, em atengdo ao item 4. iii, do OFICIO N¢
77/2024/CGAPE/SECEP/SAJ/CC/PR, decorrente do DESPACHO CGAPE/SECEP (ref. processo n2
00191.000574/2023-82, SUPER n2 5024850) da lavra do Conselheiro Relator Manoel Caetano
Ferreira Filho, por meio do qual solicita informagdo sobre investigacdes no ambito da Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Bésico — ANA, em face de FELIPE SA TAVARES,
ex-superintendente de Estudos Hidricos e Socioecondmicos, voltadas a apuracdo de suposto
favorecimento a empresa [

2. Informa-se que esta Corregedoria — COR/ANA recebeu comunicagdo anénima
de irregularidade (COMUNICACAO INTERNA N2 150/2023/0UV) apresentada via plataforma
Fala.br, com narrativa semelhante em desfavor do citado agente publico. Na forma do art. 144,
da Lei n? 8.112/1990, do art.38 da Portaria CGU n? 27/2022 e do art.32 da OS n? 74/2022,
mencionada comunica¢do ensejou a abertura de procedimento correcional apuratério ja
encerrado no dmbito da COR/ANA, conforme se verifica na cépia integral do processo
02501.001213/2023-38, anexa a presente Comunicagao Interna.

3. Nesse interim, destaca-se que apds instrugdo e diligéncias pertinentes, em
sede de juizo de admissibilidade disciplinar, o processo foi concluido com arquivamento,
devidamente aprovado pelo Corregedor-Geral Substituto, com fundamento nos artigos 38, §22
da Portaria Normativa CGU 27/2022; art. 32, §§12 e 22, da Resolugdo ANA n2 1.195/2016; e art.
3¢, §2¢, da Ordem de Servigo n® 74/2022, desta Corregedoria.

4. Sem mais para o momento, nos colocamos a disposicdo para ulteriores
esclarecimentos que se fizerem necessério.

24. Ainda sobre o assunto, cite-se a analise correcional quanto ao tema:

Em relagdo ao item 1V, acerca da relacdo entre o Superintendente Felipe de Sa
Tavarese a empresa Il de forma a propor “parcerias”, com realizacdo de encontros, tanto
em sua sala, como fora da agenda, seja sozinho ou acompanhado dos Diretores, fazendo
viagens, o servidor-acusado informou que nunca teve “nenhuma relacdo profissional ou de
sociedade com a empresa AEGEA, ou com nenhuma empresa ligada a sede Il . Ele destaca,
ainda, que nunca foi a nenhuma “opera¢do da Il seja em Manaus ou qualquer outra

regido brasileira”.

O servidor-acusado esclarece, ainda, sobre “o processo de enquadramento de
Manaus”, citado na denuncia, que se trata de um projeto:

(...) para coletar dodos referentes G qualidade de dgua em localidades sensiveis de forma
o levantarmos os dados necessdrios para podi trabalhar no di istico de

de dgua. Operacional o projeto trata de um ACT (Acordo de Cooperagao
Técnica) com a empresa operadora de dgua e esgoto na regiGo, pois 0 saneamento € a
principal fonte poluidora de recursos hidricos no Brasil. O ACT é sem repasse de recursos,
sendo uma relacGo de cooperogdo da ANA com a empresa local operadora de




saneamento, que no caso de Manaus ¢ o BB Ainda é importante destocar que nessa
linha estamos buscando parceria com @ empresa de saneamento de Santa Catarino, que €
uma companhia estadual. O caso de Manaus é apenas um piloto, que caso dé certo,
vamos expandir o mesmo modelo para outros estados, onde podem ter empresas
publicas e privadas para foco na parceria. Hoje, o ACT ja foi aprovado o mérito pela DIREC
e estamos finalizando os gjustes apontados pela Procuradorio. Todo ACT estd bem
especificado e disponibilizado em processo Proton e passa por todo o tramite oficial da
ANA.

A alega¢do da dentncia ndo veio acompanhada de nenhuma circunstancia que
poderia identificar possivel irregularidade ou ilegalidade, que, pelo que explicou o
servidor-acusado, se trata de um Acordo de Cooperagao Técnica (ACT). Conforme ja salientado
nas notas referidas, relativas as denuncias contra este servidor-acusado, os fatos narrados de
forma genérica, ndo permitem o aprofundamento ainda maior de qualquer andlise ou
investigacdo. Para que possa haver algum tipo de tratamento correcional, por exemplo, é
necessdrio que haja a imputacao de condutas especificas, que venham a expor determinado
servidor, relacionadas ao ambiente ou as atividades profissionais. Nao é suficiente, para tanto, a
mera indicacdo de fatos eivados sob o aspecto de opinido pessoal discordante do emitente.

Sob o prisma disciplinar, para além do que ja foi analisado e fundamentado, ndo
se vislumbra qualquer indicio minimo de existéncia de ato irregular, que demande a adogao de
qualquer outra medida. Acrescente-se que o controle prévio do ACT conduzido pela ANA ha de
ser feito pela Procuradoria Federal da ANA (PFA). No caso, inclusive, hd mengdo expressa ao
fato de estarem sendo feitos os ajustes apontados pela Procuradoria, o que demonstra ndo
haver qualquer indicio minimo de irregularidade ou ilegalidade a ser apurada no dmbito
disciplinar.

25. Desta feita, ndo restou evidenciado qualquer indicio que confirmasse a materialidade dos fatos narrados. Trata-se de
dendncia coberta pelo anonimato e desprovida de qualquer prova indiciaria. Por principio constitucional e processual é consabido que o
onus da prova incumbe a quem alega. Vindo a dentncia sem qualquer indicio de prova, ndo se pode impor ao interessado a chamada prova
diabdlica, caracterizada como impossivel ou excessivamente dificil de ser produzida, como, no caso em analise, a prova de fato negativo.

26. Sobre tal ponto, vale relembrar o art. 18. do CCAAF e o art. 12 da Resolugdo CEP n° 4, de 07 de julho de 2001, que
impdem a obrigacdo de identificacdo de indicios minimos de materialidade que justifiquem a instauracdo de processo de apuragdo de
conduta contraria a ética publica.

217. Resta-me afirmar, portanto, que ndo ha, nos autos, provas de ilicitos praticados pelo interessado, ndo se podendo falar,
consequentemente, na pratica de condutas antiéticas pela autoridade, nos moldes aqui relatados.

28. Desta feita, inexistente materialidade suficiente que justifique a instauracéo de procedimento de apuragédo ética em desfavor
do interessado FELIPE DE SA TAVARES , ex-Superintendente de Estudos Hidricos e Socioecondmicos da Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento Basico - ANA, de modo que sugiro o arquivamento dos autos.

111 - CONCLUSAO

29. Posto isso, diante da insuficiéncia de indicios capazes de sustentar um processo de apuracdo ética em face do
interessado FELIPE DE SA TAVARES, ex-Superintendente de Estudos Hidricos e Socioecondmicos da Agéncia Nacional de Aguas
e Saneamento Basico - ANA, voto pelo ARQUIVAMENTO do presente procedimento no ambito da Comisso de Etica Publica, sem
prejuizo de possivel reapreciacéo do tema, caso surjam outros fatos especificos e elementos suficientes para tanto.

30. E como voto.
31. Dé-se conhecimento da decisdo do Colegiado ao interessado.

MANOEL CAETANO FERREIRA FILHO
Conselheiro Relator

[1] Disponivel em: [ ~\cesso em: 15 jan. 2024

[2] Art. 127. S&o atribuigdes dos Superintendentes:

| - planejar, coordenar, controlar, supervisionar a execucao e avaliar 0s processos, projetos e programas da ANA sob sua responsabilidade,
com foco em resultados, de acordo com as diretrizes tragadas pela Diretoria Colegiada;

Il - acompanhar a evolugdo dos indicadores de realizacdo e de desempenho dos programas governamentais que tenham relagdo com as
atividades da ANA, com vistas ao cumprimento das metas estabelecidas;

111 - encaminhar, com notas técnicas ou parecer circunstanciado e conclusivo, os assuntos pertinentes para decisdo da Diretoria Colegiada;
IV - encaminhar, quando cabivel, relatério de analise de impacto regulatorio, conforme disposto no art. 12;

V - adotar praticas de gestdo de risco, controle interno e promogdao da integridade;

VI - elaborar o planejamento anual, incluindo a respectiva proposta orgamentéria, com quadros de detalhamento de dispéndios, para
subsidiar a elaboracdo do Plano Anual de Gestédo e a proposta orgamentaria da ANA, segundo as diretrizes da Diretoria Colegiada;



VII - apresentar a Diretoria Colegiada propostas de aperfeigoamento necessario a eficacia do ambiente institucional de atuagdo da ANA;
VIII - contribuir na elaboragéo do planejamento estratégico, do Plano de Gestdo anual, dos relatdrios de gestéo e de atividades da ANA,;
IX - propor aprimoramentos dos processos organizacionais da ANA,;

X - propor a celebragéo de acordos, ajustes, convénios e contratos com 6rgéos e entidades federais, estaduais, municipais e com
pessoas juridicas de direito privado, envolvendo assuntos relacionados a recursos hidricos de competéncia da ANA, e, ainda,
analisar e avaliar, sob os aspectos técnico e financeiro, as prestacdes de contas dos convénios, cabendo ao Ordenador de Despesas
avaliar e aprovar a correta e regular aplicacéo dos recursos financeiros repassados;

X1 - apresentar a Diretoria Colegiada, em prazo por ela fixado, relatdrio de suas atividades;

XI1I - receber e manter os bens patrimoniais da ANA, necessarios & execucéo das atividades da respectiva area de competéncia; e

XIII - coordenar a gestdo de pessoas da Superintendéncia. (negritou-se)

"‘ Documento assinado eletronicamente por Manoel Caetano Ferreira Filho, Conselheiro(a), em 04/07/2024, as 17:24, conforme horario
/ oficial de Brasflia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020 .

A autenticidade do documento pode ser conferida informando o cédigo verificador 4922895 e o c6digo CRC E8816674 no site:
0 https://super.presidencia.gov.br/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0

Referéncia: Processo n° 00191.000574/2023-82 SUPER n° 4922895
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