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| - RELATORIO
1. Trata-se de dentincia andnima encaminhada & Comissdo de Etica Plblica (CEP), no dia 8 de

novembro de 2022 (SUPER n° 3734485), oriunda da Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a
Informacdo (Fala.BR) n°® 00137.016283/2022-80, cujo teor remete ao interessado LUIZ EDUARDO
RAMOS BAPTISTA PEREIRA, ex-Ministro de Estado Chefe da Secretaria-Geral da Presidéncia
da Republica, por suposta conduta antiética.

2. Em suma, o denunciante afirmou que um fotografo da Imprensa Nacional (IN) teria
divulgado informacdes ao Portal Metropoles, o qual publicara reportagem sobre suposto pedido de votos
feito pelo interessado para o ex-Presidente Jair Bolsonaro, em evento realizado nas instalacdes da referida
IN.

3. A denuncia anénima faz referéncia a publicacdo no referido portal (SUPER n° 3738759),
contendo trechos de video com partes da fala do entdo Ministro, segundo a qual, a fala do interessado teria
conotacdo eleitoreira, 0 que estaria em desacordo com os padrdes éticos exigidos da autoridade.

4. Nos termos da publicacdo do Metropoles, ao posicionar-se em relacdo a temas defendidos
pelo entdo Presidente, o ex-Ministro estaria usando a cerimdnia oficial para "insinuar voto em Jair
Bolsonaro", consoante termos transcritos:

"O ministro da Secretaria-Geral da Presidéncia, general Luiz Eduardo Ramos, usou nesta quarta-
feira (5/10) uma cerimdnia do governo federal para insinuar voto em Jair Bolsonaro. O
discurso aconteceu na Imprensa Nacional, dirigida por militares e presidida pelo R

I

“Alguém aqui é favoravel ao aborto? Por favor, levante o braco. Alguém é favoravel a ver uma
mée chorando, como eu tive um amigo meu que perdeu um filho e toda vez ia na favela pegar ele
drogado, é favoravel a liberagdo de drogas? Essa juventude pura comecar a usar cocaina, crack, e

acabar com a vida dele e dos familiares? Se for favoravel, levante o braco. E favoravel a ideologia
de género?”, cobrou o ministro, na cerimonia feita com dinheiro publico.

()



Em seguida as perguntas, Ramos tentou suavizar o tom: “Nao... Sem ameaga, pode levantar [a
mado], tranquilo. O | n3o vai demitir, ndo, € os alunos, ndo tem perigo nenhum”, disse,

referindo-se ao N ("C tei)

5. Nos termos do Despacho CGAPE/SECEP (SUPER n° 3738771), foi determinada a
expedicdo de oficio para que o interessado apresentasse 0s esclarecimentos preliminares, o que veio a
ocorrer com o envio, por e-mail, da resposta (SUPER n° 3966994).

6. O interessado destacou inicialmente sua larga contribuicdo ao pais sem qualquer
transgressao ou violagdo ética ou disciplinar, com carreira ilibada e respeitada por todos os seus pares.

7. Nessa senda, 0 interessado trouxe como razdes da defesa: (i) o seu perfil profissional, no
seio militar; (ii) inexisténcia de ferimento a padrdes de ética calcado na liberdade de expressédo, aliado a
distorcdo dos termos utilizados em sua fala; (iii) e a inexisténcia de conduta que configure infracdo ética.

8. Esclareceu, ainda, que jamais realizara atos eleitoreiros em prol de qualquer candidato,
zelando pelos principios democréticos e respeitando a liberdade de escolha no que se refere ao sufragio
universal.

9. Ademais, destacou que, eventualmente, manifestacdes de autoridades sdo divulgadas fora
de contexto, com trechos parcialmente publicados, de forma a distorcer o contetdo.

10. Por fim, reitera que sempre destacou a importancia do voto consciente, dentro do regular
exercicio da livre manifestacdo, amparado pela liberdade de expresséo, sem, jamais coagir ou constranger
guem quer que seja.

11. E o sucinto relatrio. Passo a analise da admissibilidade.
Il - FUNDAMENTACAO
12. ApoOs exame dos documentos juntados aos autos, antecipo ser possivel firmar juizo de

admissibilidade neste momento, conforme explico a seguir.

13. Inicialmente, cumpre destacar que cabe a CEP administrar a aplicacdo do Cddigo de
Conduta da Alta Administracdo Federal - CCAAF, devendo apurar, mediante dendncia, ou de oficio,
condutas em desacordo com as normas nele previstas, como a que fora atribuida ao interessado LUIZ
EDUARDO RAMOS BAPTISTA PEREIRA, entdo Ministro de Estado Chefe da Secretaria-Geral
da Presidéncia da Republica, por ser autoridade listada em seu artigo 2°, I, transcrito abaixo:

Art. 2° As normas deste Codigo aplicam-se as seguintes autoridades publicas:
I - Ministros e Secretarios de Estado;

Il - titulares de cargos de natureza especial, secretarios-executivos, secretarios ou autoridades
equivalentes ocupantes de cargo do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS, nivel seis;

Il - presidentes e diretores de agéncias nacionais, autarquias, inclusive as especiais, fundagdes
mantidas pelo Poder Publico, empresas publicas e sociedades de economia mista. (com destaque).

14. Conforme relatado, o denunciante faz referéncia a matéria publicada no portal Metrépoles,
a qual aduz que o interessado teria participado de uma cerimdnia publica, na IN, e, em seu discurso, teria
insinuado voto ao ex-Presidente Jair Bolsonaro, agindo de forma eleitoreira e incompativel com a ética
publica, in verbis:

"Recentemente, o portal Metropoles publicou uma reportagem denunciando um suposto pedido de
votos para 0 presidente Jair Bolsonaro em evento realizado dia 5 nas instalagbes da Imprensa
Nacional.

A matéria publicou ainda um video em que o general Luiz Eduardo Ramos fala a plateia.

Eu sei quem divulgou essa informac&o e esse video.

Foi o fotografo da Imprensa Nacional, |

Ele estava I4 fazendo a cobertura e gravou o video com o celular além de ter feito as fotos.

Alids, essa pessoa deveria ser investigada mais a fundo pois participar de todas as reunides de



diretoria.

()
https://mww.metropoles.com/colunas/guilherme-amado/general-do-planalto-insinua-voto-em-
bolsonaro-em-cerimonia-oficial

15. Em contraposicdo, o interessado esclareceu (SUPER n° 3966994) que foram imputadas
inverdades no tocante a sua conduta, no referido evento realizado na IN, cujo teor, assevera, ndo teve o
condé&o de ferir qualquer norma, ou constranger nenhum participante, vide transcricdo abaixo:

"(...) sempre atuei com dignidade, decoro, zelo e retiddo moral nos cargos militares e civis que
ocupei, a fim de cumprir misséo pela Patria e pelo Estado Brasileiro.

No tocante especificamente as imputac@es feitas relativas a minha conduta em evento realizado na
Imprensa Nacional, destaco que jamais realizei atos de Campanha Eleitoral em favor de qualquer

candidato. Ao contrario, sempre primei pelo respeito aos Postulados da Democracia e da Livre
Escolha do Voto.

Ainda no tocante a imputacdo, sublinha-se que, infelizmente, determinadas falas de autoridades
publicas sdo eventualmente retiradas de contexto no dia a dia por transeuntes com celulares ou,
eventualmente jornalista, a fim de buscar imputar condutas inveridicas a determinadas autoridades
publicas.

No caso em tela, sempre destaquei a importancia do voto consciente — no regular exercicio de
manifestacdo da liberdade de expressdo constitucional — sem jamais constranger ou coagir
determinado servidor puablico a agir em qualquer forma."

16. Preliminarmente, é oportuno relembrar que para a caracterizacdo de conduta incompativel
com a ética publica exige-se a inequivoca constatacdo de agdo, ou omissdo, de ato desrespeitoso aos
padrdes éticos vigentes, preceituados no Codigo de Conduta da Alta Administracdo Federal (CCAAF).

17. Vale lembrar que para matérias que envolvem a conduta de agentes publicos em periodos
eleitorais, vige a resolucdo CEP n° 7, de 14 d fevereiro de 2002, que veda as autoridades publicas, in
verbis:

"Art. 3° A autoridade devera abster-se de:

| — se valer de viagens de trabalho para participar de eventos politico-eleitorais;

Il — expor publicamente divergéncias com outra autoridade administrativa federal ou criticar-lhe
a honorabilidade e o desempenho funcional (artigos 11 e 12, inciso |, do CCAAF);

111 — exercer, formal ou informalmente, fun¢do de administrador de campanha eleitoral."

18. Notadamente, o interessado ndo praticou qualquer um destes atos ao perguntar a plateia se
alguém era "a favor do aborto™; "a favor da ideologia de género"; ou "a favor da liberacdo do uso de
drogas"; uma vez que, apesar de abordar temas polémicos, ndo desobedeceu a proibicdo de “expor
publicamente divergéncias com outra autoridade administrativa federal ou criticar-lhe a honorabilidade e
o desempenho funcional™. Os demais incisos também ndo se caracterizariam na fala do interessado, que, se
percebe, fora prolatada em tom ameno, incluindo brincadeiras, de modo a deixar claro que ndo objetivava
coacdo, imposicdo ou constrangimento a plateia.

19. Destaca-se que a resolucdo CEP n° 7, de 14 de fevereiro de 2002 traz esclarecimentos sobre
0s seus artigos; sendo referenciado acerca do art. 3°, II:

Art. 3° 1l A autoridade ndo deve expor publicamente suas divergéncias com outra autoridade
administrativa federal, ou criticar-lhe a honorabilidade ou o desempenho funcional. N&o se trata de
censurar o direito de critica, de modo geral, mas de adequa-lo ao fato de que, afinal, a autoridade
exerce um cargo de livre nomeagdo na administragdo e estd vinculada a deveres de fidelidade e
confianca.

20. E dizer. N&o hé4 que censurar o direito de critica ou de opini&o; mas, somente zelar para que
ndo haja excessos, ja que ndo parece ser 0 caso em comento.

21. Noutro lado, em diligéncia a outras fontes normativas para analise da conduta do
interessado, identificou-se que a Advocacia-Geral da Unido (AGU) publicou, em 2022, o manual de


http://www.metropoles.com/colunas/guilherme-amado/general-do-planalto-insinua-voto-em-
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/codigos/codi_conduta/resolucao7.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/codigos/codi_conduta/resolucao7.htm

"condutas vedadas aos agentes publicos federais em elei¢cBes"”; que apesar de abordar principalmente as
condutas praticadas por agentes publicos em campanha eleitoral, também aponta um principio genérico
que pode ser utilizado no presente caso:

"O principio basico que deve nortear as condutas dos agentes publicos no periodo de eleigdo esta
disposto no caput do art. 73 da Lei n® 9.504, de 1997, ou seja, sdo vedadas condutas tendentes a
afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais™

22. Sob uma perspectiva ética, também ndo se constata que a manifestacdo do interessado tenha
caracterizado conduta capaz de afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos; ou que indique
desobediéncia ao CCAAF ou a Resolucdo CEP 7, de 2002.

23. Ao final do trecho do video publicizado no Portal metrépoles, o interessado, ainda, informa
que vai a feira com "cor do Bolsonaro, camiseta, ..." evidentemente tal trecho expde o candidato apoiado
pelo interessado; ainda assim ndo parece que a exposicao de sua preferéncia possua forca suficiente para
caracterizar "desrespeito a integridade, a moralidade, a clareza de posi¢fes e ao decoro, com vistas a
motivar o respeito e a confianca do publico em geral™ (CCAAF, art. 3°).

24, Nesse condédo, reiterando o posicionamento deste colegiado, de que a liberdade de
expressdo se constitui em pilar da democracia, fortalecida pelo pluralismo de ideias, em um ambiente
permeado pela tolerancia, ndo cabe a CEP reprimir opinides polémicas, divergentes, conteddos
argumentativos ou discursos fundados em distintas conviccOes, desde que ndo ponha em risco os valores
essenciais do Estado Democratico de Direito.

25. Ressalta-se que opinar, dissentir e criticar, nos limites impostos pelos mesmos pilares
constitucionais, € inerente as democracias, que convivem com a diversidade e com pensamentos
antagbnicos, numa incessante contraposicdo dialética a convicgdes e padroes sociais.

26. Como se verifica, o interessado tem conviccdo de ndo ter transgredido as regras
deontoldgicas contidas no CCAAF, principalmente do disposto no art. 3°, 0 qual recomenda que as
autoridades publicas deverdo pautar-se pelos padrdes da ética, sobretudo no que diz respeito a integridade,
a moralidade, a clareza de posicOes e ao decoro, com vistas a motivar o respeito e a confianga do publico
em geral.

27. Neste conddo, especial similitude encontra-se com precedente desta CEP, cristalizado
no Etica Voto 1 (SUPER n° 1665429), proferido no bojo do Processo n°® 00191.000464/2019-34:

"Ao ser positivada pela Constituicdo de 1988, a ética passou a interessar diretamente ao Estado e &
sociedade brasileira, sendo estendida a Administragdo Publica e aos que a comp&em. Entendo que
se formou, a partir desse marco, um novo modelo de Ordem Juridica no pais. Nesse sentido, cabe
aos agentes publicos manter posicdo ética clara e decoro em suas agBes, com vistas a motivar
respeito e confianca do publico ao qual servem.

No caso dos docentes, 0 comportamento ético deve ser exercido com muito mais zelo,
considerando-se que o professor é simbolo do saber e modelo de conduta para os discentes e para a
comunidade em geral.

()

No entanto, em que pese poder haver algum sentimento de reprovagdo aos comentarios da
acusada, é preciso levar em consideracdo, também, a garantia constitucional que todos nos,
brasileiros, temos de nos expressarmos livremente, sem medo, conforme preconizado no art.
5, inc. IX da Constituicao Federal de 1988, relembrado abaixo:

“IX - € livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacéao,
independentemente de censura ou licenca”

O Marco Civil da Internet (Lei n. 12.965) procura assegurar, em meu entendimentoll, a chamada
liberdade de expressdo virtual, na linha da mesma protecdo constitucional, da qual, alids, jamais
poderia se afastar, mas com todas as reservas, e exclusdes mesmo, do espaco de tutela, das
situagBes que assinalo abaixo com maior detalhamento para fins pedagogicos e comparativos.

()

Desse modo, uma vez que a denunciada ndo citou nomes, ndo imputou acusacfes objetivamente a
alguém, nem se voltou especificamente contra a instituicdo de ensino ou contra o Estado brasileiro,
opino no sentido de proteger suas palavras como exercicio ainda legitimo da liberdade de
expressdo, Mesmo que sua posicao possa parecer distante da prudéncia e ser considerada carente de
maiores elementos que pudessem contribuir para uma discussdo serena e construtiva.

()

Reforgo, aqui, que a liberdade de catedra, do lado dos professores, e a liberdade de opinido, a todos


https://www.gov.br/agu/pt-br/comunicacao/noticias/Eleies2022_verso260122final.pdf

reconhecida, integram a base de nossa Democracia. A liberdade de manifestacdo do pensamento é
imprescindivel na construcdo da sociedade e da Democracia. Caso passemos a realizar
patrulhamento ideoldgico ou caso alguma autoridade ou instituicdo publica passe a impor um
radicalismo discursivo, com o uso dessas instituicbes e instrumentos puablicos, seja por meio da
Universidade Publica, seja por meio desta Comissdo de Etica Publica, estaremos franqueando
espaco para reinar o subjetivismo e a arbitrariedade nas decisdes publicas, em detrimento da
Democracia, do pluralismo e da sociedade livre.

Todos tém direito a professar suas ideologias e as posi¢des pessoais decorrentes de suas
convicgdes, inclusive a denunciada, independentemente de serem majoritarias ou nao,
infundadas ou solidamente construidas. E esse ndo pode ser motivo para promover-se um
expurgo das ideias indesejadas." (negritos nossos)

28. No contexto apresentado, ndo restou demonstrado que o interessado tivesse intencdo
objetiva de constranger a alguém e nem que as suas palavras teriam o conddo de macular a imagem de
decoro que cabe as altas autoridades.

29. Relembre-se que a época dos fatos, face a um processo eleitoral extremamente polarizado, é
compreensivel que as manifestacdes de autoridades tomassem proporcdes inesperadas; no entanto, €
necessario um exame atento para diagnosticar se tais comentarios ferem, ou ndo, a ética publica.

30. Desta feita, a CEP tem se posicionado no sentido de que a liberdade de opinido das altas
autoridades ndo é absoluta. Ela encontra diversos limites. Ha de se respeitar os direitos dos cidad&os,
especialmente os direitos de personalidade e de imagem. Os excessos devem ser combatidos quando
ameacarem as garantias individuais, como adequadamente coloca Thomas Scanlon em sua obra Freedom
of Expression and Categories of Expression , €, por maior razdo, quando ameagarem 0 proprio interesse
publico na construcdo de um espaco plural e democratico.

31. Mais, ainda, como registrou Archibald Cox, em sua amplamente reconhecida obra sobre o

temal2l, a liberdade de expressdo ndo pode prosperar quando ameacar a prépria sobrevivéncia da nagéo,
que ha de ser entendida, aqui, em seus aspectos democraticos de convivéncia. A Democracia ndo pode
tolerar todo e qualquer ataque, sob a bandeira de um suposto exercicio liberado de uma liberdade absoluta
de opinido. Também o abuso do direito de manifestacdo pode e deve ser combatido juridicamente. O caso
concreto aqui analisado, porém, ndo chega a esse patamar.

32. Oportunamente, trago o posicionamento do E. STF, que pacificou, mediante a sistematica
da repercussdo geral, a questdo relativa a liberdade de expressdo dos agentes politicos na defesa de suas
gestBes no ambito do julgamento do RE n° 685.493-SP (Tema n° 652), concluindo, em 14 de agosto de
2020, pela prevaléncia do interesse da sociedade. Do voto condutor no supramencionado Acérdao, de
autoria do i. Ministro Marco Aurélio Mello, extraimos os registros destacados a seguir, porque pertinentes
a questdo trazida nestes autos:

“(...) E plausivel, no contexto da Carta de 1988, reconhecer aos servidores publicos um campo de
imunidade relativa, vinculada ao direito a liberdade de expressdo, quando se pronunciam sobre
fatos relacionados ao exercicio da funcdo publica. Essa liberdade é tanto maior quanto mais
elastecidas forem as atribuicdes politicas do cargo que exercem. A prote¢do desse espaco, que ndo
pode ser qualificado como imunidade absoluta, relaciona-se a importancia, para a coletividade, de
esses servidores exprimirem a propria visdo e conhecimento sobre a condugdo dos negécios
publicos.

A imunidade relativa dos agentes politicos esta circunscrita aos casos em que puder ser
reconduzida, ainda que de modo ténue, ao exercicio da fungdo publica. Naturalmente, hdo de ser
excluidos os casos de dolo manifesto, ou seja, o deliberado intento de prejudicar outrem. No mais,
as afirmacles equivocadas, quando assim provadas, sdo inevitaveis em um debate livre e também
devem ser protegidas para que a liberdade de expressdo tenha vez na ordem constitucional
brasileira.” (RE 685493, Relator(a): MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 22/05/2020,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe204 DIVULG 14-08-2020
PUBLIC 17-08-2020)

33. Vale relembrar precedente registrado no bojo do Processo n° 00191.000508/2020-60,
quando esta CEP se manifestou no sentido de resguardar, salvo excessos que ameacem a convivéncia
democratica, o exercicio da liberdade de expressdo. Destaca-se 0 seguinte trecho do voto do e.
Conselheiro Relator Edson Leonardo Dalescio Sa Teles, naquela oportunidade:



"Nesse contexto, a liberdade de expressdo invocada nas informacgdes preliminares é um direito
amplo, garantido pelos artigos 5°, incisos 1V e XIV, e 220, caput e § 2° da Constituicdo Federal,
cujas restricbes a referida liberdade decorrem da colisdo com outros direitos fundamentais
previstos no texto constitucional, dos quais sdo exemplos a protecdo da intimidade, da vida
privada, da honra e da imagem de terceiros (artigo 5°, inciso X)."

34. Destaca-se ainda que o mesmo entendimento j& foi recentemente consolidado pelo
Colegiado da CEP, em voto prolatado pelo e. Conselheiro Relator Bruno Espifieira Lemos, nos autos do
Processo n° 00191.000124/2020-47, aprovado pelo colegiado na 2492 Reunido Ordinaria, realizada em 28
de marco de 2023, quando se reconheceu a liberdade de expressdo de autoridade ao proferir
discurso totalmente genérico, sem acusagdes pessoais e sem investir contra 0 nome ou imagem de
instituicoes.

35. Resta-me portanto afirmar que ndo ha, nos autos, indicios minimos que indiquem a pratica
de ilicitos éticos pelo interessado, ndo se podendo falar, consequentemente, na instauracdo de processo de
apuracao ética.

36. Sobre tal ponto, vale relembrar o art. 18. do CCAAF e o0 art. 16 da Resolugdo CEP n° 17, de
13 de outubro de 2022:

CCAAF

Art. 18. O processo de apuracdo de pratica de ato em desrespeito ao preceituado neste Codigo sera
instaurado pela CEP, de oficio ou em razdo de denincia fundamentada, desde que haja indicios
suficientes. (com destaque)

Resolucdo CEP n° 17, de 13 de outubro de 2022

Art. 16. O procedimento de apuracdo de infracdo ao Codigo de Conduta sera instaurado pela CEP,
de oficio ou em razdo de denuncia fundamentada, desde que haja indicios suficientes.

37. Neste sentido, ndo vislumbro, no caso concreto, elementos suficientes que caracterizem o
dolo ou o desrespeito aos padrfes éticos vigentes, por parte do interessado LUIZ EDUARDO RAMOS
BAPTISTA PEREIRA, ex-Ministro de Estado Chefe da Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica, e nessa senda sugiro o arquivamento dos autos.

111 —- CONCLUSAO

38. Ante o exposto, considerados os fatos denunciados e todo o conjunto probatério
colecionado na presente analise de admissibilidade, tendo em vista a auséncia de indicios de materialidade
de conduta contréria a ética publica, propde-se 0 ARQUIVAMENTO da presente dentncia em desfavor
do interessado LUIZ EDUARDO RAMOS BAPTISTA PEREIRA, ex-Ministro de Estado Chefe da
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, sem prejuizo de possivel reapreciacdo do tema por esta
CEP, caso surjam fatos especificos e elementos suficientes para tal.

39. Dé-se ciéncia ao interessado.
40. E como voto.

CAROLINE PRONER
Conselheira Relatora

[1] Nesse sentido, cf. André Ramos Tavares,Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2019, p. 504.
[2] Freedom of Expression, Cambridge: Harvard Univ. Press, 1980, p. 4.
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