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I - RELATORIO

CONSULTA. CARACTERIZACAO DE CONFLITO DE INTERESSES APOS O
EXERCICIO DE CARGO OU EMPREGO NO AMBITO DO PODER EXECUTIVO
FEDERAL. IMPOSICAO DE QUARENTENA.

1. Consulta sobre conflito de interesses formulada por LEANDRO MOREIRA GARCIA, ex-
Diretor de Opera¢des do Servico Federal de Processamento de Dados (Serpro), que exerceu o
cargo no periodo de 16 de maio de 2023 a 19 de junho de 2024.

2. O consulente pretende atuar como Executivo de Vendas Sénior em empresa de tecnologia que
fornece servicos para a Administragdo Publica federal, inclusive para o Serpro. Apresenta
proposta formal para desempenho da atividade privada.

3. Caracterizacio de conflito de interesses, nos termos da Lei n° 12.813, de 16 de maio de
2013.

4 . Imposigdo de quarentena, da qual resulta direito a percep¢do da remuneracdo compensatoria de
que tratam o art. 7° da Medida Proviséria n® 2.225-45, de 4 de setembro de 2001, e o art. 4° do
Decreto n® 4.187, de 2002, a contar do desligamento do cargo.

5. Necessidade de observancia, a qualquer tempo, do dever de ndo divulgar ou fazer uso de
informagdo privilegiada obtida em razdo das atividades exercidas, nos termos do art. 6°, I, da Lei n°
12.813, de 2013.

6. Dever de comunicar a CEP o recebimento de outras propostas de trabalho na esfera privada que
pretenda aceitar, nos 6 (seis) meses posteriores ao seu desligamento do cargo, nos termos dos art.
8°, VI, e 9° 11, da Lein® 12.813, de 2013.
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1. Trata-se de consulta formulada por LEANDRO MOREIRA GARCIA (DOC n° 5824980),
ex-Diretor de Operagdes do Servigo Federal de Processamento de Dados (Serpro), recebida pela Comissao
de Etica Publica (CEP), em 17 de junho de 2024, por meio da qual solicita avaliagio quanto a
caracterizagdo de situagdo de conflito de interesses apds o desligamento do cargo.

2. O consulente exerceu o cargo no periodo de 16 de maio de 2023 a 19 de junho de 2024 e,
anteriormente, atuou como Presidente da Prodabel, empresa de processamento de dados da Prefeitura de
Belo Horizonte (MG).

3. O objeto da consulta versa sobre eventual conflito de interesses entre o cargo de Diretor de
Operagdes do Serpro e as atividades privadas pretendidas ora informadas.

4. As atribuigdes do cargo publico estdo disciplinadas no Estatuto Social do Serpro.

5. O consulente informa que considera ter tido acesso a informagdes privilegiadas, conforme

consignado no item 14 do Formulario de Consulta, nos seguintes termos: "Pela diretoria de operagdes
passam todos os processos técnicos e processos de compras técnicas, além da gestdo de tecnologia todo
planejamento e estruturacao de compras ¢ de responsabilidade da DIOPE. Desta forma, tive acesso a todos
os processos licitatorios dos ultimos anos e tenho informacdes dos proximos processos licitatorios e
estratégias da empresa. Participei da criacdo e execuc¢dao do planejamento estratégico e orgamentario da
empresa para 2024 e 2025".

6. O consulente afirma que, apds o desligamento do cargo, pretende atuar como Executivo
de Vendas Sénior em empresa de tecnologia que é fornecedora do Serpro, conforme descreveu no
item 17 do Formulario de Consulta: "Desempenhar papel de executivo de vendas para empresa de
Tecnologia, empresa esta que vende para diversos setores, inclusive para a administragdo publica federal.
Esta empresa ¢ fornecedora do Serpro e tem possibilidades de ter interesse em processos licitatorios no
futuro com o Serpro".

7. O consulente informou no item 17.1 do Formulario de Consulta que as atividades a serem
desempenhadas no ambito da Proponente sdo as seguintes: organizar, gerir ¢ executar atividades
comerciais na area de tecnologia em Brasilia-DF.

8. Consta dos autos mensagem eletronica da Proponente (DOC n° 5824982), datada de 14 de
junho de 2024, com proposta para o consulente ingressar na equipe da empresa como Executivo de
Vendas Sénior.

9. Em relagdo a pretensdo, o consulente entende existir situagao potencialmente configuradora
de conflito de interesses, consoante registrou no item 18 do Formulario de Consulta.

10. Outrossim, o consulente informou, no item 19 do Formuldrio de Consulta, que nao
manteve relacionamento relevante com a Proponente, em razio do exercicio das fungdes.

11. O consulente anexou listagem das atribuicdes e competéncias da Presidéncia e das
Diretorias do Serpro (DOC n° 5824983) e o Estatuto Social do Serpro (DOC n°® 5824984).

12. E o relatorio.

I1 - FUNDAMENTACAO

13. A Lein® 12.813, de 16 de maio de 2013, dispde sobre as situa¢des que configuram conflito
de interesses, no exercicio ou apos o desligamento de cargo ou emprego do Poder Executivo federal,
sendo abrangidas pelas suas disposicdes as autoridades detentoras dos cargos publicos descritos no art. 2°,
II:

Art. 2° Submetem-se ao regime desta Lei os ocupantes dos seguintes cargos e empregos:
I - de ministro de Estado;
IT - de natureza especial ou equivalentes;

III - de presidente, vice-presidente e diretor, ou equivalentes, de autarquias, fundagoes
publicas, empresas publicas ou sociedades de economia mista; e

IV - do Grupo-Direcgdo e Assessoramento Superiores - DAS, niveis 6 e 5 ou equivalentes. (grifou-



se)

14. Considerando que o consulente exerceu o cargo de Diretor de Operagdes do Servigo Federal
de Processamento de Dados (Serpro), empresa publica, ha titularidade de cargo submetido ao regime da
mencionada legislagdo, sob competéncia da CEP. Desse modo, além de submeter as propostas de trabalho
a este Colegiado (art. 9°, II), o consulente deve cumprir o disposto no art. 6° da Lei n® 12.813, de 2013, in
verbis:

Art. 6° Configura conflito de interesses apds o exercicio de cargo ou emprego no ambito do Poder
Executivo federal:

I - a qualquer tempo, divulgar ou fazer uso de informacdo privilegiada obtida em razdo das
atividades exercidas; e

II - no periodo de 6 (seis) meses, contado da data da dispensa, exoneracdo, destitui¢do, demissdo ou
aposentadoria, salvo quando expressamente autorizado, conforme o caso, pela Comissdo de Etica
Publica ou pela Controladoria-Geral da Unido:

a) prestar, direta ou indiretamente, qualquer tipo de servigo a pessoa fisica ou juridica com quem
tenha estabelecido relacionamento relevante em razdo do exercicio do cargo ou emprego;

b) aceitar cargo de administrador ou conselheiro ou estabelecer vinculo profissional com

pessoa fisica ou juridica que desempenhe atividade relacionada a area de competéncia do
cargo ou emprego ocupado;

¢) celebrar com orgaos ou entidades do Poder Executivo federal contratos de servigo, consultoria,
assessoramento ou atividades similares, vinculados, ainda que indiretamente, ao 6rgdo ou entidade
em que tenha ocupado o cargo ou emprego; ou

d) intervir, direta ou indiretamente, em favor de interesse privado perante 6rgdo ou entidade em
que haja ocupado cargo ou emprego ou com o qual tenha estabelecido relacionamento relevante
em razdo do exercicio do cargo ou emprego. (grifou-se)

15. Nesses termos, durante os seis meses subsequentes ao seu desligamento do cargo, o
consulente somente podera aceitar oferta de emprego na iniciativa privada apos devidamente autorizado
pela CEP, nos termos do art. 8°, VI, da Lei de Conflito de Interesses (12.813, de 2013).

16. Convém lembrar que a imposi¢ao de quarentena é, notadamente, uma garantia ao Estado, na
medida em que visa a evitar a ocorréncia de prejuizos ao interesse coletivo, advindos do exercicio de
atividade privada que beneficie interesses particulares em detrimento da Administracdo Publica.

17. Em suma, a restricao legal ao exercicio de atividades privadas visa impedir, portanto, que o
acesso a informagdes privilegiadas, o poder decisorio e o relacionamento relevante que possui 0 gestor
publico que estd se desligando do cargo confiram beneficios estratégicos indevidos e direcionem, de
maneira imprdpria, o curso de interesses privados, gerando uma vantagem competitiva indevida em favor
daquelas pessoas para as quais ira atuar.

18. O consulente pretende atuar como Executivo de Vendas Sénior em empresa de tecnologia
que fornece servigos para a Administragdo Publica federal, inclusive para o Serpro, consoante descrito no
Relatoério deste Voto.

19. Cumpre examinar as competéncias legais conferidas ao Serpro, as atribui¢cdes do consulente
no exercicio do cargo de Diretor de Operagdes e a natureza das atividades privadas objeto da consulta.

20. Conforme se extrai do Estatuto Social, o Serpro, empresa publica, sob a forma de sociedade
anonima de capital fechado, vinculada ao Ministério da Fazenda, tem o seguinte objeto social e
finalidades:

Art. 3° O Serpro tem por objeto social:

I - desenvolver, prover, integrar, comercializar e licenciar solu¢des em tecnologia da informacao;
II - prestar assessoramento, consultoria e assisténcia técnica no campo de sua especialidade; e

IIT - executar servicos de tratamento de dados e informagoes, inclusive mediante a disponibilizagdo
de acesso a estes e a terceiros, desde que assim autorizado pelo proprietario.



21.

Paragrafo tinico. Os servigos prestados pelo Serpro envolvem matérias afetas a imperativos de
seguranca nacional, essenciais & manutengdo da soberania estatal, em especial no tocante a garantia
da inviolabilidade dos dados da administragdo publica federal direta e indireta, bem como aquelas
relacionadas a relevante interesse coletivo, orientadas ao desenvolvimento e ao emprego de
tecnologia brasileira para produgdo e oferta de produtos e servigos de maneira economicamente
justificada.

Art. 4° Sdo finalidades do Serpro:

I - contribuir para o €xito da gestdo e da governanga do Estado, em beneficio da sociedade;
11 - atender, prioritariamente, aos 6rgaos dos Ministérios:

a) da Fazenda;

b) do Planejamento e Orgamento; e

¢) da Gestdo e da Inovagdo em Servicos Publicos.

III - aplicar as disponibilidades de sua capacidade técnica e operacional na execugéio dos servicos
de sua especialidade que venham a ser contratados com outros 6rgdos e entidades;

IV - viabilizar solugdes digitais para modernizagdo e apoio a tomada de decisdo, no ambito da
administragdo publica;

V - atuar no sentido de racionalizar, simplificar e viabilizar a acessibilidade as informacdes e
solugdes em tecnologia da informagdo destinadas ao setor publico e & sociedade; e

VI - incentivar o desenvolvimento do setor de informatica e de transformagao digital em beneficio
do setor publico e da sociedade.

§ 1° Para o alcance das finalidades previstas no caput deste artigo, o Serpro podera importar e
exportar solugdes, celebrar contratos, convénios e parcerias com empresas nacionais e estrangeiras,
orgdos e entidades de pesquisa e ensino ¢ agéncias de fomento na area de tecnologia da
informagdo, constituir consorcios ou joint ventures de natureza contratual, bem como contratar
representantes comerciais para a divulgacao e venda das solugdes, na forma da lei.

§ 2° O Serpro podera ter suas atividades, sempre que consentdneas com seu objeto social,
orientadas pela Unido de modo a contribuir para o interesse publico que justificou a sua criagao.

§ 3° No exercicio da prerrogativa de que trata o caput, a Unido somente poderd orientar a
Companhia a assumir obrigagcdes ou responsabilidades, incluindo a realizagdo de projetos de
investimento e assuncdo de custos/resultados operacionais especificos, em condigdes diversas as de
qualquer outra sociedade do setor privado que atue no mesmo mercado, quando:

I - estiver definida em lei ou regulamento, bem como prevista em contrato, convénio ou ajuste
celebrado com o ente publico competente para estabelecé-la, observada a ampla publicidade
desses instrumentos; e

IT - tiver seu custo e receitas discriminados e divulgados de forma transparente, inclusive no plano
contabil.

§ 4° Para fins de atendimento ao inciso II do § 3°, os administradores da Companhia deverdo:

I - evidenciar as obrigacdes ou responsabilidades assumidas em notas explicativas especificas das
demonstragdes contabeis de encerramento do exercicio; e

I - descrevé-las em topico especifico do Relatorio da Administragao.

§ 5° O exercicio das prerrogativas de que tratam os §§ 1° e 2° sera objeto da Carta Anual, subscrita
pelos membros do Conselho de Administragdo, prevista no art. 13, inciso I, do Decreto n° 8.945, de
27 de dezembro de 2016.

A Diretoria de Operagdes integra a Diretoria-Executiva do Serpro, que possui as seguintes

competéncias estabelecidas no Estatuto Social:

Art. 24. Compete a Diretoria Executiva, no exercicio das suas atribui¢des decisorias concernentes
as finalidades do Serpro e respeitadas as diretrizes fixadas pelo Conselho de Administragdo:

I - estabelecer o direcionamento empresarial, gerir as atividades do Serpro e avaliar os seus
resultados;
I - aprovar as normas internas de funcionamento do Serpro;

IIT - apresentar, até a ultima reunido ordinaria do Conselho de Administracdo do ano anterior, a
quem compete a sua aprovagao:

a) o plano de negbcios para o exercicio anual seguinte; e



b) a estratégia de longo prazo atualizada com a anélise de riscos e oportunidades para, no minimo,
0s proximos 5 (cinco) anos;

IV - submeter a aprovagdo do Conselho de Administragdo e acompanhar o plano estratégico, o
plano de negdcios, o plano de investimentos e as metas de desempenho, observado o disposto no
inciso III deste artigo;

V - acompanhar e submeter a aprovagdo do Conselho de Administragao:

a) os programas de dispéndios e de investimentos;

b) os orgamentos de custeio e de investimentos;

¢) a avaliacdo do resultado do desempenho econdmico-financeiro do Serpro; e
d) o plano de gestdo de riscos empresariais;

VI - monitorar as metas de desempenho do Serpro, elaborando relatérios gerenciais com
indicadores de gestdo e avaliando, no minimo:

a) a sustentabilidade econdmico-financeira dos negocios;

b) o nivel de suficiéncia da capacidade de produ¢io e desenvolvimento e de prestagdo de servigos
compativeis com as demandas e expectativas dos clientes;

¢) o grau de satisfagdo dos clientes;
d) a evolug@o dos niveis de servigos prestados; e
) os riscos estratégicos e as respectivas medidas de mitigagao;

VII - submeter para aprovagdo do Conselho de Administragdo proposta de atribuigdes e
competéncias especificas da Diretoria Executiva e as de seus membros;

VIII - definir a estrutura organizacional dos orgdos sob subordina¢do de cada Diretoria e as
respectivas atribui¢cdes e competéncias, conforme delegacdo e diretrizes fixadas pelo Conselho de
Administraco;

IX - aprovar as normas disciplinadoras de concursos para admissdo de pessoal;

X - submeter para aprovagdo do Conselho de Administragdo as propostas de alteragdes estatutarias
a serem encaminhadas a Assembleia Geral,

XI - encaminhar ao conhecimento do Conselho de Administracdo as adjudicagdes de obras,
servigos e aquisigOes realizados sem prévia licitagdo, com as respectivas justificativas, excetuados
0s casos previstos no art. 2° da Lei n® 5.615, de 13 de outubro de 1970, e nas dispensas de licitagao
em razao do valor;

XII - promover a eclaboragdo, em cada exercicio, do Relatério da Administragdo e das
demonstragdes financeiras, submetendo-os a Auditoria Independente, ao Comité de Auditoria e aos
Conselhos de Administragdo e Fiscal para exame ¢ parecer;

XIITI - submeter a proposta de distribuicdo de dividendos e de aplicacdo dos valores excedentes a
apreciagdo dos Conselhos de Administragdo e Fiscal e ao exame e deliberagao da Assembleia
Geral;

XIV - promover a elaboragdo, em cada exercicio, do Relatorio Integrado e da Carta Anual,
submetendo-os ao Comité de Auditoria e aos Conselhos de Administracao e Fiscal;

XV - exercer a supervisdo e a fiscalizagdo sistematica das atividades do Serpros — Fundo
Multipatrocinado;

XVI - solicitar ao Serpros — Fundo Multipatrocinado a apresentagdo de plano de agdo para correcao
de eventuais irregularidades encontradas quando da realizagcdo de auditorias, bem como fazer o
acompanhamento da execucdo do plano de acdo e dar conhecimento, no minimo, trimestralmente,
aos Conselhos Deliberativo e Fiscal do Serpros, ao Comité de Auditoria e ao Conselho de
Administracdo do Serpro, ficando a cargo da Diretoria Executiva a responsabilidade por cobrar a
efetividade do plano de agdo;

XVII - fornecer orientagdo e assessoramento técnico aos membros indicados pelo Serpro aos
Conselhos Deliberativo e Fiscal do Serpros — Fundo Multipatrocinado;

XVIII - apresentar ao Conselho de Administracdo, com a manifestacdo prévia do Comité de
Auditoria, o Relatorio Semestral de Gestdo do Patrocinio de Planos de Beneficios Previdenciarios,
que contenha analise sobre:

a) a aderéncia dos calculos atuariais;

b) a gestdo dos investimentos;

¢) a solvéncia, a liquidez e o equilibrio economico, financeiro e atuarial dos planos;
d) o gerenciamento dos riscos; e

e) a efetividade dos controles internos;



22.

XIX - apresentar ao Conselho de Administragdo, ao Conselho Fiscal e ao Comité de Auditoria, até
o més de junho de cada ano, relatdrio consolidado, referente ao exercicio anterior, sobre o custeio
do beneficio de assisténcia a satide na modalidade autogestdo, na forma prevista na legislagdo
pertinente;

XX - aprovar, supervisionar e apresentar o plano de metas para o beneficio de assisténcia a saude
2
para acompanhamento do Conselho de Administragdo e do Comité de Auditoria;

XXI - zelar pelo cumprimento das exigéncias regulatorias sobre os beneficios de assisténcia a
satide na modalidade autogestdo, fixados pela Lei n® 9.656, de 03 de junho de 1998, devendo, a
partir de rotinas de avaliacdo e monitoramento, submeter plano de agdo com relatdrio da situagdo,
no caso de descumprimento das exigéncias regulatorias, e a respectiva proposta de regulariza¢do ao
Conselho de Administrag@o, que sera responsavel por cobrar a implementagéo e a efetividade do
plano;

XXII - autorizar previamente os atos e contratos relativos a sua algada decisoria;

XXIII - submeter, instruir e preparar adequadamente os assuntos que dependam de deliberagdo do
Conselho de Administragdo, manifestando-se previamente quando ndo houver conflito de
interesses;

XXIV - colocar a disposi¢do dos 6rgdos sociais e estatutarios pessoal qualificado para secretaria-
los e prestar o apoio técnico e administrativo necessarios;

XXV - aprovar, cumprir e fazer cumprir o seu Regimento Interno;
XXVI - deliberar sobre os assuntos que lhe submeta qualquer Diretor; e

XXVII - cumprir e fazer cumprir este Estatuto, as deliberagdes da Assembleia Geral e do Conselho
de Administra¢do, e avaliar as recomendagdes do Conselho Fiscal, da Auditoria Interna e do
Comité de Auditoria.

Paragrafo tnico. As informagdes geradas e o relatério de que trata o inciso XVIII deste artigo
deverdo ser encaminhados & Secretaria de Coordenagdo e Governanga das Empresas Estatais
(SEST), para conhecimento, ¢ a Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar
(PREVIC), nos termos do paragrafo tinico do art. 25 da Lei Complementar n° 108, de 29 de maio
de 2001, em até 30 (trinta) dias depois de sua apreciacdo pelo Conselho de Administragao.

As atribuicdes dos Diretores-Executivos também estdo definidas no Estatuto Social do

Serpro, nos seguintes termos:

23.

Art. 27. Sao atribui¢des dos Diretores Executivos:

I - dirigir, promover e assegurar os resultados da sua area de atuacdo e dos Orgdos sob sua
subordinacao;

II - participar ativa e diligentemente das reunides da Diretoria Executiva;

III - responder por sua Diretoria nas decisdes colegiadas da Diretoria Executiva, relatando os
assuntos da sua area de atuacgdo; e

IV - cumprir e fazer cumprir as diretrizes estabelecidas pelo Conselho de Administragdo, no seu
ambito de atuagdo e competéncia.

Paragrafo unico. As demais atribui¢des, competéncias e poderes de cada Diretor Executivo devem
ser detalhadas no Regimento Interno da Diretoria Executiva, observada a competéncia do Conselho
de Administracdo de fixa-las e aprova-las previamente.

O consulente descreveu no item 13 do Formulario de Consulta as atribuicdes e

competéncias exclusivas da Diretoria de Operagdes, conforme a seguir:

1.3 DIRETORIA DE OPERACOES — DIOPE

1.3.1 Atribuig¢des exclusivas:

a) dirigir, promover e assegurar os resultados a serem apresentados pelos 6rgaos subordinados
relativos aos temas e assuntos da sua area de atuag@o, conforme a seguir:

al) Administra¢do e Operagdo de Ambientes de TI,
a2) Centro de Dados,

a3) Gestdo Integrada de Servigos, e



a4) Tecnologia da Informagao:

a4.1) Engenharia de Servicos de Infraestrutura de TI,

a4.2) Padrdes arquiteturais de infraestrutura de T1,

a4.3) Servicos e plataformas de infraestrutura de TI,

a4.4) Tecnologia e seguranga para produtos, sistemas e soluc¢des de T1,
a4.5) Gerenciamento e internalizagdo do ciclo de contratagdo de infraestrutura de TI,
a4.6) Gestao de insumos e recursos de infraestrutura de TI,

a4.7) Gestao da capacidade de infraestrutura de TI, e

a4.8) Gestdo dos produtos de infraestrutura de TI;

a5) Inovagao de TI,

a6) Governanga de TI,

a7) Seguranga da Informagao,

a8) Riscos Empresariais:

a8.1) Continuidade de negocios, €

a8.2) Contingéncias relacionadas aos assuntos da sua area de atuagéo.
1.3.2 Competéncias exclusivas:

a) autorizar a abertura dos processos de contratagdo de bens e servigos de Tecnologia da
Informacao; e

b) dirigir agdes relativas a gestdo dos contratos de despesa oriundos de processos de aquisi¢cdo de
solugdes e tecnologias.

24, No caso em andlise, a partir das atribui¢cdes exercidas por LEANDRO MOREIRA
GARCIA, ¢ inegavel que o consulente exerceu cargo relevante aos objetivos institucionais do Serpro. As

funcdes exercidas pela autoridade sdo de cunho estratégico, pelo que lhe conferem acesso sistematico a

informacdes privilegiadas de interesse do mercado e relevantes ao escopo das atividades profissionais a
serem exercidas em areas correlatas.

25. Além disso, o cargo exercido também lhe conferiu uma posi¢do privilegiada decorrente do
exercicio da propria chefia, a resultar no estabelecimento de relacionamentos relevantes em razao da
atividade publica levada a efeito.

26. A Proponente ¢ uma empresa de tecnologia que atua em todo o territorio nacional, tendo

sido a primeira e, atualmente, a principal parceira Google especializada_em atender institui¢des publicas.!

27. Trata-se, portanto, de empresa que atua em area correlata a do Serpro. Assim, entendo que a
atuacdo do consulente no ambito da Proponente pode conferir possivel vantagem estratégica indevida a
essa empresa e direcionar, de maneira impropria, o curso de interesses privados que transitam na esfera de
competéncia publica, principalmente em razao de o Diretor de Operacgdes do Serpro, como membro
da Diretoria Executiva, atuar diretamente em assuntos relacionados as areas finalisticas da
empresa, de acordo como art. 24 do Estatuto Social, possuindo informacao privilegiada sobre a
estratégia e o segredo de negocio da empresa.

28. Além disso, conforme informado pelo consulente, a proponente possui relacdo contratual
com o Serpro e pretende participar de processos licitatérios futuros da estatal. A relagdo contratual entre a
Proponente ¢ o Serpro pode ser confirmada no sitio eletronico da empresa proponente, visto que o Serpro
consta da sua relagdao de clientes. Sobre o relacionamento com o Serpro, consta no referido sitio que foi
iniciado em 2017, com o intuito de desenvolver novos produtos, sendo a primeira parceria realizada

através da Lei das estatais no Brasil, da qual surgiu o primeiro produto chamado TeamWork?.

29. Nesses termos, resta evidente o risco de que, no desempenho das atividades privadas
pretendidas, as informagdes acessadas no cargo publico sejam utilizadas, ainda que ndo intencionalmente,
e haja possivel favorecimento indevido, o que constituiria flagrante ofensa aos dispositivos da Lei n°
12.813, de 2013, que buscam resguardar o interesse coletivo e a confidencialidade das informagdes
privilegiadas. Com efeito, a imediata atuacio do Diretor de Operacdes do Serpro, que possui as
competéncias exclusivas de "autorizar a abertura dos processos de contratacao de bens e servigos de
Tecnologia da Informacio" e de "dirigir acdes relativas a gestao dos contratos de despesa oriundos



de processos de aquisicdo de solugdes e tecnologias", apds o exercicio do cargo, como colaborador
em empresa que atua no setor correlato e que possui relacio contratual com o Serpro, caminha na
contramio do interesse coletivo, pois flagrante o conflito de interesses.

30. E aplicavel ao caso, portanto, a restricao do art. 6° II, "b", da Lei n® 12.813, de 2013, de
acordo com o qual ¢ vedado, no periodo de seis meses apds o desligamento do agente publico, "b) aceitar
cargo de administrador ou conselheiro ou estabelecer vinculo profissional com pessoa fisica ou juridica
que desempenhe atividade relacionada a darea de competéncia do cargo ou empregado ocupado".

31. Devo realgar, ademais, entendimento consolidado no ambito deste Colegiado a respeito da
existéncia de conflito de interesses quanto ao exercicio de atividades similares, em areas correlatas, por
ex-ocupantes de cargos equivalentes ou superiores de empresas publicas, nos seis meses posteriores ao seu
desligamento,  conforme se  pode  verificar nos  seguintes  processos, a titulo
exemplificativo: 00191.000096/2024-91 - Diretora de Operacgdes da Autoridade Portuaria de Santos —
A SP - atividade pretendida: exercer a fungdo de Consultora Técnica Juridico-Administrativa em
Contratos em empresa arrendataria do Porto de Santos - 260° RO (Rel. Kenarik
Boujikian); 00191.000478/2019-58 - Diretor de Tecnologia e Operagcao da Empresa de
Tecnologia e Informag¢ées da Previdéncia (Dataprev) - atividade pretendida: atuar na
prospeccédo de oportunidades de TIC, gerenciando e ampliando carteira de clientes no Governo
Federal -8 RE (Rel. Erick Vidigal); e 00191.000583/2018-14 - Presidente do Serpro -
atividade pretendida: assumir cargo de Vice - Presidente de uma empresa de Tecnologia da Informagdo
(TI), com objetivo de estruturar linha de negocio na area de solugoes com utilizagdo de informagoes do
cidadao - 2012 RO (Rel. Ruy Martins Altenfelder da Silva).

32. Assim sendo, nao ha como reputar irrelevantes os fatos narrados, de modo que se deve
aplicar a regra geral constante da Lei n® 12.813, de 2013, art. 6°, I e II).

33. Diante do exposto, levando-se em conta as informagdes constantes dos autos, notadamente
as trazidas pelo proprio consulente e, para que se mantenha a confiabilidade no exercicio das fungdes
publicas e demais principios e determinagdes insculpidos na legislacdo de conflito de interesses, impde-se

0o cumprimento do impedimento legal (quarentena), fazendo o consulente jus a remuneragdo

compensatdria de que tratam o art. 7° da Medida Provisoria n® 2.225-45, de 4 de setembro de 2001, e o art.
4° do Decreto n° 4.187, de 2002.

34. Entretanto, ressalva-se que o consulente ndo estd dispensado de cumprir a determinagdo
contida no art. 6°, I, da Lei n® 12.813, de 2013, qual seja de, a qualquer tempo, ndo divulgar ou usar
informagao privilegiada obtida em razdo das atividades publicas.

35. Ademais, caso o consulente, no periodo de 6 (seis) meses contados da data de saida do
cargo, venha a receber outras propostas para desempenho de atividades privadas que pretenda
aceitar, devera comunicar o fato imediatamente a esta Comissio de Etica Publica, nos termos do
inciso II do art. 9° da Lei n° 12.813, de 2013.

36. Por fim, ressalta-se que o consulente fica impedido de, a qualquer tempo, atuar no
ambito de processos, contratos e licitacdes, dos quais tenha participado, ainda que em fase inicial ou
preliminar, no exercicio de suas atribui¢coes publicas, conforme entendimento firmado e consolidado
por este Colegiado, inclusive para casos de inexisténcia de conflito de interesses, conforme processos:
n’00191.000803/2020-16; n° 00191.000827/2020-75; e n° 00191.000823/2020-97.

III - CONCLUSAQ

37. Ante o exposto, estdo caracterizadas as hipoteses que configuram o conflito de interesses
apos o exercicio do cargo de Diretor de Operagdes do Servigo Federal de Processamento de Dados
(Serpro), previstas no art. 6°, I, da Lei n° 12.813, de 2013, razao pela qual VOTO no sentido de submeter
LEANDRO MOREIRA GARCIA ao impedimento de 6 (seis) meses (quarentena), do qual resulta o
direito a percep¢ao de remuneragdo compensatoria de que tratam o art. 7° da Medida Provisoria n® 2.225-
45, de 2001, e o art. 4° do Decreto n° 4.187, de 2002, a contar do desligamento do cargo.

38. Adverte-se, mais uma vez, que o consulente ndo esta dispensado de cumprir a determinagao
contida no art. 6°, I, da Lei n® 12.813, de 2013, qual seja, a de, a qualquer tempo, ndo divulgar ou usar


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/mpv%202.225-45-2001?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4187.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/mpv%202.225-45-2001?OpenDocument

informacao privilegiada obtida em razdo das atividades publicas exercidas.

BRUNO ESPINEIRA LEMOS
Conselheiro Relator

1 Conforme informag¢des disponibilizadas no sitio eletronico da empresa.

2 Conforme informagoes disponibilizadas no sitio eletronico da empresa.

' Documento assinado eletronicamente por Bruno Espifieira Lemos, Conselheiro(a), em 04/07/2024, as
| 15:53, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°, do Decreto n°® 10.543, de
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