00191.000679/2024-12

PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Comissio de Etica Publica

VOTO

Consulente: DANITZA PASSAMAI ROJAS BUVINICH

Cargo: Ex-Diretora Substituta (CD-II) e Gerente-Geral de Gestdo de Pessoas
(CGE-II) da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - Anvisa

Assunto: Consulta sobre conflito de interesses apds o exercicio de cargo ou
emprego no ambito do Poder Executivo federal (Lei n® 12.813, de 16 de
maio de 2013, Medida Provisoria n® 2.225-45, de 4 de setembro de 2001,
e Decreto n® 4.187, de 8 de abril de 2002)

Relator: CONSELHEIRO GEORGHIO ALESSANDRO TOMELIN

CONSULTA. NAO CARACTERIZACAO DE CONFLITO DE INTERESSES APOS O
EXERCICIO DE CARGO OU EMPREGO NO AMBITO DO PODER EXECUTIVO
FEDERAL.DESNECESSIDADE DE IMPOSICAO DE QUARENTENA.
IMPEDIMENTOS. CONDICIONANTES.

1 . Consulta sobre conflito de interesses, formulada por DANITZA PASSAMAI ROJAS
BUVINICH, ex-Diretora Substituta e Gerente-Geral de Gestao de Pessoas da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria - Anvisa, que ocupou o cargo de Diretora Substituta de 30 de novembro de
2023 até 27 de maio de 2024 e ocupa o cargo de Gerente-Geral de Gestdo de Pessoas desde 13 de
margo de 2020.

2. Pretensdo de atuar como profissional liberal na area do direito, prestando assisténcia juridica e
consultoria administrativa para pessoas fisicas e juridicas, em empresa a ser constituida. Nao
apresenta proposta formal para desempenho da atividade privada.

3. Néo caracterizagao de potencial conflito de interesses, nos termos daLei n® 12.813. de 2013.

4. Dispensa da consulente de cumprir o periodo de impedimento a que se refere o inciso Il do art.
6° da Lei n° 12.813. de 2013, uma vez verificada a inexisténcia de conflito de interesses ou a sua
irrelevancia.

5. Necessidade de observancia, a qualquer tempo, do dever de ndo divulgar ou fazer uso de
informagdo privilegiada obtida em razdo das atividades exercidas, nos termos do art. 6°, I, da Lei n°
12.813, de 2013.

6. Impedimento de atuar, nos seis meses posteriores ao desligamento do cargo de Diretora
Substituta, como intermediaria de interesses privados junto a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria - Anvisa.

7. Impedimento de atuar, a qualquer tempo, no dmbito de processos dos quais tenha participado,
ainda que em fase inicial ou preliminar, no exercicio de suas atribuigdes publicas.

8. Dever de comunicar a CEP o recebimento de outras propostas de trabalho na esfera privada, nos
6 (seis) meses posteriores ao seu desligamento do cargo, nos termos dos art. 8°, VI, e 9°, 11, da Lei
n°® 12.813, de 2013.

9. Necessidade de observancia, a qualquer tempo, do dever de ndo divulgar ou fazer uso de
informagdo privilegiada obtida em razao das atividades exercidas, nos termos do art. 6°, I, da Lei n°
12.813, de 2013.

10. Servidora publica efetiva da carreira de Analista Administrativo da Anvisa. Ndo cabe a esta
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CEP manifestar-se em relagdo a eventuais impedimentos e limitagdes referentes ao seu cargo
publico efetivo. A consulente informa que pretende requerer licenga.

I - RELATORIO:

1. Trata-se de consulta (DOC n° 5824251) formulada por DANITZA PASSAMAI ROJAS
BUVINICH, ex-Diretora Substituta e Gerente-Geral de Gestdo de Pessoas da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria - Anvisa, recebida pela Comissdo de Etica Publica - CEP em 17 de junho de 2024,
por meio da qual solicita avaliacdo quanto a caracterizacao de situacdo de conflito de interesses apds o

desligamento do cargo.

2. A consulente ocupou o cargo Diretora Substituta de 30 de novembro de 2023 até 27 de
maio de 2024 e ocupa o cargo de Gerente-Geral de Gestdo de Pessoas desde 13 de margo de 2020. Em
mensagem eletronica anexada aos autos (DOC n°® 5837140), a consulente informou que a designagdo e o
exercicio da funcdo de diretora substituta ocorreram enquanto ainda era nomeada Gerente-Geral. Nao
obstante, o primeiro més de exercicio do encargo de substituta ¢ cumulado com o de Gerente-Geral, ¢ a
partir do 31° dia, a atividade de diretor se torna exclusiva.

3. A interessada ¢ ocupante do cargo publico efetivo de Analista Administrativo da
ANVISA, do qual pretende requerer licenca, consoante informa no item 10 do Formulério de Consulta.

4. O objeto da consulta versa sobre eventual conflito de interesses entre as fungdes atribuidas
aos cargos de Diretora Substituta e Gerente-Geral de Gestdo de Pessoas na Anvisa e as atividades
privadas ora informadas. A consulente ndo apresentou proposta formal de trabalho.

5. As atribui¢des do cargo publico estdo dispostas na Resolugdo da Diretoria Colegiada - RDC
n°® 585, de 10 de dezembro de 2021 , que aprova o Regimento Interno da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria - Anvisa (DOC n°® 5824252).

6. A consulente considera ter tido acesso a informacdes privilegiadas, conforme consignou no
item 14 do Formulario de Consulta e segue transcrito:

No cargo de diretora substituta tive acesso a todas as informagdes estratégicas da Anvisa, bem
como a detalhes técnicos dos processos submetidos tanto a deliberagdo quanto a relatoria. Tais
informagdes contemplam: estratégias regulatorias de mercado, informacdes concorrenciais,
informagdes sobre produgdo, problemas técnicos das empresas e produtos, dentre um sem numero
de outras informagdes de cunho administrativo e politico. Todo conjunto de informagdo pode ser
considerada informacdo privilegiada com potencial para repercussio econdmica ou financeira e
que ndo seja de amplo conhecimento publico.

7. A consulente afirma que, ap6s o desligamento do cargo, pretende atuar como profissional
liberal na area do direito, prestando assisténcia juridica e consultoria administrativa para pessoas
fisicas e juridicas, em empresa a ser constituida, nos termos do item 17 e 17.1 do Formulario de
Consulta:

Pretendo atuar como profissional liberal na area do direito, prestando assisténcia juridica e
consultoria administrativa para pessoas fisicas e juridicas, tanto no Poder Judiciario quanto
Executivo e Legislativo. Tal atividade podera ter como cliente empresas do setor regulado pela
Anvisa.

Complementarmente pretendo desempenhar atividades académicas, com elaboragdo de pesquisas,
estudos, artigos e ministragdo de aulas e palestras.

- Empresa ou Empregador: O escritério de advocacia devera ser registrado. Nao ha nenhuma agéo
formal de criagdo da empresa neste momento, pois aguardo a deliberacdo da Comissdo para nao
cometer qualquer violagdo normativa.

- Cargo ou Emprego: Sécia Proprietaria

- Atividades: Atividade de apoio juridico, consultoria, representagdo judicial e administrativa de
clientes.



-Numero semanal de horas a ser despendido com a atividade profissional privada: 40h

- Forma como a atividade se realizara (se for o caso), indicando se € contrato por tempo
indeterminado, contrato temporario, projeto ou consultoria durante periodo pré-determinado etc.:
Atividade de profissional liberal (contrato por tempo indeterminado)

- Valor da remuneracdo da atividade profissional privada: ndo € possivel estabelecer neste
momento

- A proposta foi por escrito? () SIM ( x ) NAO

- Em caso afirmativo, anexar a proposta a este documento.

- Em caso negativo, informar caracteristicas da proposta (se ocorrida por contato telefonico, e-
mail, mensagem de celular, carta formal ou pessoalmente) : O projeto € proprio e por este motivo

ndao ha formalizagdo de qualquer natureza. Possivelmente haverd socios, mas ndo ha nada
estipulado até o momento.

8. Em relagdo a pretensdo, a consulente entende existir situacdo potencialmente configuradora
de conflito de interesses, nos termos informados no item 18 do Formulario de Consulta: "A representacao
juridica e administrativa pode se dar para empresas que de alguma maneira atuam no dmbito da vigilancia
sanitaria, inclusive com processos relacionados a area".

9. Além disso, a consulente informa, no item 19 daquele Formuldrio, que manteve
relacionamento relevante com a proponente, em razao do exercicio das fungoes:

Importante esclarecer que a atividade que se pretende desenvolver PODERA ter como clientes
pessoas fisicas e juridicas com as quais mantive relacionamento relevante durante o exercicio das
minhas atividades como diretora e como Gerente-geral. O setor regulado pela Anvisa ¢ muito
amplo e certamente a experiéncia acumulada durante os 20 anos de exercicio da minha atividade
publica contribuirdo para prestacao de servigos de assisténcia a empresas que atuem no setor,
embora ndo va se limitar a ele.

Como diretora, mantinha contato por meio de reunides e interagdes formais e informais com
diversas empresas ¢ associagdes de empresas que representam interesses de industrias, hospitais,
importadores etc...

10. A consulente, em mensagem eletronica (DOC n°® 5825987) datada de 17 de junho de 2024,
solicitou prioridade na analise do pleito, incluindo-o, se possivel, na pauta da 264* Reunido Ordinéria.

11. Eis o relatorio.

I1 - FUNDAMENTACAOQ:

12. Preliminarmente, esclare¢o que o pedido (DOC n° 5825987) para inclusao do processo na
pauta da 264 Reunido Ordindria da CEP, agendada para o dia 4 de julho de 2024, foi atendido.
13. A Lein® 12.813, de 16 de maio de 2013, dispde sobre as situacdes que configuram conflito

de interesses, no exercicio ou ap6s o desligamento de cargo ou emprego do Poder Executivo federal, sendo
abrangidas pelas suas disposi¢des as autoridades detentoras dos cargos publicos descritos no art. 2°, 1V, in
verbis:

Art. 2° Submetem-se ao regime desta Lei os ocupantes dos seguintes cargos e empregos:
I - de ministro de Estado;
II - de natureza especial ou equivalentes;

III - de presidente, vice-presidente e diretor, ou equivalentes, de autarquias, fundagoes
publicas, empresas piblicas ou sociedades de economia mista; e

IV - do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS, niveis 6 e 5 ou equivalentes.
(grifou-se)

14. Nestes termos, considerando que a consulente exerceu o cargo de Diretora Substitua e



atualmente ocupa o cargo de Gerente-Geral de Gestdo de Pessoas da Anvisa, pertencente ao Grupo-
Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS nivel 5, ha titularidade dos cargos submetidos ao regime da
mencionada legislagdo. Desse modo, além de submeter as propostas de trabalho a este Colegiado (art. 9°,
IT), a consulente deve cumprir o disposto no art. 6° da Lei n® 12.813, de 2013, in verbis:

Art. 6° Configura conflito de interesses apds o exercicio de cargo ou emprego no ambito do Poder
Executivo federal:

I - a qualquer tempo, divulgar ou fazer uso de informagdo privilegiada obtida em razdo das
atividades exercidas; e

II - no periodo de 6 (seis) meses, contado da data da dispensa, exoneragdo, destitui¢do, demissdo ou
aposentadoria, salvo quando expressamente autorizado, conforme o caso, pela Comissdo de Etica
Publica ou pela Controladoria-Geral da Unido:

a) prestar, direta ou indiretamente, qualquer tipo de servigo a pessoa fisica ou juridica com quem
tenha estabelecido relacionamento relevante em razdo do exercicio do cargo ou emprego;

b) aceitar cargo de administrador ou conselheiro ou estabelecer vinculo profissional com pessoa
fisica ou juridica que desempenhe atividade relacionada a area de competéncia do cargo ou
emprego ocupado;

¢) celebrar com o6rgdos ou entidades do Poder Executivo federal contratos de servigo, consultoria,
assessoramento ou atividades similares, vinculados, ainda que indiretamente, ao 6rgdo ou entidade
em que tenha ocupado o cargo ou emprego; ou

d) intervir, direta ou indiretamente, em favor de interesse privado perante 6rgdo ou entidade em
que haja ocupado cargo ou emprego ou com o qual tenha estabelecido relacionamento relevante
em razdo do exercicio do cargo ou emprego.

15. Nesses termos, durante os seis meses subsequentes ao seu desligamento do cargo, o agente
publico somente podera aceitar oferta de emprego na iniciativa privada apos devidamente autorizado pela
CEP, consoante o art. 8°, V, da norma mencionada no item anterior.

16. Convém lembrar que a imposi¢do de quarentena ¢, notadamente, uma garantia ao Estado, na
medida em que visa a evitar a ocorréncia de prejuizos ao interesse coletivo, advindos, por exemplo, do uso
de informacdes privilegiadas em beneficio de interesses privados e em detrimento da Administracdo
Publica.

17. Em suma, a restri¢do legal ao exercicio de atividades privadas visa impedir, portanto, que o
acesso a informacdes privilegiadas, o poder decisorio e o relacionamento relevante que possui o gestor
publico que estd se desligando do cargo confiram beneficios estratégicos indevidos e direcionem, de
maneira imprdpria, o curso de interesses privados, gerando uma vantagem competitiva indevida em favor
daquelas pessoas juridicas para as quais iré atuar.

18. Assim, torna-se imperioso que, do confronto entre a atividade privada pretendida e a
natureza das atribuigdes publicas exercidas, seja verificada, de forma inequivoca, a existéncia de
potenciais prejuizos ao interesse coletivo.

19. Cumpre examinar as competéncias legais conferidas a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria - Anvisa e as atribui¢des da consulente no exercicio dos cargos de Diretora Substituta e Gerente-
Geral de Gestao de Pessoas e a natureza das atividades privadas objeto da consulta.

20. A requerente demonstra a intencao de atuar como profissional liberal na area do direito,
prestando assisténcia juridica e consultoria administrativa para pessoas fisicas e juridicas, em
empresa a ser constituida.

21. Conforme se extrai da Lei n® 9.782, de 26 de janeiro de 1999, a Anvisa tem como area de
competéncia os seguintes assuntos:

Art. 6° A Agéncia tera por finalidade institucional promover a prote¢do da satde da populagdo, por
intermédio do controle sanitario da produgcdo e da comercializagdo de produtos e servigos
submetidos a vigilancia sanitaria, inclusive dos ambientes, dos processos, dos insumos e das
tecnologias a eles relacionados, bem como o controle de portos, acroportos e de fronteiras.



22.
1999:

23.

As competéncias da Diretoria Colegiada estdo expressas no art. 15 da Lei n°® 9.782, de

Art. 15. Compete a Diretoria Colegiada: (Vide Medida Proviséria n® 2.000-16. de 2000) (Redagéo
dada pela Medida Proviséria n® 2.190-34, de 2001)

I - definir as diretrizes estratégicas da Agéncia; (Vide Medida Provisoéria n® 2.000-16, de 2000)
(Redagdo dada pela Medida Proviséria n® 2.190-34, de 2001)

II - propor ao Ministro de Estado da Saude as politicas e diretrizes governamentais destinadas a
permitir & Agéncia o cumprimento de seus objetivos; (Vide Medida Provisoria n® 2.000-16, de

2000) (Redacdo dada pela Medida Provisoria n® 2.190-34, de 2001)

III - editar normas sobre matérias de competéncia da Agéncia, que devem ser acompanhadas de
justificativas técnicas e, sempre que possivel, de estudos de impacto econémico e técnico no setor
regulado e de impacto na satude publica, dispensada essa exigéncia nos casos de grave risco a saude

publica; (Redacdo dada pela Lein® 13.411, de 2017) (Vigéncia)

IV - cumprir e fazer cumprir as normas relativas a vigilancia sanitaria; (Vide Medida Provisoria n°
2.000-16, de 2000) (Redacdo dada pela Medida Provisoria n® 2.190-34, de 2001)

V - elaborar e divulgar relatorios peridodicos sobre suas atividades; (Vide Medida Proviséria n°
2.000-16, de 2000) (Redacdo dada pela Medida Provisoria n® 2.190-34, de 2001)

VI - julgar, em grau de recurso, as decisdes da Agéncia, mediante provocagdo dos interessados;

(Vide Medida Provisoéria n® 2.000-16, de 2000) (Redacdo dada pela Medida Provisoria n® 2.190-34,
de 2001

VII - encaminhar os demonstrativos contabeis da Agéncia aos 6rgios competentes. (Vide Medida
Proviséria n® 2.000-16, de 2000) (Redagdo dada pela Medida Proviséria n® 2.190-34, de 2001)

VIII - elaborar, aprovar e promulgar o regimento interno, definir a area de atuagdo das unidades

organizacionais e a estrutura executiva da Agéncia. (Vide Medida Proviséria n® 1.814, de 1999)
(Incluido pela Lein® 13.097, de 2015)

O Regimento Interno da Anvisa (DOC n°® 5824252), de forma complementar, também traz

as competéncias da Diretoria Colegiada:

Art. 6° A Anvisa ¢ dirigida pela Diretoria Colegiada e pelo Diretor-Presidente, nos termos da Lei
n°9.782, de 1999.

Paragrafo Uinico. Compete a Diretoria Colegiada da Anvisa:

I - aprovar: a) a Agenda Regulatoria da Agéncia; b) a cessdo, requisi¢do, promogao e afastamento
de servidores para participagdo em eventos de capacitagdo, na forma da legislacdo em vigor; e c) a
solicitacdo de autorizagdo para realizagao de concurso publico.

IT - aprovar, monitorar e avaliar o cumprimento do Plano Estratégico e do Plano de Gestdo Anual
da Agéncia; Ministério da Saude - MS Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA Este
texto ndo substitui o(s) publicado(s) em Diario Oficial da Unido.

IIT - autorizar o afastamento de servidores do Pais para o desempenho de atividades técnicas e de
desenvolvimento profissional;

IV - avaliar o desempenho das unidades organizacionais da Agéncia;
V - cumprir e fazer cumprir os atos normativos relativos vigilancia sanitaria;
VI - decidir sobre a administragdo estratégica da Agéncia;

VII - definir: a) os procedimentos necessarios para a selecdo dos ocupantes de cargos na Agéncia; e
b) atividades dos Diretores em func¢do do plano estratégico.

VIII - deliberar sobre a aquisicdo e a alienacdo de bens imoveis da Agéncia;
IX - editar atos normativos sobre matérias de competéncia da Agéncia;
X - elaborar e divulgar relatorios periddicos sobre as atividades da Agéncia;

XI - elaborar, aprovar e promulgar o Regimento Interno, definir a area de atuagdo das unidades
organizacionais e a estrutura executiva da Agéncia;

XII - estabelecer e definir projetos estratégicos indicando os representantes, prazos e produtos a
serem apresentados a Diretoria Colegiada;

XIII - julgar, em grau de recurso, como ultima instidncia administrativa, as decisoes da Agéncia;

XIV - propor ao Ministro de Estado da Satude as politicas e diretrizes governamentais destinadas a
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24.

permitir & Agéncia o cumprimento de seus objetivos;

XV - manifestar-se, em relagdo ao relatorio de Analise de Impacto Regulatorio (AIR), sobre a
adequacdo da proposta de ato normativo aos objetivos pretendidos, indicando se os impactos
estimados recomendam sua adoc¢do, e, quando for o caso, quais os complementos necessarios;

XVI - manifestar-se em relagdo aos relatorios encaminhados pelo ouvidor; e

XVII - representar ao ministro de Estado da Saude solicitagdo para instaura¢do de processo
administrativo contra ouvidor.

A consulente atuou como substituta na Quinta Diretoria, que possui as seguintes

competéncias, de acordo com o art. 153 do Regimento Interno da Anvisa:

25.

Art. 153. Compete a Quinta Diretoria:

I - formular diretrizes e estratégias de monitoramento da qualidade e seguranca dos bens, produtos
e servigos sujeitos a vigilancia sanitaria; e

II - supervisionar as unidades organizacionais subordinadas a Diretoria.

J4 as atribui¢des do cargo de Gerente-Geral de Gestao de Pessoas estdo previstas no art. 80

do Regimento Interno da Anvisa:

26.

Art. 80. Compete a Geréncia-Geral de Gestdo de Pessoas:

I - propor politicas, diretrizes e procedimentos relativos a gestdo de pessoas, alinhados com a
missdo, visao e valores da Anvisa;

IT - promover a articulagdo com os oOrgaos central e setorial do Sistema de Pessoal Civil da
Administragdo Publica Federal, orientando a aplicagdo, na Anvisa, da legislagao e orienta¢des dos
orgaos competentes;

III - planejar e gerenciar:

a) as atividades de gestdao de pessoas, compreendendo recrutamento, sele¢do, capacitagdo,
desenvolvimento, desempenho, administragdo, seguranca, saude e qualidade de vida no trabalho; e

b) contratos, convénios, termos de cooperagdo ¢ demais parcerias institucionais para o
desenvolvimento das agdes relacionadas a gestao de pessoas.

IV - planejar, gerenciar e executar as atividades de gestdo orcamentaria e financeira relativas a
gestio de pessoas;

V - gerenciar o dimensionamento e planejamento da forca de trabalho da Anvisa e o processo de
implantacdo do modelo de gestdo por competéncias na Anvisa;

VI - orientar e supervisionar as atividades de gestdo de pessoas descentralizadas para as
Coordenagoes de Vigilancia Sanitaria de Portos, Aeroportos, Fronteiras e Recintos Alfandegados;

VII - receber do publico interno da Anvisa denuncias, elogios, reclamagdes e sugestoes
relacionados a assuntos de gestdo interna da Agéncia e dar tratamento a essas demandas; e

VIII - realizar a mediacdo de conflitos internos, encaminhando possiveis irregularidades e
ilegalidades as unidades organizacionais competentes de controle e de correigao.

Paragrafo unico. A gestdo de pessoas compreende planejamento e dimensionamento da forca de
trabalho, recrutamento, sele¢do, capacitacdo, desenvolvimento, desempenho, administragdo,
seguranca, saide e qualidade de vida no trabalho.

No caso em analise, a partir das atribui¢cdes exercidas por DANITZA PASSAMAI ROJAS

BUVINICH, ¢ inegavel que a consulente exerceu cargo relevante aos objetivos institucionais da
Anvisa. No entanto, tal fato ndo gera, por si so, conflito de interesses diante da pretensao de se atuar na

iniciativa privada.

27.

Todavia, ressalta-se que a lei exigiu ndo somente que as atividades publicas fossem

relevantes e que a autoridade pretendesse trabalhar em 4rea correlata apos o seu desligamento. Ha,
também, a necessidade de que o potencial conflito tenha relevancia. Tanto assim que a Lei n® 12.813, de
2013, dispensa, em seu art. 8°, VI, o cumprimento da quarentena ndo somente no caso de inexisténcia de
conflito, como também de irrelevancia.



28. Vale dizer, a restri¢do ao exercicio de atividades privadas decorre da identificagdo, a partir
da analise das atribui¢des e da natureza do cargo, de elementos inequivocos que ensejem conflito de
interesses com o exercicio de atividades privadas.

29. Assim, apesar da releviancia dos cargos e das informacdes acessadas, a consulente
pretende atuar em atividade de advocacia, cujas abrangentes fun¢des privadas a empreender nesse
labor nao constituem, por si s, conflito de interesses, ainda que exercidas na defesa de interesses
privados do setor regulado pela Anvisa.

’

30. E que, a despeito da relevancia dos cargos ocupados, € com fundamento nas informagoes
prestadas na consulta, ndo vislumbro que as atribuigdes desempenhadas possam vir a conferir vantagens
estratégicas indevidas para a consulente e/ou para terceiros, simplesmente por forca de atuacao em area ou
matéria correlatas a alguma(s) das competéncias da consulente e, em ultima instancia, da Anvisa.

31. Nesse ponto, ja se encontra firmemente sedimentado, no ambito deste Colegiado, o
entendimento de que a atuagdo privada de gestor que se desliga de cargo publico em area ou matéria
correlatas as atribui¢des publicas desempenhadas nao gera impedimentos objetivos, a ensejar, de forma
automatica, o conflito de interesses.

32. Ademais, a situacdo de potencial conflito de interesses ndo se encontra plenamente
evidenciada, eis que a requerente, conforme item 17.1 do Formuldrio, ndo apresenta propostas de
trabalho por escrito e nem especifica detalhadamente o objeto das atividades, apresentadas com
conteudo amplo, a possibilitar uma atuacio privada sem redundar, necessariamente, em conflito
entre interesses publicos e privados. Desse modo, diante da amplitude dos segmentos do direito, ndo se
pode, por um lado, invocar e, por outro, impor um impedimento - que, como dito, tenciona,
fundamentalmente, proteger o interesse publico -, em razao de limitagdes especificas de 6 (seis) meses,
que, certamente, nao obstam, de plano, a atuacao da consulente na advocacia.

33. Assim, ainda que a 4rea de atuagdo o escritorio de advocacia proponente esteja relacionada
as atribui¢des da consulente enquanto agente publico federal, relativas ao cargo de Diretora Substituta ou
de Gerente-Geral de Gestdo de Pessoas, no caso concreto nao se vislumbra, com a clareza exigida, efetivo
conflito na pretensdo apresentada pela consulente, capaz de gerar prejuizos ao interesse coletivo, visto que
a natureza das atribui¢cdes exercidas nao se revela incompativel com as atividades privadas pretendidas,
sendo suficiente a aplicagcdo de condicionantes as atividades da consulente junto a proponente para mitigar
o risco de conflito de interesses.

34. Além disso, tendo em vista as informacdes fornecidas no Formulédrio de Consulta (DOC
n°5824251), a consulente ocupou o cargo de Diretora Substituta por seis meses (de 30 de novembro de
2023 a 27 de maio de 2024), o que ajuda a mitigar eventuais riscos de conflito de interesses.

35. Desse modo, entendo que ¢ possivel, neste caso concreto, dispensar o cumprimento da
quarentena, quando os elementos presentes no caso evidenciarem a possivel irrelevincia na
incidéncia de hipétese de conflito de interesses. No presente caso, a possibilidade do estabelecimento
de medidas mitigatorias e o curto periodo de tempo no cargo exercido indicam esse cenario.

36. De se realgar, a consulta em apreco amolda-se a outros precedentes a respeito
da inexisténcia de conflito de interesses no exercicio de atividades privadas similares, nos seis meses
seguintes ao seu desligamento, como se pode verificar nos processos a seguir, a titulo
exemplificativo: 00191.001271/2023-87 - Assessora de Diretoria na Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria - Anvisa -_atividade pretendida: aceitar convite recebido para integrar Sociedade de
Advogados, para atuar com Direito Regulatorio e Sanitario, em empresa a ser constituida - 254* RO (Rel.
Edson Leonardo Dalescio Sa Teles); 00191.000399/2021-61 - Diretor de Normas e Habilitacdo de
Produtos na Agéncia Nacional de Satide Suplementar - ANS — atividade pretendida: exercer advocacia
privada no setor regulado. Ndo apresenta proposta formal — 12* RE (Rel. Gustavo do Vale Rocha).

37. Assim,a fim de se assegurar a lisura e a transparéncia dos negécios envolvendo a
Administragdo Publica, faz-se necessdria a implementagdo de condicionantes a atividade advocaticia

pretendida pela consulente, em estrita consonancia a legislacdo vigente, a sanar, inclusive, qualquer
duvida quanto ao potencial conflito de interesses em virtude de relacionamentos relevantes que a
consulente, porventura, tenha mantido com futuros clientes do escritorio de advocacia no qual vier a
atuar.



38. Consoante entendimento sedimentado por esta Comissdo (Processo n° 00191.000803/2021-
05; Processo n° 00191.000722/2021-05; Processo n° 00191.000827/2020-75), a consulente fica impedida,
a qualquer tempo, de atuar no Ambito de processos dos quais participe ou tenha participado, ainda
que em fase inicial ou preliminar, no exercicio de suas atribuicées publicas, bem como de atuar
como intermediaria de interesses privados junto a Anvisa.

39. Deve a consulente, a qualquer tempo, abster-se de divulgar ou fazer uso de informacao
privilegiada obtida em razao dos cargos exercidos de Diretora Substituta e Gerente-Geral de Gestao de
Pessoas na Anvisa. Nesta direcdo, oportuno registrar o impedimento de a consulente fazer uso ou divulgar
ou repassar para terceiros, direta ou indiretamente, as eventuais informacdes sigilosas a que teve acesso.
Observa-se que tal vedagdo deve ser observada a qualquer tempo, € ndo somente no periodo de seis meses
apos sua saida dos cargos em comento.

40. Posto isso, considerando as informacdes constantes nos autos, as razdes expostas no
Formulario de Consulta e nesta andlise ndo caracterizam as condi¢des necessarias a recomendar a

aplicacdo de quarentena semestral, nos termos da Lei n°® 12.813, de 2013.

41. Destaco que a presente manifestacio ateve-se especificamente a consulta ora
apresentada, de modo que, caso a consulente, no periodo de 6 (seis) meses contados da data de saida
do cargo, venha areceber quaisquer propostas para desempenho de atividades privadas ou
identifique situacdes potencialmente configuradoras de conflito de interesses no labor da atividade
pretendida, devera comunicar o fato imediatamente a esta Comissio de Etica Publica, nos termos do
inciso II, do art. 9°, da Lei n° 12.813, de 2013.

< .

42. Quanto a possibilidade de desempenhar atividades académicas, com elaboragdo de
pesquisas, estudos, artigos e ministracdo de aulas e palestras, entendo ndo haver conflito de interesses,
visto que essas atividades podem ser exercidas sem que haja divulgag¢do de informacgdes privilegiadas ou
sem que interesses publicos sejam diretamente afetados, em razao do carater académico dessas atividades.

43. Sobre isso, registra-se que a Comissdo de Etica Publica, considerando o interesse publico e
o entendimento ja consolidado pelo Colegiado, bem como em vista do grande niimero de consultas
encaminhadas a CEP sobre o assunto, editou a Resolucdo CEP n°® 16, de 14 de fevereiro de 2022, que
regulamenta o exercicio de atividades de magistério por parte das autoridades integrantes da alta
administracdo federal, delimitando o escopo de atuagdo desses agentes publicos na area da educacdo, de
maneira a evitar ocorréncias que possam configurar conflito de interesses entre os setores publico e
privado.

44, Por meio da Resolugdao CEP n° 16, de 2022, a CEP dispensou a necessidade de consulta
prévia e autorizacdo deste Colegiado para o exercicio das atividades de docéncia abarcadas por aquele
normativo, desde que a pretensdo apresente-se em estrita consondncia aos seus ditames, conforme
previsdo constante do caput do art. 6°, abaixo transcrito, observadas as excegoes previstas nos §§ 1° e 2° do
dispositivo:

Art. 6° As atividades referidas nesta Resolucao dispensam a consulta prévia acerca da existéncia de
conflito de interesses e o pedido de autorizagdo para o exercicio de atividade privada a Comissao
de Etica Publica da Presidéncia da Republica, nos termos previstos no art. 8°, V e Paragrafo tinico,
c/cart. 9° 11, da Lein® 12.813, de 2013.

§ 1° O exercicio das atividades de capacitag@o e treinamento mencionadas no art. 2°, §1°, inciso II,
para publico especifico, que possam configurar hipdtese de conflito de interesses, nos termos do
art. 3° inciso I, da Lei n® 12.813, de 2013, deve ser precedido de consulta a Comissdo de Etica
Publica.

§ 2° Dentre as hipoteses previstas no §1°, incluem-se o exercicio das atividades de capacitacdo e
treinamento para publico especifico que tenha interesse em decisdo do agente publico ou do
colegiado do qual ele participe, bem como para pessoa juridica que seja controlada, fiscalizada ou
regulada pelo 6rgéo ou entidade onde o agente ocupe o cargo ou emprego.

45. Entretanto, tratando-se de atividade de treinamento para pessoa juridica que seja
fiscalizada ou regulada pela Anvisa, a consulente devera formular nova consulta a esta Comissao de
Etica Publica.


https://in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-n-16-de-14-de-fevereiro-de-2022-380741865

46. Por fim, cumpre ressaltar que o posicionamento manifestado neste Voto ateve-se, tdo
somente, a existéncia de eventual conflito de interesses na atuacao da consulente como profissional liberal
na area do direito, em cotejo com as atribuigdes dos cargos em comissdo ocupados, ndo tendo sido
enfrentada a aplicacdo da regra geral atinente aos ocupantes de cargos publicos dos quadros funcionais das
Agéncias Reguladoras federais, constante da Lei n® Lei n° 10.871, de 20 de maio de 2004, que regula a
atuacao dos agentes publicos das Agéncias, visto que ndo compete a CEP afastar a aplicagdo da referida
norma, nem tampouco dirimir dividas relativas a interpretacdo dos impedimentos gerais aplicaveis aos
agentes publicos das Agéncias, que extrapolam a andlise sobre conflito de interesses. A esse respeito,
podera ser consultada a propria Agéncia e o seu 6rgdo de assessoramento juridico, uma vez que se trata de
impedimento de outra ordem.

III - CONCLUSAO:

47. Ante o exposto, uma vez que nao resta caracterizado conflito de interesses apds o
desligamento dos cargos, VOTO pela dispensa da Senhora DANITZA PASSAMAI ROJAS
BUVINICH de cumprir o periodo de impedimento a que se refere o inciso II do art. 6° da Lei n® 12.813,
de 2013, restando autorizada a exercer as atividades privadas apresentadas nesta consulta, desde que
estritamente observadas as condicionantes impostas neste Voto.

48. Ressalto, ainda, que, em se tratando a consulente de servidora publica efetiva, ndo cabe a
esta CEP manifestar-se em relacao a eventuais impedimentos e limitagdes referentes a sua carreira publica
efetiva.

49. Convém finalmente advertir, mais uma vez, que a consulente ndo estd dispensada de
cumprir a determinagdo contida no art. 6°, I, da Lei n® 12.813, de 2013, qual seja, a de, a qualquer tempo,
nao divulgar ou usar informagao privilegiada obtida em razdo das atividades publicas exercidas.

GEORGHIO ALESSANDRO TOMELIN
Conselheiro Relator
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