00191.000634/2024-48

PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Comissio de Etica Publica

VOTO
Consulente: ROGERIO BENEVIDES CARVALHO
Cargo: Diretor da Agéncia Nacional de Aviagao Civil - ANAC (CD-2)
Consulta sobre conflito de interesses apos o exercicio de cargo ou emprego no dmbito
Assunto: do Poder Executivo federal (Lei n° 12.813, de 16 de maio de 2013, Medida Proviséria
n°® 2.225-45, de 4 de setembro de 2001, e Decreto n° 4.187, de 8 de abril de 2002).
Relatora: CONSELHEIRA CAROLINE PRONER
Empresa Proponente: Helibarra Taxi Aéreo
Atribuicoes a serem Diretor de Manutengao de Aeronaves - coordenacao e supervisao das
desempenhadas: atividades de manutengdo, reparos, modificagcdes e manutengdes

preventivas, condugdo de projetos e estudos, bem como o gerenciamento
de equipes de manuteng¢ao e outras afins.

Proponente:

Informacoes da Empresa A Helibarra atua no mercado de taxi aéreo desde 1999 e presta servigos

de aviagdo executiva e aviagdo onshore e offshore, hangaragem e
manutencdo de aeronaves para empresas privadas, estatais, 6rgaos

publicos civis e militares!.

Precedentes:

00191.000313/2022-81 - NOMO (200 TECH SERVICOS DO BRASIL
LTDA.)

00191.000010/2022-69 - Merco Shipping Maritima LTDA.

Notas de Rodapé:

! Disponivel em: <http://www.helibarra.com.br/index.html>. Acesso em:
12 jun. 2024.

CONSULTA. CARACTERIZACAO DE CONFLITO DE INTERESSES APOS O
EXERCICIO DE CARGO OU EMPREGO NO AMBITO DO PODER EXECUTIVO
FEDERAL. IMPOSICAO DE QUARENTENA.

1. Consulta sobre conflito de interesses, formulada por ROGERIO BENEVIDES CARVALHO,
Diretor da Agéncia Nacional de Aviagao Civil - ANAC desde 3 de novembro de 2020, ¢ com
mandato previsto até 7 de agosto de 2024.

2. Pretensdo de assumir o cargo de Diretor de Manuteng@o de Aeronaves em empresa do mercado
de taxi aéreo. Apresenta carta convite para contratacio.

3. Caracterizacdo de conflito de interesses na pretensao apresentada, nos termos da Lei n® 12.813,
de 16 de maio de 2013.

4. Imposi¢do de quarentena, da qual resulta direito a percep¢do da remuneracdo compensatoria de
que tratam o art. 7° da Medida Provisoria n® 2.225-45, de 4 de setembro de 2001, e o art. 4° do
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Decreto n® 4.187, de 2002, a contar do desligamento do cargo.

5. Necessidade de observancia, a qualquer tempo, do dever de ndo divulgar ou fazer uso de
informac@o privilegiada obtida em razio das atividades exercidas, nos termos do art. 6°, 1, da Lei n°
12.813, de 2013.

6. Dever de comunicar a CEP o recebimento de outras propostas de trabalho na esfera privada que
pretenda aceitar, nos 6 (seis) meses posteriores ao seu desligamento do cargo, nos termos dos art.
8°, VI, e 9° 11, da Lein® 12.813, de 2013.

I - RELATORIO

1. Trata-se de consulta formulada por ROGERIO BENEVIDES CARVALHO (DOC n°
5789184), Diretor da Agéncia Nacional de Aviagio Civil - ANAC, recebida pela Comissio de Etica
Publica (CEP) em 3 de junho de 2024, por meio da qual se solicita avaliagdo quanto a caracterizacao de
situagdo de conflito de interesses apos o desligamento do cargo.

2. O consulente ocupa o cargo de Diretor desde 3 de novembro de 2020, com término do
mandato previsto para 7 de agosto de 2024.

3. O objeto da consulta versa sobre eventual conflito de interesses entre as fung¢des vinculadas
ao cargo de Diretor da ANAC e as atividades privadas ora informadas.

As fungdes do cargo publico sdo disciplinadas pelaLei n® 11.182, de 27 de setembro de
005 que criou a Agéncia Nacional de Aviagao Civil - ANAC e também pelo Regimento Interno.

5. O consulente considera ter tido acesso a informagdes privilegiadas, conforme consignou no
item 14 do Formulario de Consulta, nos seguintes termos:

A atuagdo didria do corpo diretivo da Agéncia requer a andlise e deliberacdo de processos
administrativos que versam sobre analise de impacto regulatdrio, estudos técnicos, minutas de atos
normativos, priorizagdo para atividades de fiscalizacdo, recursos em processos sancionadores,
informagoes de mercados ¢ negécios de operadores aéreos e aeroportuarios de uma forma geral,
entre outros documentos preparatorios.

Ainda durante as discussoes dos temas sdo consideradas informagdes setoriais relevantes a fim de
robustecer o processo decisorio ¢ subsidiar a construgdo de solugdes técnicas mais adequadas e
pertinentes ao mercado que poderdo ser materializadas ou ndo em atos formais da Agéncia.

Portanto, de forma inerente a atividade como Diretor, sempre ha acesso a informagdes de carater
estratégico e restrito ao publico interno.

6. O consulente afirma que, apds o desligamento do cargo, pretende assumir o cargo de
Diretor de Manutenc¢do de Aeronaves em empresa do mercado de tixi aéreo, conforme informado no
item 17 do Formulario de Consulta, nos seguintes termos:

A carta convite indica na descricdo da vaga a funcdo de “Diretor de Manuten¢do”, detalhando
atividades como “coordenac@o e supervisao das atividades de manutengdo, reparos, modifica¢des e
manutengdes preventivas, a conducdo de projetos e estudos, bem como o gerenciamento de equipes
de manuteng@o e outras afins”.

De acordo com a regulamentagdo da ANAC (vide Regulamento Brasileiro da Aviagdo Civil
(RBAC) n° 135), o Diretor de Manutengdo representa perante a Agéncia o agente responsavel pela
comunicagdo de procedimentos e apresentagdo de relatorios de atividades, garantia da seguranga e
da higidez dos procedimentos de manutengdo, apresentacdo de manuais e formularios que atestem
o cumprimento das regras da ANAC, solicitagdo de aprovacdo de isengdes e desvios cabiveis, e em
ultima medida interpretar e dar concretude aos regulamentos que envolvam a manutengdo
aeronautica.

Nesse sentido, apods iniciar as atividades o consulente serd a contraparte da Agéncia perante as
fiscalizagdes que envolvam aspectos de manutencdo e garantia da aeronavegabilidade continuada,
bem como atuard em eventuais altera¢des de especificacdes operativas, aprovacao de programas de
manutengao, discussdes sobre a interpretagdo de regras, contribuigdo em processos de alteragao de
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regulamentos, entre outras.

7. O consulente enviou Carta Convite para contratagao (DOC n° 5789185).

8. Em relacdo as atividades privadas pretendidas, o consulente entende existir situagdo
potencialmente configuradora de conflito de interesses, conforme registrou no item 18 do Formulario de
Consulta.

0. Além disso, o consulente afirma, no item 19 do Formuléario de Consulta, que nio manteve
relacionamento relevante, em razao de exercicio do cargo, com a empresa proponente.

10. E o relatério.

11 - FUNDAMENTACAO

11. A Lein® 12.813, de 16 de maio de 2013, dispde sobre as situacdes que configuram conflito
de interesses, no exercicio ou ap6s o desligamento de cargo ou emprego do Poder Executivo federal, sendo
abrangidas pelas suas disposi¢des as autoridades detentoras dos cargos publicos descritos no art. 2°, [V:

Art. 2° Submetem-se ao regime desta Lei os ocupantes dos seguintes cargos e empregos:
I - de ministro de Estado;
I - de natureza especial ou equivalentes;

III - de presidente, vice-presidente e diretor, ou equivalentes, de autarquias, fundacgdes
publicas, empresas piblicas ou sociedades de economia mista; e

IV - do Grupo-Diregdo e Assessoramento Superiores - DAS, niveis 6 e 5 ou equivalentes. (grifou-
se)

12. Considerando que o consulente exerce o cargo de Diretor em Agéncia Reguladora, ha
titularidade de cargo submetido ao regime da mencionada legislagdo, sob competéncia da CEP. Desse
modo, além de submeter as propostas de trabalho a este Colegiado (art. 9°, II), o consulente deve cumprir
o disposto no art. 6° da Lei n® 12.813, de 2013, in verbis:

Art. 6° Configura conflito de interesses apds o exercicio de cargo ou emprego no ambito do Poder
Executivo federal:

I - a qualquer tempo, divulgar ou fazer uso de informagdo privilegiada obtida em razdo das
atividades exercidas; e

IT - no periodo de 6 (seis) meses, contado da data da dispensa, exoneracdo, destitui¢do, demissdo ou
aposentadoria, salvo quando expressamente autorizado, conforme o caso, pela Comissdo de Etica
Publica ou pela Controladoria-Geral da Unido:

a) prestar, direta ou indiretamente, qualquer tipo de servigo a pessoa fisica ou juridica com quem
tenha estabelecido relacionamento relevante em razdo do exercicio do cargo ou emprego;

b) aceitar cargo de administrador ou conselheiro ou estabelecer vinculo profissional com
pessoa fisica ou juridica que desempenhe atividade relacionada a area de competéncia do
cargo ou emprego ocupado;

¢) celebrar com o6rgdos ou entidades do Poder Executivo federal contratos de servigo, consultoria,
assessoramento ou atividades similares, vinculados, ainda que indiretamente, ao 6rgdo ou entidade
em que tenha ocupado o cargo ou emprego; ou

d) intervir, direta ou indiretamente, em favor de interesse privado perante 6rgdo ou entidade em
que haja ocupado cargo ou emprego ou com o qual tenha estabelecido relacionamento relevante
em razdo do exercicio do cargo ou emprego. (grifou-se)

13. Nesses termos, durante os seis meses subsequentes ao seu desligamento do cargo, o
consulente somente podera aceitar oferta de emprego na iniciativa privada apos devidamente autorizado



pela CEP, consoante o art. 8°, VI, da Lei n® 12.813, de 2013.

14. Convém lembrar que a imposi¢ao de quarentena é, notadamente, uma garantia ao Estado, na
medida em que visa a evitar a ocorréncia de prejuizos ao interesse coletivo, advindos do exercicio de
atividade privada que beneficie interesses particulares em detrimento da Administracdo Publica.

15. Em suma, a restricao legal ao exercicio de atividades privadas visa impedir, portanto, que o
acesso a informagdes privilegiadas, o poder decisorio e o relacionamento relevante que possui o gestor
publico que estd se desligando do cargo confiram beneficios estratégicos indevidos e direcionem, de
maneira imprdpria, o curso de interesses privados, gerando uma vantagem competitiva indevida em favor
daquelas pessoas para as quais ird atuar.

16. O requerente demonstra a intencdo de assumir o cargo de Diretor de Manutenciao de
Aeronaves em empresa do mercado de taxi aéreo, conforme indicado no Relatério deste Voto.

17. Cumpre examinar as competéncias legais conferidas a Agéncia Nacional de Aviacao Civil -
ANAC, as atribui¢des do consulente no exercicio do cargo e a natureza das atividades privadas objeto da
consulta.

18. Conforme se extrai da Lei n® 11.182, de 27 de setembro de 2005, que criou a Agéncia
Nacional de Aviacao Civil - ANAC, compete a Unido, por intermédio dessa agéncia reguladora "[...]
regular e fiscalizar as atividades de aviagdo civil e de infraestrutura aerondutica e aeroportuéria". A ANAC
tem as seguintes areas de competéncia:

Art. 2° Compete a Unido, por intermédio da ANAC e nos termos das politicas estabelecidas pelos
Poderes Executivo e Legislativo, regular e fiscalizar as atividades de aviacdo civil e de infra-
estrutura aerondutica e aeroportuaria.

[.]

Art. 8° Cabe a ANAC adotar as medidas necessarias para o atendimento do interesse publico e para
o desenvolvimento e fomento da aviagdo civil, da infra-estrutura aeronautica e aeroportudria do
Pais, atuando com independéncia, legalidade, impessoalidade e publicidade, competindo-lhe:

I — implementar, em sua esfera de atuacio, a politica de aviacio civil;

IT — representar o Pais junto aos organismos internacionais de aviagdo civil, exceto nos assuntos
relativos ao sistema de controle do espago aéreo e ao sistema de investigagdo ¢ prevengao de
acidentes aeronauticos;

IIT — elaborar relatorios e emitir pareceres sobre acordos, tratados, convengdes ¢ outros atos
relativos ao transporte aéreo internacional, celebrados ou a ser celebrados com outros paises ou
organizagdes internacionais;

IV — realizar estudos, estabelecer normas, promover a implementagdo das normas e recomendagdes
internacionais de aviagdo civil, observados os acordos, tratados e convengdes internacionais de que
seja parte a Republica Federativa do Brasil;

V — negociar o estabelecimento de acordos e tratados sobre transporte aéreo internacional,
observadas as diretrizes do CONAC;

VI — negociar, realizar intercambio e articular-se com autoridades aeronduticas estrangeiras, para
validacdo reciproca de atividades relativas ao sistema de seguranga de vdo, inclusive quando
envolvam certificagdo de produtos aeronauticos, de empresas prestadoras de servigos e fabricantes
de produtos aeronauticos, para a aviagao civil;

VII — regular e fiscalizar a operacdo de servigcos aéreos prestados, no Pais, por empresas
estrangeiras, observados os acordos, tratados e convengodes internacionais de que seja parte a
Republica Federativa do Brasil;

VIII — promover, junto aos o6rgdos competentes, o cumprimento dos atos internacionais sobre
aviagdo civil ratificados pela Republica Federativa do Brasil;

IX —regular as condicdes e a designacdo de empresa aérea brasileira para operar no exterior;

X —regular e fiscalizar os servicos aéreos, os produtos e processos aeronauticos, a formacio e
o treinamento de pessoal especializado, os servicos auxiliares, a seguranca da aviacio civil, a
facilitacio do transporte aéreo, a habilitacio de tripulantes, as emissoes de poluentes e o
ruido aeronautico, os sistemas de reservas, a movimentacio de passageiros e carga e as
demais atividades de aviacgao civil;

XI — expedir regras sobre seguranca em area aeroportuaria ¢ a bordo de aeronaves civis, porte e
transporte de cargas perigosas, inclusive o porte ou transporte de armamento, explosivos, material
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bélico ou de quaisquer outros produtos, substancias ou objetos que possam poOr em risco 0s
tripulantes ou passageiros, ou a propria aeronave ou, ainda, que sejam nocivos a saude;

XII — regular e fiscalizar as medidas a serem adotadas pelas empresas prestadoras de servigos
aéreos, e exploradoras de infra-estrutura aeroportudria, para prevengdo quanto ao Uso por seus
tripulantes ou pessoal técnico de manutengio e operagdo que tenha acesso as aeronaves, de
substéncias entorpecentes ou psicotropicas, que possam determinar dependéncia fisica ou psiquica,
permanente ou transitoria;

XIII - (revogado); (Redagdo dada pela Lei n® 14.368, de 2022)
XIV - exigir certificagdo do operador como condi¢do para exploragdo dos servigos aéreos, quando

julgar necessario, conforme disposto em regulamentagdo; (Redacdo dada pela Lei n® 14.368, de
2022)

XV — promover a apreensdo de bens e produtos aeronauticos de uso civil, que estejam em
desacordo com as especificagoes;

XVI — fiscalizar as aeronaves civis, seus componentes, equipamentos ¢ servicos de manutengao,
com o objetivo de assegurar o cumprimento das normas de seguranca de voo;

XVII — proceder a homologagdo e emitir certificados, atestados, aprovagdes e autorizagdes,
relativos as atividades de competéncia do sistema de seguranca de voo da aviagdo civil, bem como
licengas de tripulantes e certificados de habilitagdo técnica e de capacidade fisica e mental,
observados os padrdes € normas por ela estabelecidos;

XVIII - administrar o Registro Aeronautico Brasileiro e disciplinar seu funcionamento, os
requisitos e os procedimentos para o registro; (Redacdo dada pela Lei n® 14.368, de 2022)

XIX — regular as autorizagdes de horarios de pouso e decolagem de aeronaves civis, observadas as
condicionantes do sistema de controle do espaco aéreo e da infra-estrutura aeroportudria
disponivel;

XX — compor, administrativamente, conflitos de interesses entre prestadoras de servigos aéreos e
de infra-estrutura aerondutica e acroportuaria;

XXI — regular e fiscalizar a infra-estrutura aeronautica e aeroportuaria, com excegao das atividades
e procedimentos relacionados com o sistema de controle do espago aéreo e com o sistema de
investigacdo e prevengao de acidentes aeronauticos;

XXII - aprovar os planos diretores dos acroportos; (Redagdo dada pela Lei n® 12.462, de 2011)
XXIII - (revogado) ; (Redacao dada pela Lei n® 12.462, de 2011)

XXIV — conceder ou autorizar a exploragdo da infra-estrutura aeroportuaria, no todo ou em parte;

XXV - estabelecer o regime tarifario da exploragdo da infraestrutura aeroportuaria, no todo ou em
parte, e disciplinar a remuneracao do seu uso; (Redagdo dada pela Lei n® 14.368, de 2022)

XXVI — homologar, registrar e cadastrar os aerodromos;
XXVII - (revogado) ; (Redacdo dada pela Lei n® 12.462, de 2011)

XXVIII - fiscalizar a observancia dos requisitos técnicos na construgdo, reforma e ampliagdo de
aerddromos e aprovar sua abertura ao trafego; (Redacdo dada pela Lei n°® 12.462, de 2011)

XXIX — expedir normas e padrdes que assegurem a compatibilidade, a operagdo integrada e a
interconexdo de informagdes entre acrodromos;

XXX — expedir normas e estabelecer padroes minimos de seguranca de vdo, de desempenho e
eficiéncia, a serem cumpridos pelas prestadoras de servicos aéreos e de infra-estrutura aerondutica
e aeroportuaria, inclusive quanto a equipamentos, materiais, produtos e processos que utilizarem e
Servigos que prestarem;

XXXI — expedir certificados de aeronavegabilidade;

XXXII - regular e fiscalizar os servigos aéreos prestados por aeroclubes, escolas e cursos de
aviagdo civil; (Redacdo dada pela Lei n® 14.368, de 2022)

XXXIII — expedir, homologar ou reconhecer a certificagdo de produtos e processos aeronauticos de
uso civil, observados os padrdes e normas por ela estabelecidos;

XXXIV - integrar o Sistema de Investigagdo e Prevencdo de Acidentes Aeronauticos — SIPAER;

XXXV — reprimir infracdes a legislagdo, inclusive quanto aos direitos dos usuarios, e aplicar as
sangdes cabiveis;

XXXVI — arrecadar, administrar e aplicar suas receitas;
XXXVII — contratar pessoal por prazo determinado, de acordo com a legislacdo aplicavel,
XXXVIII — adquirir, administrar e alienar seus bens;

XXXIX - apresentar ao Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da
Republica proposta de orcamento; (Redagdo dada pela Lei n® 12.462, de 2011
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XL - elaborar e enviar o relatério anual de suas atividades a Secretaria de Aviagdo Civil da
Presidéncia da Republica e, por intermédio da Presidéncia da Republica, ao Congresso Nacional;

(Redacdo dada pela Lei n® 12.462, de 2011)

XLI — aprovar o seu regimento interno;

XLII - administrar os cargos efetivos, os cargos comissionados e as gratificacdes de que trata esta
Lei; (Redacfo dada pela Lei n® 11.292, de 2006)

XLIHI — decidir, em Gltimo grau, sobre as matérias de sua competéncia;

XLIV — deliberar, na esfera administrativa, quanto a interpretacdo da legislagdo, sobre servigos
aéreos e de infra-estrutura aerondutica e aeroportudria, inclusive casos omissos, quando ndo houver
orientagdo normativa da Advocacia-Geral da Unido;

XLV — deliberar, na esfera técnica, quanto a interpretacio das normas e recomendacdes
internacionais relativas ao sistema de seguranca de vdo da aviagdo civil, inclusive os casos
0missos;

XLVI — editar e dar publicidade as instrugdes ¢ aos regulamentos necessarios a aplicacdo desta
Lei;
XLVII - (revogado) ; (Redacdo dada pela Lei n® 12.462, de 2011)

XLVIIl — firmar convénios de cooperagdo técnica ¢ administrativa com oOrgdos e entidades
governamentais, nacionais ou estrangeiros, tendo em vista a descentralizacdo e fiscalizagdo
eficiente dos setores de aviacdo civil e infra-estrutura aeronautica e aeroportuaria; e

XLIX — contribuir para a preservagdo do patriménio historico e da memoria da aviagdo civil e da
infra-estrutura aeronautica e aeroportuaria, em coopera¢do com as institui¢des dedicadas a cultura
nacional, orientando e incentivando a participac¢ao das empresas do setor.

L - adotar medidas cautelares para fazer cessar situagdo de risco ou ameaga a seguranca das
operacdes, a seguranga contra atos de interferéncia ilicita, aos direitos dos usuarios e a integridade

fisica ou patrimonial de terceiros; (Incluido pela Lei n°® 14.368, de 2022)

LI - aplicar adverténcia, multa, suspensdo ou cassacdo de certificados, de licencas e de
autorizagdes, bem como deter, interditar e apreender aeronave ou material transportado, entre
outras providéncias administrativas, inclusive de carater nao sancionatorio; (Incluido pela Lei n°

14.368, de 2022)
LII - requisitar o auxilio da forca policial para obter a detengdo dos presumidos infratores ou da
aeronave que coloque em perigo a seguranca publica, pessoas ou coisas; (Incluido pela Lei n°
14.368, de 2022)

LIIT - tipificar as infragdes a legislagdo de aviagao civil, bem como definir as respectivas sangdes ¢
providéncias administrativas aplicaveis a cada conduta infracional ¢ o processo de apuragdo e de
julgamento; (Incluido pela Lei n° 14.368, de 2022)

LIV - regulamentar e conceder certificado de habilitagdo para praticantes de aerodesporto.
(Incluido pela Lei n® 14.368, de 2022) (grifou-se)

19. As principais atribui¢des do consulente, enquanto membro da Diretoria da ANAC,
encontram-se previstas no art. 11 da citada Lei:

Art. 11. Compete a Diretoria:

I - propor, por intermédio do Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Aviagdo Civil da
Presidéncia da Republica, ao Presidente da Republica, alteracdes do regulamento da Anac;

(Redacdo dada pela Lei n® 12.462, de 2011)

IT — aprovar procedimentos administrativos de licitacdo;

III - regular a exploracio de servigos aéreos; (Redacdo dada pela Lei n® 14.368, de 2022)
IV — conceder ou autorizar a exploragdo da infra-estrutura aeronautica e aeroportuaria;

V — exercer o poder normativo da Agéncia;

VI — aprovar minutas de editais de licitacdo, homologar adjudicagdes, transferéncia e extingdo de
contratos de concessdo e permissdo, na forma do regimento interno;

VII — aprovar o regimento interno da ANAC;
VIII — apreciar, em grau de recurso, as penalidades impostas pela ANAC; e

IX — aprovar as normas relativas aos procedimentos administrativos internos da Agéncia. (grifou-
se)
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20. De acordo com o Regimento Interno da ANAC, alterado pela Resolugdao n°® 381, de 14 de
junho de 2016, s3o competéncias e atribui¢des da Diretoria:

Art. 9° A Diretoria da ANAC compete, em regime de colegiado, analisar, discutir e decidir, em
instancia administrativa final, as matérias de competéncia da Agéncia, bem como:

I - propor, por intermédio do Ministro de Estado de Portos e Aeroportos, alteragdes no
Regulamento da Agéncia; (Redacdo dada pela Resolugo n® 725, de 06.11.2023)

II - cumprir e fazer cumprir as normas relativas a aviagdo civil e a infraestrutura aerondutica e
aeroportuaria;

I - propor, ao Ministro de Estado de Portos e Aeroportos, politicas e diretrizes governamentais
destinadas a assegurar o cumprimento dos objetivos institucionais da Agéncia; (Redagdo dada pela

Resolucdo n® 725, de 06.11.2023)

IV - orientar a atua¢éio da Agéncia nas negocia¢des internacionais;

V - aprovar procedimentos administrativos de licitagdo;

VI - (Revogado pela Resolugdo n° 660, de 02.02.2022)

VII - conceder ou autorizar a exploragdo da infraestrutura aeronautica e aeroportuaria;
VIII - exercer o poder normativo da Agéncia;

IX - aprovar minutas de editais de licitagdo, homologar adjudicagdes, transferéncia e extingdo de
contratos de concessao € permissao;

X - aprovar o regimento interno da Agéncia;

XI - apreciar, em grau de recurso, as sindicancias, os processos administrativos disciplinares e as
penalidades impostas pela Agéncia;

XI1I - aprovar as normas relativas aos procedimentos administrativos internos da Agéncia;
XIII - decidir sobre o planejamento estratégico da Agéncia;

XIV - estabelecer as diretrizes funcionais, executivas e administrativas a serem seguidas, zelando
pelo seu efetivo cumprimento;

XV - decidir sobre politicas administrativas internas e de recursos humanos e seu
desenvolvimento;

XVI - deliberar sobre a nomeagao dos superintendentes e gerentes de unidades organizacionais;

XVII - deliberar sobre a criagdo, a extingdo, a classificagdo conforme a complexidade de estrutura
¢ a forma de supervisdo das atividades das Unidades Administrativas Regionais;

XVIII - aprovar propostas de declaracdo de utilidade publica necessaria a execugdo de projetos e
investimentos no ambito das outorgas estabelecidas ou das delegacdes em curso, nos termos da
legislagdo pertinente;

XIX - decidir sobre a aquisi¢do ¢ a alienagao de bens;
XX - firmar convénios, na forma da legislacdo em vigor;

XXI - aprovar o or¢camento da ANAC, a ser encaminhado ao Ministério de Portos e Aeroportos;
(Redacdo dada pela Resolucdo n® 725, de 06.11.2023)

XXII - deliberar, na esfera administrativa, quanto a interpretacdo da legislagdo e sobre os casos
0missos;

XXIII - elaborar relatorio anual de suas atividades, nele destacando o cumprimento das politicas
do setor;

XXIV - aprovar o regimento interno do Conselho Consultivo da Agéncia;

XXV - enviar o relatorio anual de suas atividades ao Ministério de Portos e Aeroportos e, por
intermédio da Presidéncia da Republica, ao Congresso Nacional; (Redacdo dada pela Resolucao n°
725, de 06.11.2023)

XXVI - orientar os setores pertinentes da ANAC no que se refere aos Programas de Seguranga da
Aviacdo Civil do Estado Brasileiro e acompanhar sua operacionalizagdo visando a sua melhoria
continua;

XXVII - analisar criticamente os resultados alcangados pela supervisdo da seguranca operacional e
pela operacionalizag@o dos Programas de Seguranca da Aviagdo Civil do Estado Brasileiro;

XXVII - julgar, em segunda instdncia administrativa, os recursos interpostos as sangdes de
suspensdo ou cassagdo, com ou sem cumulagdo de san¢do pecunidria, aplicadas em primeira

instancia administrativa; (Incluido pela Resolucdo n® 502, de 30.01.2019)

XXIX - supervisionar a adog¢do de boas praticas e a disseminagdo da cultura de integridade na
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ANAC; e (Incluido pela Resolucdo n® 581, de 21.08.2020)
XXX - aprovar o Plano de Gestdo Anual da ANAC. (Incluido pela Resolucdo n® 715, de
05.06.2023)

21. O consulente também delineou as suas principais fungdes no exercicio do cargo de Diretor,
conforme descrito no item 13 do Formulario de Consulta:

No dia a dia da atuag@o, portanto, os Diretores recebem e deliberam processos instruidos pelas
areas técnicas da Agéncia contendo minutas de normativos, propostas de entendimentos e de
diretrizes para a priorizagdo de ac¢des e alocagdo de recursos humanos e materiais, impugnagdes em
face da aplicagdo de sangdes, entre outros documentos preparatérios que virdo ou ndo a se
transformar em atos formais da ANAC voltados a regular o setor.

Em fun¢do da natureza colegiada da Diretoria, os desafios identificados, as alternativas de solucao,
as estratégias institucionais e outros elementos de discussdo sdo debatidos entre os cinco diretores
com vistas a tomada de decisdo.

22. Do exposto, hd que se observar a relevancia do cargo para o cumprimento dos objetivos
institucionais da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil. E inegavel que as fungdes exercidas pelo consulente,
no ambito da Diretoria da Autarquia, sdo de cunho estratégico, pelo que lhe conferem acesso sistematico a
informacgodes privilegiadas de interesse do mercado e relevantes ao escopo das atividades profissionais a
serem exercidas em areas correlatas.

23. Com efeito, compete a ANAC, precipuamente, fungdo normativa, regulatoria e supervisora
relacionada as atividades econdmicas integrantes da industria de avia¢do civil e infraestrutura
aeronautica e aeroportuaria.

24, Na condi¢do de membro da Diretoria Colegiada da ANAC, o consulente possui complexo
escopo de atribuicoes normativas e regulatérias voltadas ao cumprimento dos importantes objetivos
institucionais da Agéncia, com inegavel amplitude politica, tematica, deciséria e negocial.

25. Por sua vez, em relagdo a proponente, tem-se que a empresa presta servicos de aviacao
executiva, hangaragem ¢ manuten¢do de aeronaves para empresas privadas, estatais, 6rgaos publicos civis
e militares, estando assim submetida a autoriza¢ao, normatizagao, certificacao e fiscalizacao da ANAC.

26. Nota-se, assim, que ha clara correlacdo entre as atribuicoes do cargo de Diretor da
ANAC e o segmento de atuagio da empresa proponente.

27. Ademais, cumpre destacar que, diante do amplo poder decisorio e da completa
autonomia inerentes as agéncias reguladoras e a seus dirigentes, a Lei n° 9.986, de 18 de julho de
2000, que consiste no novo marco das agéncias reguladoras, estabeleceu uma série de vedacdes aos

dirigentes dessas entidades, visando a confiabilidade do exercicio das funcées publicas, dentre as
quais a constante do caput do art. 8°, transcrita abaixo:

Art. 8° Os membros do Conselho Diretor ou da Diretoria Colegiada ficam impedidos de exercer
atividade ou de prestar qualquer servigo no setor regulado pela respectiva agéncia, por periodo de 6
(seis) meses, contados da exoneracdo ou do término de seu mandato, assegurada a remuneragio

compensatdria. (Redacdo dada pela Lei n°® 13.848, de 2019) Vigéncia

28. Dessa forma, entende-se que a assun¢do de cargo de Diretor de Manutencdo de
Aeronaves pode gerar privilégios indevidos a empresa proponente, além de haver riscos de utilizacio,
pelo consulente, no curso das atividades pretendidas, de informacdes privilegiadas a que teve acesso
em razao do cargo publico, ainda que nao intencionalmente.

29. Portanto, resta evidente o efetivo risco de que, no desempenho das atividades pretendidas,
as informagdes acessadas sejam utilizadas e haja possivel favorecimento indevido, o que constituiria
flagrante ofensa aos dispositivos da Lei n® 12.813, de 2013, que buscam resguardar o interesse coletivo e a
confidencialidade das informagdes privilegiadas. Com efeito, a imediata atuacdo de Diretor da ANAC,
apos o exercicio do cargo, em area relacionada a aviacio civil - setor regulado pela Agéncia -
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caminha na contramao do interesse coletivo, pois flagrante o conflito de interesses.

30. Assim sendo, ndo ha como reputar irrelevantes os fatos narrados, de modo que se deve
aplicar a restricao do art. 6°, II, "b", da Lei n® 12.813, de 2013, de acordo com o qual ¢ vedado, no periodo
de seis meses apds o desligamento do agente publico: "b) aceitar cargo de administrador ou conselheiro
ou estabelecer vinculo profissional com pessoa fisica ou juridica que desempenhe atividade relacionada
a darea de competéncia do cargo ou empregado ocupado".

31. Devo realgar, ademais, entendimento consolidado no ambito deste Colegiado a respeito da
existéncia de conflito de interesses no exercicio de atividades privadas por ex-ocupantes de cargos
equivalentes ou superiores, nos seis meses seguintes ao seu desligamento, em empresas do setor regulado
pela  Agéncia, como se pode  verificar  nos seguintes  processos, a titulo
exemplificativo: 00191.000313/2022-81 - Presidente do Conselho Diretor - Agéncia Nacional de
Telecomunicac¢oes - ANATEL - atividade pretendida: atuar como membro de conselho (board member) /
consultor (advisor) de empresa privada atuante no setor de telefonia movel na qualidade de operadora
movel virtual (MVNO) - 239* RO (Rel. Francisco Bruno Neto); ¢ 00191.000010/2022-69 - Diretor (CD
II) - Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios - ANTAQ - atividade pretendida: atuar como
consultor e assessor técnico no ambito de empresa do setor regulado - 235 RO (Rel. Antonio Carlos
Vasconcellos Nobrega).

32. Diante do exposto, levando-se em conta as informagdes constantes dos autos, notadamente
as trazidas pelo proprio consulente e, para que se mantenha a confiabilidade no exercicio das fungdes
publicas e demais principios e determinagdes insculpidos na legislacao de conflito de interesses, impde-se

0o cumprimento do impedimento legal (quarentena), fazendo o consulente jus a remuneragdo

compensatdria de que tratam o art. 7° da Medida Provisoria n® 2.225-45, de 4 de setembro de 2001, e o art.
4° do Decreto n® 4.187, de 2002, a contar do desligamento do cargo até o término da quarentena, em 8 de

fevereiro de 2025.

33. Entretanto, ressalva-se que o consulente ndo esta dispensado de cumprir a determinagao
contida no art. 6°, I, da Lei n° 12.813, de 2013, qual seja de, a qualquer tempo, ndo divulgar ou usar
informagao privilegiada obtida em razao das atividades publicas.

34. Ademais, ressalta-se que o consulente fica impedido de, a qualquer tempo, atuar no ambito
de processos, contratos e licitagdes, dos quais tenha participado, ainda que em fase inicial ou preliminar,
no exercicio de suas atribui¢cdes publicas, conforme entendimento firmado e consolidado por este
Colegiado (Processo n°00191.000803/2020-16; Processo n°00191.000827/2020-75; Processo n°
00191.000823/2020-97).

35. Por fim, caso o consulente, no periodo de 6 (seis) meses contados da data de saida do
cargo, venha a receber outras propostas para desempenho de atividades privadas que pretenda
aceitar, devera comunicar o fato imediatamente a esta Comissio de Etica Publica, nos termos do
inciso II do art. 9° da Lei n° 12.813, de 2013.

III - CONCLUSAQ

36. Ante o exposto, estdo caracterizadas as hipoteses que configuram o conflito de interesses
apos o exercicio do cargo de Diretor da Agéncia Nacional de Aviagao Civil - ANAC, previstas no art. 6°,
II, da Lei n° 12.813, de 2013, razdo pela qual VOTO no sentido de submeter ROGERIO
BENEVIDES CARVALHO ao impedimento de 6 (seis) meses (quarentena), do qual resulta o direito a
percepgao de remuneragdo compensatoria de que tratam o art. 7° da Medida Provisoria n® 2.225-45, de
2001, e o art. 4° do Decreto n° 4.187, de 2002, a_contar do desligamento do cargo, até o término da

quarentena, em 8 de fevereiro de 2025.
37. Ressalte-se, por fim, que o consulente ndo esta dispensado de cumprir a determinacio

contida no art. 6° I, da Lei n° 12.813, de 2013, qual seja, a de, a qualquer tempo, ndo divulgar ou usar
informagao privilegiada obtida em razao das atividades publicas exercidas.
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