00191.000589/2024-21

PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Comissio de Etica Publica

VOTO

Consulente: JOAO PAULO MENDES MADRUGA

Cargo: Gerente Executivo de Relacdes Institucionais da Petroleo Brasileiro S.A. -
Petrobras

Assunto: Consulta sobre conflito de interesses ap0Os o exercicio de cargo ou emprego no
ambito do Poder Executivo federal (Lei n® 12.813, de 16 de maio de 2013, Medida
Provisoéria n® 2.225-45, de 4 de setembro de 2001, ¢ Decreto n® 4.187, de 8 de abril
de 2002)

Relator: CONSELHEIRO MANOEL CAETANO FERREIRA FILHO

I - RELATORIO

CONSULTA. CARACTERIZACAO DE CONFLITO DE INTERESSES APOS O
EXERCICIO DE CARGO OU EMPREGO NO AMBITO DO PODER EXECUTIVO
FEDERAL. IMPOSICAO DE QUARENTENA.

1. Consulta sobre conflito de interesses, formulada porJOAO PAULO MENDES MADRUGA,
Gerente Executivo de Relacdes Institucionais da Petrdleo Brasileiro S.A. - Petrobras, que exerceu
o cargo no periodo de 7 de abril de 2023 até 15 de maio de 2024.

2. Pretensdo de atuar como Diretor de Relagoes Institucionais na area de 6leo, gas e energia da
Apresenta
convite formal para desempenho da atividade privada.

3. Caracterizacdo de potencial conflito de interesses, nos termos da Lei n° 12.813, de 16 de maio de
2013.

4. Imposi¢ao de quarentena, da qual resulta direito a percep¢do da remunera¢do compensatoria de
que tratam o art. 7° da Medida Proviséria n® 2.225-45, de 4 de setembro de 2001, e o art. 4° do
Decreto n°® 4.187, de 2002, a contar do desligamento do cargo.

5. Necessidade de observancia, a qualquer tempo, do dever de ndo divulgar ou fazer uso de
informac@o privilegiada obtida em razio das atividades exercidas, nos termos do art. 6°, 1, da Lei n°
12.813, de 2013.

6. Dever de comunicar a CEP o recebimento de outras propostas de trabalho na esfera privada que
pretenda aceitar, nos 6 (seis) meses posteriores ao seu desligamento do cargo, nos termos dos art.
8°, VI, e 9° 11, da Lein® 12.813, de 2013.

7. Servidor publico efetivo da carreira de Analista do Ministério do Meio Ambiente. Ndo cabe a
esta CEP manifestar-se em relagdo a eventuais impedimentos e limita¢des referentes ao seu cargo
publico efetivo. O consulente informa que pretende requerer licenga para tratar de interesses
particulares.

1. Trata-se de consulta (DOC n° 5764194) formulada por JOAO PAULO MENDES
MADRUGA, Gerente Executivo de Relacdes Institucionais da Petroleo Brasileiro S.A. - Petrobras,
recebida pela Comissdo de Etica Publica (CEP) em 22 de maio de 2024, por meio da qual se solicita
avaliacdo quanto a caracterizacao de situagao de conflito de interesses apds o exercicio do cargo.
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2. O consulente ocupou o cargo de Gerente Executivo de Relagdes Institucionais no periodo
de 7 de abril de 2023 a 15 de maio de 2024 e, anteriormente, atuou como Coordenador do Gabinete do
Senador Jean Paul Prates.

3. O objeto da consulta versa sobre eventual conflito de interesses entre o cargo de Gerente
Executivo de Relagdes Institucionais e as atividades privadas ora pretendidas.

4. As atribuigdes do cargo publico sdo regidas pelo Plano Basico de Organizacao da Petrobras.
5. O consulente considera ter tido acesso a informagdes privilegiadas, conforme descrito no

item 14 do Formulario de Consulta, transcrito abaixo:

Revestiasse de condig@o sine qua non o acesso a informagdes privilegiadas para melhor execugio
de minhas atribuig¢des, como a elaboragdo de estratégia de atuagdo de relacionamento institucional
para toda a diretoria executiva, e sua posterior execugdo, com o objetivo de melhor defender os
interesses da Petrobras.

Menciono abaixo alguns exemplos de assuntos que tive acesso a informagdes privilegiadas:

Estrutura da formag@o de pregos de derivados da Nova Estratégia Comercial (politica de precos);
Planos de ampliagdo do parque de refino, inclusive com a construcao de biorefinarias;
Estratégias de atuagdo junto ao Poder Legislativo;

Estratégia de atuacdo junto a agéncias reguladoras, inclusive o0 CADE;

Na area de renovaveis, rol de empresas com quem a Petrobras pretende realizar fusdes ou
aquisicdes de parque solares e edlicos on shore;

Planos para aumento da produ¢ao e oferta de gas no Brasil. Alcangando o planejamento e atuagdo
em paises como Argentina, Bolivia e Coldmbia;

Planejamento de atuagdo para geragdo de energia edlico offshore;

Planejamento de atuacdo em Hidrogénio Verde.

6. O consulente afirma nos itens 17 e 17.1 do Formulario de Consulta que, apds o
desligamento do cargo, pretende atuar como lider da equipe de O6leo, gis e energia

conforme abaixo:

A proposta menciona como servigos a serem prestados: a elaboragdo de estratégias de atuagdo para
a defesa de interesses de empresas (clientes) que atuam no setor de oleo e gas e energia; e a
promogao de articulacdo de empresas (clientes) junto ao Poder Publico.

- Empresa ou Empregador: _
-Cargo ou Emprego: I

7. Consta dos autos convite formal de trabalho _, com o

seguinte teor:
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8. Em relagdo as atividades pretendidas, o consulente entende existir situacdo potencialmente
configuradora de conflito de interesses, conforme registrou no item 18 do Formulério de Consulta:

O papel hegemoénico da Petrobras a coloca em lugar de proeminéncia na economia brasileira.
Assim, a maior parte das empresas que atuam no setor de dleo e gas e energia no Brasil possuem
relacdes comercias e empresarias com a Petrobras, as vezes como parceiro € as vezes como
concorrente. Tendo em vista que a empresa proponente possui um amplo espectro de clientes neste
setor, infiro que o trabalho proposto pode gerar conflito de interesses.

9. Além disso, afirma, no item 19 do Formulario de Consulta, que nio manteve
relacionamento relevante, em razido de exercicio do cargo, com a proponente: "O relacionamento com
essa empresa era indireto, tendo em vista sua atuag¢do de representagdo de seus clientes".

10. E o relatorio.

I1 - FUNDAMENTACAQO

11. A Lein® 12.813, de 16 de maio de 2013, dispde sobre as situagdes que configuram conflito
de interesses, no exercicio ou apds o desligamento de cargo ou emprego do Poder Executivo federal,
sendo abrangidas pelas suas disposi¢des as autoridades detentoras dos cargos publicos descritos no art. 2°,
IV:

Art. 2° Submetem-se ao regime desta Lei os ocupantes dos seguintes cargos e
empregos:

| - de ministro de Estado;

Il - de natureza especial ou equivalentes;

lll - de presidente, vice-presidente e diretor, ou equivalentes, de autarquias, fundagdes
publicas, empresas publicas ou sociedades de economia mista; e

IV - do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS, niveis 6 e 5 ou
equivalentes. (grifou-se)

12. Nesses termos, considerando que o consulente exerceu o cargo de Gerente Executivo de
Relacdes Institucionais da Petrobras, de terceiro nivel hierarquico na Companhia, ha titularidade de
cargo submetido ao regime da mencionada legislacao, sob competéncia da CEP. Desse modo, além de
submeter as propostas de trabalho a este Colegiado (art. 9°, II), o consulente deve cumprir o disposto no
art. 6° da Lei n® 12.813, de 2013, in verbis:

Art. 6° Configura conflito de interesses apds o exercicio de cargo ou emprego no ambito
do Poder Executivo federal:

| - a qualquer tempo, divulgar ou fazer uso de informacgéo privilegiada obtida em razao
das atividades exercidas; e



Il - no periodo de 6 (seis) meses, contado da data da dispensa, exoneracgédo, destituicao,
demissao ou aposentadoria, salvo quando expressamente autorizado, conforme o caso,
pela Comissao de Etica Publica ou pela Controladoria-Geral da Unido:

a) prestar, direta ou indiretamente, qualquer tipo de servigo a pessoa fisica ou juridica
com quem tenha estabelecido relacionamento relevante em razdo do exercicio do cargo
Oou emprego;

b) aceitar cargo de administrador ou conselheiro ou estabelecer vinculo
profissional com pessoa fisica ou juridica que desempenhe atividade relacionada a
area de competéncia do cargo ou emprego ocupado;

c) celebrar com 6rgéos ou entidades do Poder Executivo federal contratos de servico,
consultoria, assessoramento ou atividades similares, vinculados, ainda que
indiretamente, ao 6rgao ou entidade em que tenha ocupado o cargo ou emprego; ou

d) intervir, direta ou indiretamente, em favor de interesse privado perante 6rgdo ou

entidade em que haja ocupado cargo ou emprego ou com o qual tenha estabelecido
relacionamento relevante em razdo do exercicio do cargo ou emprego. (grifou-se)

13. Nesses termos, durante os seis meses subsequentes ao seu desligamento do cargo, o
consulente somente podera aceitar oferta de emprego na iniciativa privada apos devidamente autorizado
pela CEP, consoante o art. 8°, VI, da Lei n® 12.813, de 2013.

14. Convém lembrar que a imposi¢ao de quarentena ¢, notadamente, uma garantia ao Estado, na
medida em que visa a evitar a ocorréncia de prejuizos ao interesse coletivo, advindos do exercicio de
atividade privada que beneficie interesses particulares em detrimento da Administragao Publica.

15. Em suma, a restri¢ao legal ao exercicio de atividades privadas visa impedir, portanto, que o
acesso a informagdes privilegiadas, o poder decisério e o relacionamento relevante que possui o gestor
publico que estd se desligando do cargo confiram beneficios estratégicos indevidos e direcionem, de
maneira impropria, o curso de interesses privados, gerando uma vantagem competitiva indevida em favor
daquelas pessoas para as quais ira atuar.

16. Nesse sentido, torna-se imperioso que do confronto entre a atividade privada pretendida e a
natureza das atribuigdes publicas exercidas seja verificada, de forma inequivoca, a existéncia de potenciais
prejuizos ao interesse coletivo.

17. O requerente demonstra a intencdo de atuar como Diretor de Relagdes Institucionais na
area de dleo, gas e energia , conforme indicado no Relatério deste Voto, tendo inclusive
apresentado convite formal de trabalho

18. Cumpre examinar as competéncias legais conferidas a Petrobras, as atribuicdes do

consulente no exercicio do cargo de Gerente Executivo de Relagdes Institucionais e as atividades privadas
pretendidas.

19. Conforme se extrai do seu Estatuto Social, a Petrobras detém as seguintes competéncias e
areas de atuagao:

Art. 3°- A Companhia tem como objeto a pesquisa, a lavra, a refinacdo, o processamento, o
comércio e o transporte de petroleo proveniente de poco, de xisto ou de outras rochas, de seus
derivados, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, além das atividades vinculadas a
energia, podendo promover a pesquisa, o desenvolvimento, a produgéo, o transporte, a distribuicdo
e a comercializagdo de todas as formas de energia, bem como quaisquer outras atividades
correlatas ou afins.

§1°- As atividades econdmicas vinculadas ao seu objeto social serdo desenvolvidas pela
Companhia em carater de livre competicdo com outras empresas, segundo as condi¢des de
mercado, observados os demais principios e diretrizes da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997 e da
Lein® 10.438, de 26 de abril de 2002.

§2°- A Petrobras, diretamente ou através de suas subsidiarias integrais e de suas controladas,
associada ou nfo a terceiros, podera exercer no Pais ou fora do territorio nacional qualquer das
atividades integrantes de seu objeto social. (grifou-se).



20. De acordo com o Plano Basico de Organizagao da Petrobrasl, item 5.1, compete ao Gerente
Executivo de Relacdes Institucionais:

Relag¢des Institucionais

Coordenar e assessorar o Presidente e demais Diretores Executivos na articulagdo junto ao Poder
Publico, nos ambitos Federal, Estadual e Municipal, Agéncias Reguladoras, Associacdes e
Representagdes Nacionais e Estrangeiras propondo estratégia de atuagdo para toda a Companhia,
por meio de agdes de relacionamento institucional e suporte ao tratamento de demandas internas e
externas relacionadas aos seus publicos de interesse.

21. Do exposto, inicialmente, ha que se observar a relevancia da Petrobras no mercado nacional
e internacional, tendo em vista o seu porte e seu objeto social voltado ao processamento, transporte e
comércio do petroleo, gas natural e energia, atividades estas estratégicas para a ordem econdmica
brasileira. Nesse sentido, ha que se observar a relevancia do cargo para o cumprimento dos objetivos
institucionais da Estatal. E inegavel que as funcdes exercidas pelo consulente, no dmbito da Geréncia
Executiva de Relagdes Institucionais, sao de cunho estratégico, pelo que lhe conferem acesso sistematico a
informagdes privilegiadas de interesse do mercado e relevantes ao escopo das atividades profissionais a
serem exercidas no setor de 6leo e gas.

22. Na condicao de Gerente Executivo de Relagdes Institucionais, o consulente possui, dentre
outras, a competéncia assessorar a Alta Administracao da Estatal na articulagdao junto ao Poder Publico,
Agéncias Reguladoras e Associacdes e Representagdes Nacionais e Estrangeiras.

24. Verifica-se, portanto que a _ possui uma atuacdo focada em assuntos



governamentais e politicos para a defesa dos interesses de seus clientes, com expertise e
experiéncia também no setor de dleo e gas3. Além disso, conforme relatado pelo consulente, ele manteve
relacionamento indireto com a proponente, tendo em vista sua atuacdo de representacdo de seus clientes,
possivelmente junto a Petrobras.

25. Dessa forma, entende-se que a atuacdo do interessado como Gerente Executivo de Relacdes
Institucionais pode gerar privilégios indevidos a proponente, além de haver riscos de utilizacdo pelo
consulente, no curso das atividades pretendidas, ainda que ndo intencionalmente, de informagdes
privilegiadas a que teve acesso em razao do cargo publico.

26. Portanto, resta evidente o efetivo risco de que, no desempenho das atividades pretendidas,
as informagdes acessadas sejam utilizadas e haja possivel favorecimento indevido, o que constituiria
flagrante ofensa aos dispositivos da Lei n® 12.813, de 2013, que buscam resguardar o interesse coletivo e a
confidencialidade das informagdes privilegiadas. Com efeito, a imediata atuacio do Gerente Executivo
de Relacoes Institucionais, apds o exercicio do cargo, como colaborador em empresa que
desempenha representacio de interesses no setor de oleo e gas, tendo a Petrobras como o maior
expoente desse setor no Brasil, caminha na contramio do interesse coletivo, pois flagrante o conflito
de interesses.

217. Nesse contexto, afigura-se alto o risco de prejuizo a estatal, caso o consulente venha a
aceitar a proposta de trabalho feita

28. E aplicavel ao caso, portanto, a restricdo do art. 6° I, "b", da Lei n® 12.813, de 2013, de
acordo com o qual ¢ vedado, no periodo de seis meses apos o desligamento do agente publico, "aceitar
cargo de administrador ou conselheiro ou estabelecer vinculo profissional com pessoa fisica ou juridica
que desempenhe atividade relacionada a area de competéncia do cargo ou empregado ocupado"”.

29. Devo realcar, ademais, que este Colegiado tem precedentes a respeito da existéncia de
conflito de interesses no exercicio de atividades privadas relacionadas ao setor por ex-ocupantes de cargos
equivalentes, nos seis meses seguintes ao seu desligamento, como se pode verificar nos seguintes
processos: 00191.000874/2023-61 - Gerente Executivo de Tecnologia da Informacio e
Telecomunicac¢des da Petrdleo Brasileiro S.A. - Petrobras - atividade pretendida: atuar como Managing
Director na empresa Accenture - 252* RO (Rel. Edvaldo Nilo de Almeida); 00191.000296/2023-
63 - Gerente Executivo de Inteligéncia e Seguran¢a Corporativa da Petrobras - atividade
pretendida: prestar consultoria na drea de Inteligéncia e Seguranga Corporativa e Relacionamento
Institucional - 18" RE (Rel. Kenarik Boujikian); 00191.001066/2022-31 - Gerente Executiva de
Relacionamento com Investidores da Petrobras - atividade pretendida: assumir o cargo de Gerente
Executiva de Relacionamento com Investidores na empresa Enauta Energia S.A. - 248* RO (Rel. Edvaldo
Nilo de Almeida).

30. Diante do exposto, levando-se em conta as informacdes constantes dos autos, €, para que se
mantenha a confiabilidade no exercicio das fung¢des publicas e demais principios e determinagdes
insculpidos na legislacdo de conflito de interesses, impde-se o cumprimento do impedimento legal

(quarentena), fazendo o consulente jus a remunera¢do compensatdria de que tratam o art. 7° da Medida
Provisoria n® 2.225-45, de 4 de setembro de 2001, e o art. 4° do Decreto n® 4.187, de 2002, a contar do

desligamento do cargo.

31. Em outro aspecto da questao, ¢ importante ressaltar que o consulente informou ser ocupante
do cargo publico efetivo de Analista Ambiental do Ministério do Meio Ambiente (MMA), fato que deve
ser inserido na presente analise de modo a se chegar ao deslinde completo da questdo em tela, pois,
embora ndo caiba a CEP manifestar-se sobre impedimentos referentes ao cargo publico efetivo do
consulente, ¢ necessario ponderar que essa analise devera ser realizada pelo 6rgao de origem do servidor, a
fim de que se manifeste sobre a compatibilidade da atividade pretendida com o cargo efetivo do
consulente.

32. Dessa forma, em relagdo ao pagamento da remunera¢do compensatoria, que, no caso de
situagdo de conflito de interesses pode ser concedida as autoridades que deixam o servigo publico, ha de
se ter um cuidado especial em situacdes envolvendo servidores publicos federais, principalmente se as
atividades pretendidas forem incompativeis com o proprio cargo efetivo do consulente. Nesse aspecto,
julgo relevante condicionar 0 pagamento da remuneracio compensatoéria a autorizagao prévia do 6rgao
responsavel pela carreira do servidor sobre a possibilidade do exercicio da atividade ora pretendida,
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durante licenga para tratar de interesses particulares.

33. Entretanto, ressalva-se que o consulente ndo esta dispensado de cumprir a determinagao
contida no art. 6°, I, da Lei n® 12.813, de 2013, qual seja de, a qualquer tempo, ndo divulgar ou usar
informagao privilegiada obtida em razao das atividades publicas.

34, Por fim, caso o consulente, no periodo de 6 (seis) meses contados da data de saida do
cargo, venha a receber outras propostas para desempenho de atividades privadas ou identifique
situacdes potencialmente configuradoras de conflito de interesses, devera comunicar o fato
imediatamente a esta Comisséo de Etica Publica, nos termos do inciso I1, do art. 9°, da Lei n° 12.813,
de 2013.

III - CONCLUSAQ

35. Ante o exposto, estdo caracterizadas as hipoteses que configuram o conflito de interesses
apods o exercicio do cargo de Gerente Executivo de Relagdes Institucionais da Petréleo Brasileiro S.A. -
Petrobras, previstas no art. 6°, II, da Lei n® 12.813, de 16 de maio de 2013, razdao pela qual VOTO no
sentido de submeter JOAO PAULO MENDES MADRUGA ao periodo de impedimento de 6 (seis)
meses, do qual resulta o direito a percep¢ao de remuneragdo compensatoria de que tratam o art. 7° da
Medida Provisoria n® 2.225-45, de 2001, e o art. 4° do Decreto n° 4.187, de 2002, a contar do desligamento
do cargo.

36. No entanto, ressalto que 0 pagamento da remuneracio compensatéria fica condicionado
a autorizacdo prévia do Ministério do Meio Ambiente (MMA) - 6rgao responsavel pela carreira do

servidor - sobre a possibilidade do exercicio da atividade ora pretendida, durante licencga para tratar de
interesses particulares.

37. Advirto, mais uma vez, que o consulente esta obrigado a cumprir a determinagao contida no
art. 6°, 1, da Lei n° 12.813, de 2013, qual seja, a de, a qualquer tempo, ndo divulgar ou usar informagao
privilegiada obtida em razdo das atividades publicas exercidas.

38. Por tultimo, salienta-se ainda que, por se tratar o consulente de titular do cargo publico
efetivo, ndo cabe a esta CEP manifestar-se em relacdo aos impedimentos referentes a sua carreira publica,
sendo que, nesse aspecto, deve ser consultado o 6érgao competente.

MANOEL CAETANO FERREIRA FILHO
Conselheiro Relator

1 Disponivel em: _
Acesso em 24 mai. 2024.

2 Disponivel em:
>. Acesso em 24 mai. 2024.

3 Disponivel e [ <<

em 24 mai. 2024.
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