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PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Comissio de Etica Publica

VOTO

Consulente: NATALIA MARIA RAPASSI DIAS MELO

Cargo: Diretora-Executiva das empresas do Sistema BNDES (Banco Nacional do
Desenvolvimento Econémico - BNDES; BNDES Participacoes - BNDESPAR; e
Agéncia Especial de Financiamento Industrial - FINAME)

Assunto: Consulta sobre conflito de interesses apds o exercicio de cargo ou emprego no
ambito do Poder Executivo federal (Lei n® 12.813, de 16 de maio de 2013, Medida
Provisoria n® 2.225-45, de 4 de setembro de 2001, e Decreto n° 4.187, de 8 de abril
de 2002).

Relator: CONSELHEIRO MANOEL CAETANO FERREIRA FILHO

I - RELATORIO

CONSULTA. CARACTERIZACAO DE CONFLITO DE INTERESSES APOS O
EXERCICIODE CARGO OU EMPREGO NO AMBITO DO PODER EXECUTIVO
FEDERAL. IMPOSICAO DE QUARENTENA.

1. Consulta sobre conflito de interesses, formulada por NATALIA MARIA RAPASSI DIAS
MELQO, ex-Diretora-Executiva das empresas do Sistema BNDES (Banco Nacional do
Desenvolvimento Econémico - BNDES; BNDES Participacdes - BNDESPAR; e Agéncia Especial
de Financiamento Industrial - FINAME), que ocupou o cargo no periodo de 15 de fevereiro de
2023 a 9 de maio de 2024.

2 . Pretensdo de atuar como

_ Apresenta proposta formal de trabalho.

3. Caracterizagdo de conflito de interesses na pretensdo apresentada, nos termos da Lei n® 12.813,
de 16 de maio de 2013.

4. Imposicdo de quarentena, da qual resulta direito a percepgdo da remuneragdo compensatoria de
que tratam o art. 7° da Medida Proviséria n°® 2.225-45, de 4 de setembro de 2001, e o art. 4° do
Decreto n® 4.187, de 8 de abril de 2002, a contar do desligamento do cargo.

5. Necessidade de observancia, a qualquer tempo, do dever de ndo divulgar ou fazer uso de
informag@o privilegiada obtida em razdo das atividades exercidas, nos termos do art. 6°, 1, da Lei n°
12.813, de 2013.

6. Dever de comunicar a CEP o recebimento de outras propostas de trabalho na esfera privada que
pretenda aceitar, nos 6 (seis) meses posteriores ao seu desligamento do cargo, nos termos dos art.
8°, VI, e 9° 11, da Lein® 12.813, de 2013.

1. Trata-se de consulta formulada por NATALIA MARIA RAPASSI DIAS MELO (DOC n°
5723102), ex-Diretora-Executiva das empresas do Sistema BNDES (Banco Nacional do Desenvolvimento
Econdomico - BNDES; BNDES Participacdes - BNDESPAR; e Agéncia Especial de Financiamento
Industrial - FINAME), recebida pela Comissdo de Etica Piblica (CEP) em 7 de maio de 2024, por meio da
qual solicita avaliagdo quanto a caracterizacdo de situacdo de conflito de interesses apds o desligamento

do cargo.

2. A consulente exerceu o cargo no periodo de 15 de fevereiro de 2023 a 9 de maio de 2024.



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/mpv%202.225-45-2001?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/mpv%202.225-45-2001?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12813.htm

3.

O objeto da consulta versa sobre eventual conflito de interesses entre as fung¢des vinculadas

ao cargo de Diretora-Executiva das empresas do Sistema BNDES e as atividades privadas ora informadas.

4.

As fungdes do cargo publico estdo disciplinadas nos Estatutos Sociais do Banco Nacional

do Desenvolvimento Econdémico - BNDES, da BNDES Participagdes - BNDESPAR e da Agéncia
Especial de Financiamento Industrial - FINAME.

5.

A consulente considera ter tido acesso a informacoes privilegiadas, conforme registrado

no item 14 do Formulério de Consulta, a seguir transcrito:

6.

informado no item 17 do Formulario de Consulta, parcialmente transcrito a seguir:

A consulente afirma que, apos o desligamento do cargo,

Em razdo das atribui¢des descritas no item 13, possuo amplo acesso a informagdes privilegiadas
(proprias do BNDES e de seus clientes), que ndo sdo de conhecimento publico, e que podem
possuir carater financeiro, sigiloso e estratégico.

Nesse sentido, cumpre destacar o acesso:

(1) a dados economicos e financeiros confiados por clientes 8 BNDESPAR, para subsidiar a analise
de potenciais operagoes futuras de investimento em agdes ou valores mobiliarios conversiveis em
acdes, bem como a informacdes de carater estratégico fornecidas por tais clientes, de que sdo
exemplos planos de negodcios, transagdes e compromissos futuros, contratos de transferéncia de
tecnologia, segredos industriais e comerciais;

(i1) a dados econdmicos e financeiros confiados por clientes 8 BNDESPAR, no ambito da atividade
de acompanhamento e gestdo de sua carteira de valores mobilidrios, incluindo informagdes de
carater estratégico, como negociagdes sobre reestruturagdes societarias, dentre outras informagdes
ainda ndo divulgadas ao mercado e aptas a influir na cotagdo de valores mobiliarios;

(i) a dados econdmicos e financeiros confiados ao Sistema BNDES por seus clientes para
subsidiar a analise de operagdes de crédito pleiteadas, inclusive elementos relativos a situago
cadastral dos clientes, seus controladores e administradores, contemplando informacdes sobre
pontualidade e atraso nos pagamentos aos credores, débitos tributarios, demandas judiciais e
extrajudiciais;

(iv) a informagdes sobre saldo devedor de operagdes de crédito contratadas por clientes privados
junto ao BNDES, sobre o cumprimento de obriga¢des ndo financeiras, bem como a informacdes
detalhadas sobre o andamento de seus projetos; e

(v) a documentos produzidos pelo BNDES como resultado da avaliagdo de suas equipes técnicas,
tais como os relativos a operacdes de crédito (relatorio de classificacdo de risco de crédito, relatorio
cadastral, analise setorial, analise prospectiva, entre outros), bem como os relativos a operagoes de
negociagdo de valores mobilidrios detidos pelo BNDES e pela BNDESPAR (avaliagdes
econdmico-financeiras).

Deste modo, evidencia-se que o exercicio do cargo de Diretora Executiva/Diretora do Sistema
BNDES implica amplo acesso a informagdes privilegiadas, com elevado grau de sensibilidade,
resguardadas por sigilo legal (sigilo bancario, empresarial, concorrencial e sigilos previstos em
normas regulatorias, destacando-se as do Banco Central do Brasil e as da Comissdo de Valores
Mobiliarios).

, conforme

[.]




[...]

7. Em relagdo a pretensdo, a consulente consignou, no item 18 do Formulario de Consulta, seu
entendimento acerca da existéncia de situacao potencialmente configuradora de conflito de interesses,

nos seguintes termos:

Na atuacdo como consultora especializada em relagdes institucionais

[.]

Primeiramente, ressalto que a atividade em questdo ¢ bastante similar a atividades desempenhadas
pelas Areas sob minha gestio como Diretora Executiva do Sistema BNDES. Nesse sentido,
destaco, em especial: (i) no que diz respeito & Area Internacional e de Investimentos Sustentaveis
(AIIS), a atribuicdo de “fomentar, estruturar, contratar, executar ¢ acompanhar operagdes de
investimento, por meio de cotas de fundos de investimento em participagdes ou em direitos
creditorios (...)”; e (ii) no que diz respeito a Area de Mercado de Capitais, Investimentos e
Participagdes (AMC), a atribuicdo de "fomentar, estruturar, analisar, contratar e acompanhar
operagdes por meio de participagdo acionaria, debéntures conversiveis, instrumentos inovadores,
alternativos ¢ de financas hibridas, ou outros instrumentos de mercado de capitais, em empresas de
capital fechado ou aberto (...)". Além disso, algumas das atuais investidas

ostentam tanto a condicdo de clientes de operacdes de crédito do BNDES, quanto de
investidas, diretas (via participacdo aciondria) ou indiretas (via fundos de investimento), da
BNDESPAR.

Relevante ainda que registrar que, no exercicio das atividades de concepgdo e desenvolvimento de
novos fundos de investimento e de prospeccdo, avaliagdo e selecdo de potenciais negodcios de
impacto, ¢ provavel que algumas das companhias a serem avaliadas na condi¢do de potenciais
investidas sejam clientes do Sistema BNDES (seja como investidas, diretas ou indiretas, da
BNDESPAR, seja como beneficiarias de operagdes de crédito do BNDES ou da FINAME) em
relacdo aos quais eu detenha informacgdes sigilosas, ainda ndo divulgadas ao mercado, obtidas em
razdo da minha atua¢do como Diretora Executiva do Sistema BNDES, podendo ser classificadas
como privilegiadas. E provavel ainda que algumas das companhias avaliadas na condigdo de
potenciais investidas sejam concorrentes de empresas clientes do Sistema BNDES em relacdo as
quais eu detenha informagdes relevantes, ndo divulgadas ao mercado e passiveis de influir na
cotacdo dos valores mobiliarios de sua emissd@o ou na decisdo de investidores de compra-los,
manté-los em carteira ou vendé-los.

Outrossim, o desempenho das atividades do cargo de consultora especializada em relagdes



institucionais . também envolvera a atuagdo na distribui¢ao dos
fundos sob gestio junto a investidores institucionais (incluindo, sem limitacdo, bancos
de desenvolvimento locais e internacionais, fundagdes, fundos de pensdo, investidores
filantropicos) e ao publico em geral (investidores qualificados).

De modo similar, também nessa vertente de atuagdo, ¢ provavel que alguns dos investidores
acessados para fins de distribui¢do, em especial os investidores qualificados, sejam clientes do

Sistema BNDES em relagdo aos quais eu detenha informagdes privilegiadas, ou concorrentes dos
referidos clientes.

8. Outrossim, a consulente informa, no item 19 do referido Formulario, que manteve
relacionamento relevante, em razdo do exercicio do cargo, com a empresa proponente, conforme a
seguir: "Participacdo em reunides com DA. relacionadas a captagdo de
recursos junto 8 BNDESPAR para aporte em fundo de investimento em participagdes gerido pela

9. Consta dos autos proposta formal de trabalho da empresa -
cujo teor do documento esta parcialmente transcrito abaixo:

[.]

10. E o relatério.

I1 - FUNDAMENTACAO

11. A Lein® 12.813, de 16 de maio de 2013, dispde sobre as situagdes que configuram conflito
de interesses, no exercicio ou apds o desligamento de cargo ou emprego do Poder Executivo federal, sendo
abrangidas pelas suas disposicdes as autoridades detentoras dos cargos publicos descritos no art. 2°, I11:

Art. 2° Submetem-se ao regime desta Lei os ocupantes dos seguintes cargos e empregos:
I - de ministro de Estado;

I - de natureza especial ou equivalentes;

III - de presidente, vice-presidente e diretor, ou equivalentes, de autarquias, fundacdes
publicas, empresas publicas ou sociedades de economia mista; e

IV - do Grupo-Diregdo e Assessoramento Superiores - DAS, niveis 6 e 5 ou equivalentes. (grifou-
se)

12. Considerando que a consulente exerceu o cargo de Diretora-Executiva das empresas do
Sistema BNDES (Banco Nacional do Desenvolvimento Economico - BNDES; BNDES Participagdes -
BNDESPAR; e Agéncia Especial de Financiamento Industrial - FINAME), empresas publicas, ha



titularidade de cargo submetido ao regime da mencionada legislacdo, sob competéncia da CEP. Desse
modo, além de submeter as propostas de trabalho a este Colegiado (art. 9°, I), a consulente deve cumprir o
disposto no art. 6° da Lei n° 12.813, de 2013, in verbis:

Art. 6° Configura conflito de interesses apds o exercicio de cargo ou emprego no ambito do Poder
Executivo federal:

I - a qualquer tempo, divulgar ou fazer uso de informagdo privilegiada obtida em razdo das
atividades exercidas; e

I - no periodo de 6 (seis) meses, contado da data da dispensa, exoneracdo, destitui¢do, demissdo ou
aposentadoria, salvo quando expressamente autorizado, conforme o caso, pela Comissdo de Etica
Publica ou pela Controladoria-Geral da Unido:

a) prestar, direta ou indiretamente, qualquer tipo de servico a pessoa fisica ou juridica com
quem tenha estabelecido relacionamento relevante em razio do exercicio do cargo ou
emprego;

b) aceitar cargo de administrador ou conselheiro ou estabelecer vinculo profissional com
pessoa fisica ou juridica que desempenhe atividade relacionada a irea de competéncia do
cargo ou emprego ocupado;

¢) celebrar com orgdos ou entidades do Poder Executivo federal contratos de servigo, consultoria,
assessoramento ou atividades similares, vinculados, ainda que indiretamente, ao 6rgdo ou entidade
em que tenha ocupado o cargo ou emprego; ou

d) intervir, direta ou indiretamente, em favor de interesse privado perante 6rgdo ou entidade em
que haja ocupado cargo ou emprego ou com o qual tenha estabelecido relacionamento relevante
em razdo do exercicio do cargo ou emprego. (grifou-se)

13. Nesses termos, durante os seis meses subsequentes ao seu desligamento do cargo, a
consulente somente podera aceitar oferta de emprego na iniciativa privada apos devidamente autorizada
pela CEP, consoante o art. 8°, VI, da Lei n® 12.813, de 2013.

14. Convém lembrar que a imposi¢ao de quarentena é, notadamente, uma garantia ao Estado, na
medida em que visa a evitar a ocorréncia de prejuizos ao interesse coletivo, advindos do exercicio de
atividade privada que beneficie interesses particulares em detrimento da Administracdo Publica.

15. Em suma, a restricao legal ao exercicio de atividades privadas visa impedir, portanto, que o
acesso a informacodes privilegiadas, o poder decisorio e o relacionamento relevante que possui a autoridade
publica que esta se desligando do cargo confiram beneficios estratégicos indevidos e direcionem, de
maneira imprdpria, o curso de interesses privados, gerando uma vantagem competitiva indevida em favor
daquelas pessoas para as quais ira atuar.

16. A requerente demonstra a intencdo de desempenhar a fungdo de Consultora Especializada
em Relagdes Institucionais da _ conforme indicado no Relatorio
deste Voto.

17. Cumpre examinar as competéncias legais conferidas as empresas do Sistema BNDES, as

atribui¢des da consulente no exercicio do cargo de Diretora-Executiva e a natureza das atividades privadas
objeto da consulta.

18. Verifica-se, conforme Estatuto Social, que o BNDES tem as seguintes areas de atuagao:

Art. 6° O BNDES, diretamente ou por intermédio de empresas subsididrias, agentes financeiros ou
outras entidades, exercera atividades bancérias e realizard operacdes, financeiras ou no mercado de
capitais, de qualquer género, relacionadas com suas finalidades institucionais, competindo-lhe,
particularmente:

I - realizar operagdes de crédito, inclusive mediante a celebragdo de contratos de financiamento e a
aquisicao ou desconto de titulos;

II - estruturagdo, coordenacgdo, distribuigdo de titulos ou valores mobilidrios por regime de
melhores esfor¢os ou garantia firme;

III - gestdo de recursos de terceiros, inclusive por meio de fundos de natureza publica ou privada,
em conformidade com as respectivas normas aplicaveis;



IV - prestagdo de aval, fianga ou outras garantias em operagoes de crédito, podendo abranger
inclusive riscos de variagdo cambial;

V - financiar, nos termos do artigo 239, §1°, da Constituicio da Republica, programas de
desenvolvimento econdmico, com os recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador, instituido pela
Lein® 7.998, de 11 de janeiro de 1990;

VI - promover a aplicagdo de recursos vinculados ao Fundo da Marinha Mercante - FMM e a
outros fundos de natureza publica ou privada instituidos por entidades da Administragdo Publica,
na condi¢do de administrador ou agente financeiro, em conformidade com as respectivas normas
aplicaveis;

VII - financiar a exportacdo de produtos e de servigos, inclusive as despesas realizadas no exterior,
associadas a exportacao;

VIII - contratar operagdes, no Pais ou no exterior, com entidades estrangeiras ou internacionais,
sendo licita a aceitacdo da forma e das clausulas usualmente adotadas nos contratos internacionais,
inclusive o compromisso de arbitramento;

IX - financiar a aquisi¢@o de ativos e investimentos realizados no exterior por empresas de capital
nacional, assim consideradas aquelas cujo controle efetivo pertenga direta ou indiretamente a
pessoas fisicas domiciliadas e residentes no territorio nacional ou a entidades de direito publico
interno, desde que contribuam para o desenvolvimento econdmico e social do Pais;

X - efetuar aplicacdes ndo reembolsaveis em projetos:

a) de ensino e pesquisa, de natureza cientifica ou tecnoldgica, inclusive mediante doagdo de
equipamentos técnicos ou cientificos e de publicacdes técnicas a instituicdes que se dediquem a
realizacdo dos referidos projetos ou programas ou tenham dele recebido colaboracdo financeira
com essa finalidade especifica;

b) de carater social, nas areas de geracdo de emprego e renda, servigos urbanos, saude, educagio e
desportos, justiga, alimentacao, habitacdo, meio ambiente, recursos hidricos, desenvolvimento rural
e outras vinculadas ao desenvolvimento regional e social, bem como de natureza cultural;

XTI - contratar estudos técnicos e prestar apoio técnico e financeiro, inclusive ndo reembolsavel,
para a estruturacao de projetos que promovam o desenvolvimento econdmico e social do Pais;

XII - prestar servigos de estruturacao de projetos de desestatizag@o relativos a ativos da Unido ou
de outros entes e entidades da Administragdo Publica;

XIII - prestar servigos técnicos em projetos que promovam o desenvolvimento econdmico ¢ social
em concessoes, permissoes, autorizagdes, Parcerias Publico-Privadas e outras formas de parceria
ou alienagdes de ativos; e

X1V - realizar, como entidade integrante do Sistema Financeiro Nacional, quaisquer outras
operacgdes no mercado financeiro ou de capitais, em conformidade com as normas ¢ diretrizes do
Conselho Monetario Nacional.

Paragrafo tinico. O BNDES podera destinar recursos para a constitui¢do de fundos especificos
que tenham por objetivo precipuo apoiar, em conformidade com o regulamento aprovado pela
Diretoria Executiva, o desenvolvimento de iniciativas concernentes aos estudos, programas e
projetos de que tratam os incisos X e XI do caput deste artigo, que serdo constituidos de:

I - dotacGes consignadas no or¢amento de aplicacdes do BNDES, correspondentes a até 10% (dez
por cento) do seu lucro liquido no ano anterior e limitadas a 1,5% (um e meio por cento) do seu
patriménio liquido deduzido o saldo de ajuste de avaliagdo patrimonial, proveniente de ganhos e
perdas ndo realizados, apurados pela avaliagdo a mercado dos titulos e valores mobiliarios
classificados na categoria “titulos disponiveis para venda”; e

II - doagoes e transferéncias efetuadas ao BNDES para as finalidades previstas nos incisos X e XI
do caput.

19. A Diretoria-Executiva do BNDES, conforme disposto no art. 43 do Estatuto Social da
empresa, tem as seguintes competéncias:

Art. 43 Compete a Diretoria Executiva, no exercicio das suas atribui¢des e respeitadas as diretrizes
fixadas pelo Conselho de Administragao:

I - gerir as atividades do BNDES e avaliar os seus resultados;
II - aprovar:
a) as linhas orientadoras da acdo do BNDES; ¢

b) as normas de operagdes e de administracdo do BNDES, mediante expedi¢do dos regulamentos



especificos;

III - aprovar, observados os limites de algada estabelecidos pelo Conselho de Administracdo,
podendo estabelecer normas e diretrizes, operagdes:

a) de crédito, bem como limites de crédito para clientes e grupos econdomicos;

b) de captagdo de recursos, por meio da celebragdo de contratos de empréstimo, financiamento,
repasse ou da emissdo de titulos, no Pais ou no exterior;

¢) de prestacdo de garantias a obrigagdes de terceiros;

d ) de tesouraria, mediante a aquisi¢do e alienagdo de créditos, titulos e valores mobiliarios,
inclusive cotas de fundos de investimento, no mercado primario ou secundario;

€) ndo reembolsaveis, para os fins previstos nos incisos X e XI do artigo 6°;

f) de estruturagdo, coordenagdo, distribuicdo de titulos ou valores mobiliarios por regime de
melhores esfor¢os ou garantia firme; e

g) em servicos de estruturacdo de projetos de desestatizagdo e servigos técnicos em projetos de
concessdes, permissdes, autorizagdes, Parcerias Publico-Privadas e outras formas de parceria ou
alienagdo de ativos.

IV - aprovar a contratagdo de obras e servigos, assim como a aquisi¢do, locacdo, alienagdo e
oneracdo de moveis, imoveis e outros bens do ativo ndo circulante, observados os limites de algada
estabelecidos pelo Conselho de Administragdo, podendo estabelecer normas;

V - aprovar a realizagdo de acordos, contratos, convénios e quaisquer outros atos que constituam
onus, obrigagdes ou compromissos para o BNDES, observados os limites de algada estabelecidos
pelo Conselho de Administragdo, podendo estabelecer normas;

VI - aprovar a renuncia de direitos, transagdes e compromisso arbitral, observados os limites de
alcada estabelecidos pelo Conselho de Administracao, podendo estabelecer normas;

VII - apresentar, até a ultima reunido ordindria do Conselho de Administragdo do ano anterior,
plano de negdcios para o exercicio anual seguinte e estratégia de longo prazo atualizada com
analise de riscos e oportunidades para, no minimo, os proximos 5 (cinco) anos;

VIII - apreciar e submeter ao Conselho de Administracdo o Programa de Dispéndios Globais e
aprovar o or¢amento gerencial do BNDES e das suas subsidiarias, que reflete o fluxo financeiro do
periodo;

IX - apreciar e submeter ao Conselho de Administracdo os or¢amentos anuais e plurianuais da
empresa e acompanhar sua execucao;

X - promover a elaboragdo, em cada exercicio, do relatdrio da administragdo ¢ das demonstragoes
financeiras, inclusive as trimestrais, propondo a constituicdo de reservas e a destinacdo de
resultados, quando houver, submetendo as demonstragdes financeiras a manifestacdo da Auditoria
Independente, ao Comité de Auditoria ¢ aos Conselhos de Administragao e Fiscal e, quando
necessario, a deliberacdo da Assembleia Geral,

XTI - monitorar a sustentabilidade dos negocios, os riscos estratégicos e respectivas medidas de
mitigacdo, elaborando relatdrios gerenciais com indicadores de gestao;

XII - submeter e instruir os assuntos que dependam de deliberagdo do Conselho de Administragdo,
manifestando-se previamente quando ndo houver conflito de interesse;

XIII - aprovar as normas gerais de administracdo de pessoal e as relativas a fixagdo do quadro;
XIV - aprovar a organizagdo interna do BNDES, a distribuicdo de atribui¢do das areas entre os seus
membros, por proposta do Presidente, bem como a criagdo de escritorios, representagdes e
agéncias;

XV - aprovar o regimento interno da Diretoria Executiva e dos 6rgaos colegiados ndo estatutarios;
XVI - apresentar ao Conselho Fiscal, ao Conselho de Administragdo e ao Comité de Auditoria, até
o més de junho de cada ano, relatorio anual consolidado, referente ao exercicio anterior, sobre o
custeio do beneficio de assisténcia a satide na modalidade autogestdo, observados os normativos
aplicaveis;

XVII - aprovar plano de metas referente a gestdo do beneficio de assisténcia a saude ofertado aos

empregados, a ser implementado e monitorado por intermédio dos membros indicados pelo
BNDES, na forma da legislacdo vigente, para o Conselho Deliberativo da operadora de autogestdo;

XVIII - indicar o representante do BNDES nas Assembleias Gerais da FINAME e da BNDESPAR
e nos orgaos estatutarios de suas participagdes societarias; e

XIX - propor a constituicdo de subsidiarias.

Paragrafo 1nico. As matérias objeto deste artigo deverdo ser deliberadas em reunido da
Diretoria Executiva do BNDES, sendo permitida a delegacdo nas seguintes hipdteses:



I - competéncia para aprovar operagdes na forma do inciso III do caput deste artigo, desde que
respeitados os valores maximos definidos em algadas e as condi¢Ges previamente estabelecidas em
normativos internos; e

II - competéncias decisorias previstas nos incisos IV, V, VI e XVIII do caput deste artigo.

20. O objeto social e as atribuigdes relativas a Diretoria-Executiva das subsidiarias do BNDES,
a BNDESPAR e a FINAME, encontram-se dispostos nos seus respectivos Estatutos Sociais.

21. Verifica-se que o objeto social da BNDES Participacdes - BNDESPAR estd previsto no
artigo 5°, a seguir transcrito:

Art. 5° A BNDESPAR tem por objeto social:

I - realizar operagdes visando a capitalizagdo e/ou desenvolvimento de sociedades, observados os
planos e politicas do BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E
SOCIAL - BNDES;

II - apoiar instrumentos e sociedades que tenham por objetivo gerar impacto socioambiental e
resultado financeiro positivo de forma sustentavel;

II1 - contribuir para o fortalecimento do mercado de capitais, por intermédio do acréscimo de
oferta de valores mobiliarios e da democratizacdo da propriedade do capital de empresas;

IV - administrar e gerir carteira de valores mobiliarios, proprios e de terceiros;

V - apoiar e estruturar processos de Desestatizacdo de iniciativa da Unido e de outros Entes da
Federagao;

VI - apoiar e estruturar processos de Parceria Publico-Privada no ambito da Unido e de outros
Entes da Federacao;

VII - apoiar e estruturar solugdes financeiras, em processos de iniciativa da Unido e de outros
Entes da Federagdo com a iniciativa privada;

VIII - apoiar a recuperagdo e reestruturacdo de ativos que integrem as carteiras do Sistema
BNDES; e

IX - prestar consultoria especializada, que objetive dar suporte e subsidiar administradores e
gestores de fundos de investimento em direitos creditdrios, em suas atividades de analise e selegdo
de direitos creditdrios para integrarem a carteira dos respectivos fundos.

22. Aos Diretores-Executivos da BNDESPAR compete:

Art. 45 S3o atribui¢des dos demais Diretores Executivos:
I - coadjuvar o Presidente na direcdo e coordenagdo das atividades da BNDESPAR;
II - gerir as atividades da sua area de atuagao;

III - aprovar, instituir e expedir as normas necessarias ao funcionamento da BNDESPAR de acordo
com a organizagdo interna e a distribui¢do de competéncia estabelecida pela Diretoria Executiva;

IV - exercer as tarefas de coordenagdo que forem atribuidas pela Diretoria Executiva; e

V - representar a BNDESPAR, em juizo ou fora dele, em casos especificos, podendo, para tanto,
em nome da entidade, constituir procuradores “ad -negotia” e “ad-judicia”, especificando os atos
que poderdo praticar nos respectivos instrumentos do mandato.

§1° Um dos Diretores sera designado, por meio de Portaria do Presidente da BNDESPAR, para
exercer a atribui¢do de Diretor de Relagdo com Investidores.

§2° Os Diretores poderdo delegar as suas atribui¢des constantes dos incisos I e IV do caput deste
artigo.

A Agéncia Especial de Financiamento Industrial - FINAME tem a seguinte atuagio:

Art. 7° A FINAME tem por objetivo primordial apoiar programas, projetos, obras e servigos que
se relacionem com o desenvolvimento econémico do setor industrial, inclusive por meio de
financiamento a operagoes de:

I - compra e venda de maquinas e equipamentos de produ¢do nacional, abrangendo servigos
associados a comercializagdo dos itens financiados, tais como frete, instalagao e treinamento, bem
como seguro e capital de giro associado; e

II - exportagdo e importagdo de maquinas e equipamentos.



Art. 8°Por decisdo da Diretoria, a FINAME podera realizar operacdes de acceptance para
suprimento de capital de giro as empresas instaladas em setores industriais basicos da economia, a
serem definidos conforme estabelecido no inciso II do caput do artigo 16.

As competéncias da FINAME estao dispostas no art. 4° do seu Estatuto Social:

Art. 4° A FINAME tem por objetivo primordial apoiar programas, projetos, obras e servicos que se
relacionem com o desenvolvimento econdmico do setor industrial, inclusive por meio de
financiamento a operagdes de:

I. compra e venda de maquinas e equipamentos de producdo nacional, abrangendo servigos
associados a comercializa¢do dos itens financiados, tais como frete, instalagdo e treinamento, bem
como seguro e capital de giro associado; e

II. exportagdo e importagdo de maquinas e equipamentos.
A Diretoria da FINAME compete:

Art. 16. Compete a Diretoria:
I - fixar planos gerais de aplicag@o e programas de atuagdo da FINAME;

II - fixar critério de aplicacdo dos recursos da FINAME, inclusive o estabelecimento de escalas de
prioridade;

III - aprovar as normas gerais de operacao;

IV - aprovar as normas gerais da administragdo de pessoal, inclusive as relativas a instituicdo de
planos de cargos e salarios ou de beneficios;

V -aprovar a organizagdo interna da FINAME e a respectiva distribuicdo de competéncia,
definindo a estrutura administrativa e as atribui¢cdes das unidades que a integram, bem como a
criacdo de escritorios, representagdes e agéncias;

VI - deliberar sobre operacdes de responsabilidade de um s6 cliente ou sobre limites de crédito para
determinado grupo econdmico, observados os limites de al¢ada, estabelecidos pelo Conselho de
Administracio;

VII - autorizar a contratacdo de obras e servigos ¢ a aquisi¢do, locacdo, alienagdo e oneragdo de
bens moveis, imoveis ¢ valores mobilidrios, bem como a renuncia de direitos, transagdes e
compromisso arbitral, observados os limites de algada estabelecidos pelo Conselho de
Administragao, podendo estabelecer normas e delegar poderes;

VIII - autorizar a emissdo das demonstragdes financeiras, inclusive as trimestrais, propondo a
constituigdo de reservas e¢ a destinacdo de resultados, quando houver, submetendo-as a
manifestagdo do Comité de Auditoria e dos Conselhos de Administragéo e Fiscal,

IX - submeter, em cada exercicio, o Relatorio Anual da Administragdo a apreciacdo dos Conselhos
de Administracdo e Fiscal e ao Comité de Auditoria;

X - autorizar a realizagdo de acordos, contratos e convénios que constituam onus, obrigacdes ou
compromissos para a FINAME, podendo estabelecer normas e delegar poderes, quando estes
instrumentos possuirem natureza exclusivamente administrativa;

XI — submeter, instruir e preparar adequadamente os assuntos que dependam de deliberacdo do
Conselho de Administragdo, manifestando-se expressamente, salvo se houver conflito de
interesses;

XII — apresentar, até a tltima reunido ordinaria do Conselho de Administracao:
a) plano de negbcios para o exercicio anual seguinte;

b) estratégia de longo prazo atualizada com analise de riscos e oportunidades para, no minimo, os
proximos 5 (cinco) anos.

XIII - expedir atos complementares necessarios a realizagdo dos objetivos da FINAME;

XIV - manifestar-se sobre os or¢amentos de investimentos e administrativos, inclusive de custeio,
submeté-los a aprovagdo do Conselho de Administracdo, e acompanhar sua execugao;

XV - regulamentar as politicas gerais expedidas pelo Conselho de Administragéo;

XVI — aprovar o seu Regimento Interno; e



XVII - apresentar ao Conselho Fiscal, ao Conselho de Administragdo e ao Comité de Auditoria, até
o més de junho de cada ano, relatdrio consolidado, referente ao exercicio anterior, sobre o custeio
do beneficio de assisténcia a saide na modalidade autogestdo, observados os normativos
aplicaveis.

§ 1° A Diretoria da FINAME podera delegar a aprovagido de operacdes de responsabilidade de um
so cliente, na forma do inciso VI do caput deste artigo, desde que respeitados os valores maximos
definidos em algadas e as condigdes previamente estabelecidas em normativos internos.

§ 2° Enquanto ndo estabelecidos os limites de algada previstos nos incisos VI e VII deste artigo e
no inciso VII do artigo 18 deste Estatuto Social, a Diretoria terd competéncia plena para deliberar
sobre as matérias previstas nos referidos dispositivos, respeitadas as delega¢des vigentes.

25. A consulente também delineou as principais atividades no item 13 do Formuléario de
Consulta:

A. Dirigir e administrar as atividades das seguintes Unidades Fundamentais do BNDES: I. Area

Internacional e de Investimentos Sustentdveis — AIIS e II. Area de Mercado de Capitais,
Investimentos e Participagdes — AMC, cujas principais atribuigdes encontram-se abaixo
discriminadas.

I. AIIS:

1. Coordenar o relacionamento institucional do Sistema BNDES com institui¢des privadas e
governamentais internacionais, assim como com os 6rgdos governamentais no Brasil e no exterior
que devam se pronunciar sobre as operagdes com aquelas institui¢des internacionais;

2. Coordenar as diversas Unidades Fundamentais do BNDES no que concerne a assinatura de
memorandos de entendimento, acordos e convénios com organismos multilaterais e agéncias
financeiras oficiais internacionais, bem como outras instituigdes privadas e governamentais
internacionais;

3. Coordenar o relacionamento do Sistema BNDES com investidores nos mercados domésticos e
internacionais;

4. Exercer atividades de comunicacdo e campanhas de atracdao e captagdo de investimentos para
projetos no Brasil;

5. Executar as tarefas inerentes a captagdo/mobilizagdo de recursos financeiros necessarios a
atuacdo do Sistema BNDES em operagdes com o mercado, organismos multilaterais, bancos e
agéncias governamentais internacionais, ¢ outras que se fizerem necessarias, conforme a avaliagao
da conveniéncia e das condig¢des financeiras estabelecida pela Area Financeira;

6. Estruturar, contratar, executar ¢ acompanhar a colocacdo de titulos de emissdo do Sistema
BNDES no mercado financeiro, nacional e internacional, conforme a avaliagdo da conveniéncia e
das condigdes financeiras estabelecida pela Area Financeira;

7. Fomentar, estruturar, contratar, executar ¢ acompanhar operagdes de investimento, por meio de
cotas de fundos de investimento ou direitos creditorios, observadas as diretrizes e as Politicas
Operacionais do Sistema BNDES; e

8. Negociar, analisar, contratar ¢ acompanhar reestruturacdes de créditos em regime de curso
problematico e ativos estressados, observadas as diretrizes e as Politicas Operacionais do Sistema
BNDES.

II. AMC:

1. Fomentar, estruturar, analisar, contratar e acompanhar operagdes por meio de participacdo
acionaria, debéntures conversiveis, instrumentos inovadores,

2. Gerir a carteira de valores mobilidrios detida ou administrada pelo Sistema BNDES sob
responsabilidade da Area, em consonancia com a Area Financeira, observadas as normas e
diretrizes do Sistema BNDES;

3. Realizar avaliagdes econdmico-financeiras de empresas e ativos para subsidiar operagdes de
atribuicdo da Area;

4. Propor metodologias de avaliagdes econdmico-financeiras de empresas e ativos;

5. Gerir a carteira de ativos de propriedade direta ou indireta da Unido depositadas no Fundo
Nacional de Desestatizacdo (FND), a excegdo das participagdes acionarias majoritarias, incluindo a

estruturagdo, proposicdo e execucgdo, quando couber, do desinvestimento total ou parcial dos
referidos ativos; e

6. Estruturar e executar a¢des para fomento e o desenvolvimento do mercado de capitais, inclusive
mediante a estruturagcdo de solugdes financeiras customizadas, de acordo com as diretrizes do



Sistema BNDES e segundo as melhores praticas de governanga corporativa.

B. Outrossim, cumpre destacar algumas das principais competéncias das Diretoria Executiva do
BNDES, 6rgao colegiado executivo de administragdo e representagdo, composto pelo Presidente e
por 9 (nove) Diretores Executivos, dentre os quais a Sr.* Natdlia Maria Rapassi Dias Melo:

I. Aprovagdo, observados os limites de al¢ada estabelecidos pelo Conselho de Administracdo, de
operagoes:

1. de crédito, bem como limites de crédito para clientes e grupos economicos;

2. de captacdo de recursos, por meio da celebracdo de contratos de empréstimo, financiamento,
repasse ou da emissdo de titulos, no Pais ou no exterior;

3. de prestacdo de garantias a obrigagdes de terceiros;

4. ndo reembolsaveis;

5. de estruturagdo, coordenacdo, distribui¢do de titulos ou valores mobiliarios; e

6. em servicos de estruturagdo de projetos de desestatizagdo e servigos técnicos em projetos de
concessoes, permissdes, autorizagdes, Parcerias Publico-Privadas e outras formas de parceria ou
alienacao de ativos.

II. Aprovacdo da realizacdo de acordos, contratos, convénios € quaisquer outros atos que
constituam 6nus, obrigacdes ou compromissos para o Sistema BNDES, observados os limites de
alcada estabelecidos pelo Conselho de Administracdo, podendo estabelecer normas;

III. Promover a elaboracdo, em cada exercicio, do relatério da administracdo ¢ das demonstragdes
financeiras, inclusive as trimestrais, propondo a constituicdo de reservas e a destinacdo de
resultados, quando houver, submetendo as demonstragdes financeiras & manifestagdo da Auditoria
Independente, ao Comité de Auditoria ¢ aos Conselhos de Administragao e Fiscal e, quando
necessario, a deliberagdo da Assembleia Geral; e

IV. Submeter ¢ instruir os assuntos que dependam de deliberagdo do Conselho de Administragio,
manifestando-se previamente quando ndo houver conflito de interesse.

V. Deliberagao acerca de outras matérias relacionadas ao objeto social das empresas integrantes do
Sistema BNDES, como: (a) a subscrigdo de acdes e outros valores mobiliarios no mercado
primario; (b) a aquisi¢do e venda de agdes e outros valores mobilidrios no mercado secundario; e
(c) a subscricdo e integralizag@o de cotas de fundos de investimento, e aquisicdo e venda de cotas
no mercado secundario.

26. No caso em andlise, ¢ incontestdvel que as funcdes exercidas pela consulente sdo de
extrema relevancia, a conferir-lhe acesso a informacgdes privilegiadas e operacionais decorrentes da sua
atuacdo no cargo ocupado. Tais informacdes sdo relevantes as politicas estatais e podem gerar ganhos
privados, em virtude de sua natureza, pois detém o potencial de conferir vantagens estratégicas aos seus
possuidores, haja vista ndo serem informagdes de amplo conhecimento publico.

27. Além disso, o cargo exercido também lhe conferiu uma posi¢do privilegiada a resultar no
estabelecimento de relacionamentos relevantes em razao da atividade publica levada a efeito.

28. Sobre a proponente, _ verifica-se, conforme informagdes

disponibilizadas no seu sitio eletrdnico!, tratar-se de empresa que investe em agdes de empresas brasileiras
de capital aberto.

29. Segundo disposto na proposta de trabalho

30. Nessa esteira, afigura-se alto o risco de sobreposicio de questdes relevantes das
empresas do Sistema BNDES, caso a consulente venha a atuar em empresa que atua na area de
investimentos em acdes, considerando as suas atribuicées no cargo de Diretora-Executiva e as suas
funcbes a frente da Area Internacional e de Investimentos Sustentaveis — AIIS e da Area de
Mercado de Capitais, Investimentos e Participacdes — AMC, haja vista, principalmente, que a sua
atuacdo na proponente, na concep¢ao e desenvolvimento de fundos de investimento e na prospeccao,
avaliacdo e selecdo de potenciais negdcios de impacto a serem financiados por meio de instrumentos de
mercado de capitais ou investidos por meio dos referidos fundos, € na distribuicdo dos fundos sob gestao

possa envolver companhias que sejam clientes do Sistema BNDES, ou concorrentes de clientes



do Sistema BNDES, em relacdo as quais a consulente detenha informacdes sigilosas, consideradas
privilegiadas.

31. Assim, verifica-se, por conseguinte, que ha conflito de interesses entre o cargo ocupado e a
atividade privada pretendida pela consulente, pois, além de se tratar de atividade relacionada a é4rea do
cargo ocupado, ela ¢ portadora de informagdes privilegiadas, capazes de atribuir vantagens econdmicas
competitivas a empresa com a qual pretende colaborar, qual seja,

32. Outrossim, a consulente informou no item 19 do Formulario de Consulta que manteve
relacionamento relevante, em razao do exercicio do cargo, com a proponente, pois participou de reunioes
com_ relacionadas a captag@o de recursos junto 8 BNDESPAR para aporte
em fundo de investimento em participacdes gerido por aquela empresa de investimentos.

33. Portanto, entendo aplicavel ao caso as restricdes previstas no art. 6°, II, a e b, da Lei n°
12.813, de 2013, de acordo com o qual ¢ vedado, no periodo de seis meses apos o desligamento do agente
publico, "a) prestar, direta ou indiretamente, qualquer tipo de servico a pessoa fisica ou juridica com
quem tenha estabelecido relacionamento relevante em raziao do exercicio do cargo ou emprego; ¢ b)
aceitar cargo de administrador ou conselheiro ou estabelecer vinculo profissional com pessoa fisica ou
juridica que desempenhe atividade relacionada a area de competéncia do cargo ou emprego
ocupado;".

34. Nesses termos, resta evidente o risco de que, no desempenho das atividades privadas
pretendidas, as informagdes acessadas no cargo publico sejam utilizadas, ainda que nio intencionalmente,
e haja possivel favorecimento indevido, o que constituiria flagrante ofensa aos dispositivos da Lei n°
12.813, de 2013, que buscam resguardar o interesse coletivo e a confidencialidade das informacgdes
privilegiadas.

35. Assim sendo, ndo ha como reputar irrelevantes os fatos narrados, de modo que se deve
aplicar a regra geral constante da Lei n® 12.813, de 2013, art. 6°, [ e II.

36. Devo realgar, ademais, entendimento consolidado no ambito deste Colegiado a respeito da
existéncia de conflito de interesses no exercicio de atividades similares (correlatas) por Diretores-
Executivos do BNDES, nos seis meses seguintes ao seu desligamento, como se pode verificar nos
seguintes processos, a titulo exemplificativo: 00191.001313/2022-07 - Diretor de Crédito Produtivo e
Socioambiental - atividade pretendida: atuar como Diretor na

empresa de negocios e investimentos em logistica, para desempenhar atividades relacionadas a
estruturagdo, captagdo de recursos, desenvolvimento e execugdo de projetos de geragdo de créditos de
carbono, derivados de atividades de conservagdo de florestas nativas (REDD+), reflorestamento e
agricultura sustentavel -248* RO (Rel. Célio Faria Junior); ¢ 00191.001177/2022-47 - Diretor de

Participacées, Mercado de Capitais e Crédito Indireto - atividade pretendida: desempenhar a funcdo
de responsavel pelo negicio dc [

empresa que atua como plataforma bancaria de investimentos tecnologicos, desenvolvendo atividades de
analise e decisoes sobre alocagdo de capital em empresas, operacgoes de fusoes e aquisicoes, bem como
estruturag¢do e execugdo de operagoes de reestruturagoes de companhias - 15* RE (Rel. Antonio Carlos
Vasconcellos Nobrega).

37. Diante do exposto, para que se mantenha a confiabilidade no exercicio das fun¢des publicas
e demais principios e determinagdes insculpidos na legislacdo de conflito de interesses, impde-se 0
cumprimento do impedimento legal (quarentena), fazendo a consulente jus & remuneracdo compensatdria
de que tratam o art. 7° da Medida Proviséria n® 2.225-45, de 4 de setembro de 2001, e o art. 4° do Decreto
n°4.187, de 2002.

38. Entretanto, ressalva-se que a consulente nao estd dispensada de cumprir a determinagdo
contida no art. 6°, I, da Lei n® 12.813, de 2013, qual seja de, a qualquer tempo, ndo divulgar ou usar
informacao privilegiada obtida em razao das atividades publicas.

39. Ademais, caso a consulente, no periodo de 6 (seis) meses contados da data de saida do
cargo, venha a receber outras propostas para desempenho de atividades privadas, devera comunicar
o fato imediatamente a esta Comissio de Etica Piiblica, nos termos do inciso II do art. 9° da Lei n°
12.813, de 2013.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/mpv%202.225-45-2001?OpenDocument

III - CONCLUSAQ

40. Ante o exposto, estdo caracterizadas as hipdteses que configuram o conflito de interesses
apos o exercicio do cargo de Diretora-Executiva das empresas do Sistema BNDES (Banco Nacional do
Desenvolvimento Econémico - BNDES; BNDES Participacdes - BNDESPAR; e Agéncia Especial de
Financiamento Industrial - FINAME), previstas no art. 6°, II, da Lei n°® 12.813, de 2013, razdo pela

qual VOTO no sentido de submeter NATALIA MARIA RAPASSI DIAS MELO ao impedimento de 6
(seis) meses (quarentena), do qual resulta o direito a percep¢ao de remuneracao compensatoria de que
tratam o art. 7° da Medida Proviséria n® 2.225-45, de 2001, e o art. 4° do Decreto n® 4.187, de 2002, a contar
do desligamento do cargo.

41. Ressalte-se, mais uma vez, que a consulente nao estd dispensada de cumprir a determinagao
contida no art. 6°, I, da Lei n® 12.813, de 2013, qual seja, a de, a qualquer tempo, nao divulgar ou usar
informagao privilegiada obtida em razao das atividades publicas exercidas.

MANOEL CAETANO FERREIRA FILHO
Conselheiro Relator

I Disponivel em: _ Acesso em: 20 mai. 2024.

Documento assinado eletronicamente por Manoel Caetano Ferreira Filho, Conselheiro(a), em
_' 29/05/2024, as 17:53, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°, do
/ Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .
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