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Assunto: Dendncia anbnima. Supostas infragdes éticas por gastos vultosos em diarias e passagens para
participagdo em evento internacional.
Relator (a): CONSELHEIRO MANOEL CAETANO FERREIRA FILHO
DENUNCIA ANONIMA. SUPOSTA INFRACAO ETICA POR GASTOS VULTOSOS EM
DIARIAS E PASSAGENS PARA PARTICIPACAO EM EVENTO INTERNACIONAL SEM
AGENDA. JUI'ZOA DE ADMISSIBILIDADE. ESCLARAECIMENTOS PRI%LIMINARES
PRESTADOS. AUSENCIA DE MATERIALDADE. INCORRENCIA DE INFRACAO ETICA.
ARQUIVAMENTO.
| - RELATORIO
1. Trata-se de dentincia andnima (SUPER n° 4006917) encaminhada & Comiss&o de Etica Publica (CEP), no

dia 6 de marco de 2023, pela Comisséo de Etica da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (CE/ANA) em
face dos interessados FILIPE DE MELLO SAMPAIO CUNHA, Diretor da Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA) e VITOR EDUARDO DE ALMEIDA SABACK, ex-Diretor da ANA (SUPER
n°S 4891514 e n° 4891661) por supostas condutas antiéticas decorrentes de afastamento deles para participacdo em
evento no exterior, possivelmente sem agenda oficial.

2. O denunciante alegou que, no dia 27 de janeiro de 2023, foi publicado no Diario Oficial da Unido (DOU)
o afastamento do pais dos interessados pelo periodo de 15 dias, para participarem do evento "World Water-Tech
Inovation Summit" em Londres, o que seria um desperdicio de dinheiro publico, em funcdo do alto custo da viagem e
porque os dois diretores ndo teriam agenda a cumprir no evento. Segue abaixo a transcri¢do da dendncia:



Dentincia andnima recebida pelo sistema Fala BR — Protocolo n2 ]

“Foi publicado no DOU do dia 27/01/23, na secdo 2, pdgina 36, o afastamento do pais por 15 dias
dos Diretores da Agéncia Nacional de Aguas Filipe de Mello Sampaio Cunha, | NG
I - Vitor Eduardo de Almeida Saback para participarem

do World Water Tech Inovation Summit em Londres.

O tempo de duracdo da viagem é um escdrnio aos cofres publicos, em razdo do custo com viagem
em classe executiva e 0 numero excessivo de didrias, ja que o evento serd realizado nos dias 20 e
21 de fevereiro e o afastamento do pais dos dois servidores se dard de 18 de fevereiro a 05 de
marg¢o. Além disso, nGo had qualquer participagdo relevante dos dois pois ndo constam no hall de
speakers da pdgina do evento. Com isso, levanta-se o questionamento se eles sequer possuem
fluéncia na lingua inglesa e se possuem dominio sobre os assuntos da agéncia.

Sendo assim, pelo teor do referido encaminhamento e observando as competéncias desta
Ouvidoria, previstas na lei federal de criagdo das agéncias reguladoras, nas legislagdes que dispdem
sobre a atuagdo da Ouvidoria, no Regimento Interno desta Agéncia (art. 42, Ill da ResolugGo ana
n? 136, de 07 de dezembro de 2022), bem como por seu papel institucional, encaminhamos para
conhecimento e providéncias.”

3. Com vistas a subsidiar a andlise de admissibilidade da denuncia, notificou-se a Presidéncia da ANA para
gue encaminhasse a CEP os seguintes documentos:

I - copia da decisdo administrativa que concedeu o afastamento dos interessados para
participarem do evento "World Water-Tech Inovation Summit" em Londres; e

- informacgdo a respeito da instauragdo de algum procedimento investigativo referente aos fatos
ora noticiados.

4. Em resposta & diligéncia, a SECEP recebeu o Oficio n® 235/2023/VR/ANA, assinado pela Diretora-
Presidente, Substituta, da Agéncia, que encaminhou cépias dos autos dos Processos n°s 02501.000138/2023-98 e
02501.000210/2023-87, que tratam dos afastamentos do pais de ambos os interessados, bem como a Nota Técnica n°
5/2023/CPROC/COR, acerca das providéncias adotadas pela Corregedoria da ANA (SUPER n° 4222645 - Nota Técnica
da Corregedoria fls. 139 e ss., SUPER n° 4222661).

5. Além disso, a Diretora-Presidente Substituta informou, ainda, que o interessado VITOR EDUARDO DE
ALMEIDA SABACK apresentou renlncia ao cargo de diretor da ANA, em 6 de abril de 2023 (fl. 153, SUPER n°
4222661).

6. Por sua vez, instados a se manifestarem, os interessados encaminharam a CEP os seus esclarecimentos
iniciais (SUPER n° 4196161 e n°® 4535352).
7. O interessado VITOR EDUARDO DE ALMEIDA SABACK manifestou-se da seguinte maneira

(SUPER n° 4196161): (i) que recebera inicialmente convite relevante, para o periodo de 20 a 23 de fevereiro de 2023, da

para 0 World Water-Tech Innovation Summit para representar a ANA como palestrante presencial (fls. 7 e
17, SUPER n° 4196162), acerca da regulacdo dos servicos de aguas, considerando a crescente incerteza natural social e
econdmica, onde pdde compartilhar experiéncias com interlocutores de todo o mundo; (ii) que, na oportunidade de estar
em Londres, novas agendas institucionais foram surgindo; (iii) que a Diretoria Colegiada da ANA aprovou, por
unanimidade, o afastamento do pais, no periodo de 18 de fevereiro a 5 de margo de 2023 (fl. 35, SUPER n°
4196162); (iv) e que, supervenientemente, antecipou seu retorno ao Brasil para 27 de fevereiro, em razdo do andncio
para integrar o Conselho de administracdo da Petrobras (fl. 51, Comunicacdo Interna n° 3/2023/VS, SUPER n°
4196162); v) as diarias ndo utilizadas foram devidamente restituidas a Agéncia, conforme comprovante enviado em
anexo.

8. Transcreve-se abaixo as palavras de VITOR EDUARDO DE ALMEIDA SABACK , com explicagdes
sobre os tramites que motivaram a formacéo da agenda complementar e a antecipacao do retorno ao Brasil:

Apos solicitacdo e primeiros tramites internos na Agéncia, foi confirmado por parte
da Superintendente de Regulacdo de Saneamento Basico - SSB, o
Treinamento/Missdao no ambito do acordo de cooperacao técnica entre a ANA e o
Reino Unido, com objetivo de tratar de incentivos regulatérios para praticas ESG
no Saneamento Basico e mitigacdo de mudancgas climaticas, nos dias 27 e 28 de
fevereiro de 2023, bem como visitas a entidades britanicas, nos dias 1°, 2 e 3 de



marco, entre elas estdo: a Il (regulador); 2 I (cpresa de
consultoria que auxiliou a I na construcdo do marco regulatério do
saneamento no Reino Unido); a I (operador em Londres e centro da
Inglaterra); a agéncia de meio ambiente do Reino Unido; e visita de Campo com a
I (operador) para conhecer a operagao e o programa Spotlight Project
Triple Carbon Reduction, na semana subsequente a WWT, o que fez com que a
visita programa a Empresa Il fosse transferida para posterior ao curso.
Portanto, foi solicitado alteracdo do meu afastamento do pais, para o periodo 18
de fevereiro a 05 de marco de 2023, e justificada a minha permanéncia dos dias
24 (sexta-feira), onde participei de Despachos Internos/Reunides On-line e
preparacao de apresentacao para as discussoes da semana seguinte, bem como
dos dias 25 e 26 de fevereiro (final de semana), pautada pelo principio da eficiéncia,
razoabilidade e economicidade, uma vez que eu ja estava em Londres.

Ressalto que embarquei no dia 19 de fevereiro conforme previsto, porém tive que
antecipar meu retorno para o dia 27 de fevereiro a noite, em razao do anuncio para
integrar o conselho de administracdo da [l Esclareco, que as didrias ndo
utilizadas, foram restituidas para a ANA, através de GRU no valor de |INIEIGIGIGNGNGNG<NNEG
.  conforme

comprovante anexo.

9. O processo que registra os atos administrativos do afastamento do citado interessado, bem como os
comprovantes referentes & viagem e a restituicdo das didrias ndo utilizadas, foram anexado aos autos (SUPER n°s
4196162, 4196169 e 4196175).

10. Ainda referente aos esclarecimentos de VITOR EDUARDO DE ALMEIDA SABACK , o interessado
explicou que o comprovante de pagamento constante nos autos, embora em nome de
I rcfere-se ao mesmo CPF e ao mesmo codigo de barras do Guia de Recolhimento da Unido - GRU, juntado

05 autos, no valor de G, (SUPER n° 4196160)..

11. Por sua vez, o interessado FILIPE DE MELLO SAMPAIO CUNHA manifestou-se no seguinte sentido,
em suma: (i) que seu afastamento do pais fora regularmente autorizado pela Diretoria Colegiada da ANA; (ii) que fora
feito um ajuste no periodo de afastamento (fl.211, Portarias ANA n°22/2023 e n° 78/2023, SUPER n° 4222661) em razao
de sua desisténcia de participar do evento World Water-Tech Innovation Summit, entre os dias 21 e 22 de fevereiro de
2023; (iii) que as cotacGes de passagem internacionais que constam no processo observaram o0 principio da
economicidade, adquirindo-se os bilhetes de menor valor para os deslocamentos; e (iv) que o Relatério de Viagem
Internacional n° 2/2023/FS (fls.275 a 279, SUPER n° 4222661) registra as informacdes completas da agenda de trabalho
em Londres. Por fim, também menciona a mesma avaliagdo da Corregedoria da ANA, na Nota Técnica n°
5/2023/CPROC/COR (fls. 139, SUPER n° 4222661), de 24 de abril de 2023, que, em sede de juizo de admissibilidade,
concluiu pelo arquivamento de Comunicacéo Interna que continha narrativa semelhante a presente dendincia anénima.

12. E o relatorio. Passo a analise dos fatos.
Il - FUNDAMENTACAO
13. Entendo que, diante do conjunto probatério constante dos autos, ja € possivel realizar a analise de

admissibilidade da dentincia.

14. Inicialmente, cumpre destacar que cabe a CEP administrar a aplicacdo do Codigo de Conduta da Alta
Administracdo Federal (CCAAF), devendo apurar, mediante denincia, ou de oficio, condutas em desacordo com as
normas nele previstas, quando praticadas pelas autoridades listadas em seu artigo 29,111, transcrito abaixo:

Art. 2° As normas deste Cédigo aplicam-se as seguintes autoridades publicas:
| - Ministros e Secretarios de Estado;

Il - titulares de cargos de natureza especial, secretarios-executivos, secretarios ou autoridades equivalentes
ocupantes de cargo do Grupo-Direcédo e Assessoramento Superiores - DAS, nivel seis;

Il - presidentes e diretores de agéncias nacionais, autarquias, inclusive as especiais, fundacdes mantidas pelo
Poder Publico, empresas publicas e sociedades de economia mista. (destacamos)

15. No caso em tela, os interessados FILIPE DE MELLO SAMPAIO CUNHA e VITOR EDUARDO DE
ALMEIDA SABACK ocupavam, a época dos fatos, os cargos de Diretores da Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA) estando, portanto, ambos submetidos a competéncia da CEP, nos termos do supracitado
normativo.

16. A denlncia imputa aos interessados a acusa¢do de terem participado de viagem de alto custo ao exterior,
paga com dinheiro publico, sem a devida agenda oficial. O denunciante ndo anexou nenhum documento comprobatorio e



tampouco indicou onde eventuais provas de irregularidades poderiam ser encontradas. Por sua vez, os interessados
esclareceram que suas participa¢bes foram aprovadas pela Diretoria Colegiada da Ana, no interesse daquela Agéncia,
ocasido em que representariam a instituicio em importante evento internacional sobre aguas e matérias conexas.
Encaminham documentos que atestam a regularidade da viagem e o cumprimento de suas obrigacdes, incluindo a
prestacdo de contas e a devolugdo ao Erario dos valores das diarias ndo utilizadas.

17. Atestando a regularidade da viagem, foi juntado aos autos, também, o Oficio n® 235/2023/VR/ANA da
ANA, assinado pela autoridade méaxima do 6rgdo (SUPER n° 4222645), por meio do qual foram encaminhadas cdpias dos
autos dos Processos n°s 02501.000138/2023-98 e 02501.000210/2023-87, que tratam dos afastamentos do pais de ambos
os interessados, bem como a Nota Técnica n® 5/2023/CPROC/COR (fls. 139, SUPER n° 4222661), da Corregedoria
daquela Agéncia Reguladora, a qual investigou denuincia similar recebida naquela unidade.

18. Sobre esse ponto, importa destacar que a Nota Técnica da Corregedoria n® 5/2023/CPROC/COR, de 24 de
abril de 2023, registra que, em sede de juizo de admissibilidade, a area disciplinar da ANA concluiu pelo arquivamento
de Comunicacdo Interna que continha narrativa semelhante a presente dendncia, em desfavor dos mesmos interessados.
Veja-se o trecho de interesse:

Por meio da NOTA TECNICA N2 3/2023/COR, devidamente aprovada pela
Corregedora-Geral, conforme copia em anexo, em sede de juizo de admissibilidade, concluiu-se
pelo arquivamento do feito, na forma dos artigos: 144, pardgrafo dnico, da Lei n2 8.112/1990;
38, §2¢, da Portaria Mormativa CGU n2 27/2022; 39, §§12 e 22, da Resolugdo ANA n®
1.195/2016; e 39, 5§22, da Ordem de Servigo n? 74/2022, desta Corregedoria.

19. Adicionalmente, informou a Corregedoria, ainda, que, sobre o interessado FILIPE DE MELLO
SAMPAIO CUNHA:

Consta, também, o DESPACHO N2 30/2023/SGE, da lavra do [ NN
_que informa que: a “Diretoria Colegiada da ANA, em sua 9032 Reunido
Administrativa Ordindria, realizada em 17 de janeiro de 2023, aprovou , por
unanimidade, o afastamento do pais do Diretor Filipe de Mello Sampaio Cunha, no periodo
de 18 de fevereiro a 5 de margo de 2023, para Londres/Reino Unido, inclusive transito, com
Onus para Agéncia, para participar:i) do World Water -Tech Innovation Summit 2023; e
ii ) de reunides e visitas técnicas, no ambito da implementa¢do do Protocolo de Intencdes
com a Embaixada do Reino Unido, conforme Despacho n® 3/2023/DIREC ELETRONICA (
Documento n2 02500.002342/2023-53)".

Importante registrar, ainda, que, conforme PORTARIA ANA N2 78, de 15 de
fevereiro de 2022, houve desisténcia do Diretor de participar do evento “World Water-Tech
Innovation Summit 2023”. Conforme também se observa da PORTARIA ANA n2 78, de 15 de
fevereiro de 2023, publicada no Diario Oficial de 17 de fevereiro de 2023, houve retificagdo no
afastamento, que ficou sendo para o seguinte periodo: 25 de fevereiro de 2023 a 05 de marg¢o

de 2023.Feito este resumo, passo a analisar o feito, na forma do art. 38 da Portaria Normativa
CGU n? 27/2022, para fins de juizo de admissibilidade.

20. Apds andlise dos documentos, pareceu ficar claro para a autoridade correicional tratar-se de mero
inconformismo do denunciante anénimo, diante da participacdo dos diretores em agenda internacional, ainda que
amplamente pertinente as competéncias da Agéncia e de suas atribuicdes nos respectivo cargos, apesar da regularidade
processual dos atos que autorizaram os afastamentos e dos ajustes financeiros que ocorreram naturalmente e no tempo
certo. Sendo vejamos:



A narrativa peca na clareza e objetividade dos fatos, de forma que transparece
um inconformismo pessoal com a participacdo dos dois diretores no evento World Water Tech
Inovation Summit, em Londres/Reino Unido. Salvo melhor juizo, este evento é nitidamente
afeto as competéncias desta ANA. N3o cabe a esta Corregedoria ser um érgdo revisor a alta
direcdao da ANA, notadamente no que se refere a supervisdao da conveniéncia e oportunidade
dos atos administrativos.

Acrescente-se que os trechos da narrativa que apontam as datas das viagens, as
agendas e 0s motivos ndo correspondem a realidade. As agendas e os motivos constam dos dois
processos administrativos e apontam as razées que subsidiaram a decisdo colegiada unanime
favordvel aos afastamentos. Nao hda, tampouco, qualquer indicio de irregularidade ou
ilegalidade em qualquer conduta, seja dos dois diretores, seja da Diretoria Colegiada.

No caso, verifica-se, apenas, um inconformismo com o deferimento das viagens,
que apenas teria relevdncia correcional se a conduta imputada violasse algum dispositivo legal,
ou seja, se a conduta imputada fosse ilegal. N3o se verifica nenhum indicio concernente a
qualquer irregularidade ou ilegalidade de qualquer conduta.

21. A partir desta constatacdo, com o aval da Corregedora-Geral da ANA, o Coordenador de Procedimentos
Correicionais concluiu pelo arquivamento do feito naquela instancia, nos termos parcialmente transcritos abaixo (fls. 11,
SUPER n° 4535370):

Destarte, sem que haja narrativa dos fatos em linguagem clara e objetiva, com
descricdo de todas as circunstancias faticas imputadas, mas apenas alegagdo inveridica,
revestida de juizo de valor pessoal discordante quanto a conveniéncia e oportunidade
administrativa, bem como ausente qualquer indicio de cometimento de qualquer ilegalidade ou
irregularidade, ndo se justifica a instauracdo sequer de procedimento investigativo, inclusive por
expressa vedacdo legal".

Em sede de juizo de admissibilidade, conforme atos normativos ja referidos,
concluo pela necessidade de arquivamento do feito, na forma dos artigos: 144, pardgrafo tnico,
da Lei n? 8.112/1990; 38, §22, da Portaria Normativa CGU n2 27/2022; 32, §§12 e 29, da
Resolugdo ANA n2 1.195/2016; e 32, §22, da Ordem de Servigco n? 74/2022, desta Corregedoria.

A consideracdo superior.

22, Nesses termos, considerando que a dendncia anénima em tela ndo apresenta subsidios minimos para o
aprofundamento de eventual analise de admissibilidade, face a total auséncia de provas de infracdo ética, e diante do
conjunto probatério constante dos autos, ndo vislumbro, no caso em tela, a presenca de indicios de
materialidade que possam justificar a continuidade da investigacdes na seara ética.

23. E oportuno enfatizar que para o recebimento da dendncia ha necessidade de se perquirir a existéncia de
justa causa, que se consubstancia nos indicios minimos de autoria e de materialidade, considerando que a abertura de
procedimento de apuracdo ética tem como efeito colateral a afetagdo do status dignitatis das autoridades envolvidas.

24, Finalmente, e ndo menos importante, a Lei n°® 13.869, de 5 de setembro de 2019, conhecida como Lei de
Abuso de Autoridade, em seu art. 27, caracterizou como abuso de autoridade a instauracdo de procedimento
investigatorio administrativo em desfavor de alguém, ante a falta de qualquer indicio de pratica de infracdo
administrativa:
"Art. 27. Requisitar instauracao ou instaurar procedimento investigatorio de infracdo penal ou administrativa, em
desfavor de alguém, a falta de qualquer indicio da préatica de crime, de ilicito funcional ou de infracéo
administrativa:
Pena - detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Nao ha crime quando se tratar de sindicancia ou investigacao preliminar sumaria, devidamente
justificada."

25. Dessa maneira, diante da inexisténcia de materialidade que justifique a continuidade das investigacfes na
seara ética em desfavor dos interessados FILIPE DE MELLO SAMPAIO CUNHA, Diretor da Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento Basico (ANA) e VITOR EDUARDO DE ALMEIDA SABACK, ex-Diretor da ANA, sugiro o



arquivamento dos autos.
111 - CONCLUSAO

26. Ante 0 exposto, com base na analise da instrucdo processual e considerando inexistentes quaisquer
indicios de materialidade de conduta incompativel com a ética publica, proponho o arquivamento da denutncia anénima
em desfavor do interessados FILIPE DE MELLO SAMPAIO CUNHA, Diretor da Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Bésico (ANA) e VITOR EDUARDO DE ALMEIDA SABACK, ex-Diretor da ANA , sem prejuizo de
possivel reapreciagdo do tema por parte da CEP, caso surjam fatos especificos e elementos suficientes para tanto.

27. E como voto.

28. Dé-se ciéncia da presente decisdo aos interessados e a Comissdo de Etica da Agéncia Nacional de Aguas
e Saneamento Béasico (CE/ANA).

MANOEL CAETANO FERREIRA FILHO
Conselheiro Relator

\\ Documento assinado eletronicamente por Manoel Caetano Ferreira Filho , Conselheiro(a), em 23/04/2024, as 18:03,
' conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°, do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de

Referéncia: Processo n°00191.000473/2023-10 SUPER n° 4960824
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