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DENUNCIA. RELATORIO DE APURAGCOES DA PETROBRAS.
EVENTUAIS DESVIOS ETICOS DECORRENTES DE CONFLITO DE
INTERESSES E FAVORECIMENTO EM CONTRATO DE TRABALHO.
ESCLARECIMENTOS PRELIMINARES APRESENTADOS.
MATERIALIDADE NAO CONSTATADA. INOCORRENCIA DE
INFRACAO ETICA. ARQUIVAMENTO.
| - RELATORIO
1. Trata-se de denlincia encaminhada & Comissdo de Etica Publica (CEP), no dia 20 de abril

de 2022, conforme relatério consolidado das denuncias enviadas pela Ouvidoria da Petrobras a CEP,
envolvendo autoridades daquela empresa publica, no periodo de janeiro de 2022 a setembro de 2023
(SUPER n° 4870429).

2. A denuncia, em desfavor do interessado Rafael Chaves Santos, ex-Diretor de
Relacionamento e Sustentabilidade da Petrobras, sinteticamente, aduz, que houve: "Favorecimento ao
diretor, caracterizado pela celebracdo de contrato de trabalho com clausula de compensacéo financeira em
caso de demissdo. De acordo com o denunciante, a clausula ndo teria amparo legal ou normativo."

3. Com vistas a esclarecer os fatos denunciados, a Geréncia de Avaliacdo de Integridade da
Petrobras realizou apuracdo interna e encaminhou a CEP o Relatério de Apuracdo - RAP 3.27703
(SUPER n° 5062375), informando que o trabalho objetivou avaliar possivel favorecimento relacionado a
inclusédo de clausula de indenizacdo em caso de demissdo no contrato especial firmado com o interessado.

4. Dentre os pontos relatados, vale destacar que:

4.1 Houve incluséo ao contrato Individual de trabalho firmado entre Petrobras e
o interessado Rafael Chaves Santos, por meio do aditivo n° 4, em 2/7/2021, da clausula
(2.4), que garantia, no caso de rescisdo por interesse da PETROBRAS, o pagamento de
indenizacdo de sua remuneracgdo pelo periodo restante do contrato até 31/3/2022;

4.2 O interessado ingressou na Petrobras em 4/1/2019, como Assessor da
presidéncia da Petrobras e, em 30/5/2019, assumiu a funcdo de Gerente Executivo de



Estratégia;

4.3 No decorrer do exercicio desta funcéo, o eg. Tribunal de Contas da Unido
(TCU) suscitou ponto de auditoria pelo fato de o interessado Rafael Chaves Santos ser
servidor licenciado, sem remuneracdo, do | <
situacdo que poderia se enquadrar como acumulacgdo indevida de funcdo publica, e, apds
tratativas, o TCU entendeu que o empregado deveria optar por dar continuidade em
apenas um dos vinculos;

4.4 Naquele momento, o empregado conduzia trabalhos importantes (como a
elaboracdo e o monitoramento do Plano Estratégico da Petrobras 2022-2026), além de
ser o responsavel pela Gestdo Ativa de Portfdlio e pela Sistematica de Investimentos que
direciona a aplicacéo de recursos pela Petrobras;

4.5 Diante disto, foi deliberado que o eventual desligamento do empregado
naquele momento causaria descontinuidade, com prejuizo ao desenvolvimento das
atividades da Companbhia;

4.6 Ademais, alinhado ao Plano Estratégico da Petrobras, havia sido
implantado um Processo de Sucessdo Gerencial na Petrobras em 2020 que, a época do
ocorrido, estava em fase de atualizacdo do plano de sucessdo para esse empregado, cuja
previsdo de encerramento seria em outubro de 2021;

4.7 E dizer, uma vez encerrado e identificado o sucessor, seria necessario
periodo de transferéncia de conhecimento e eventual desenvolvimento do novo gestor até
que pudesse ser realizada a substituicdo na posicao da Estrutura Geral da Companhia, de
forma que a Petrobras manifestou seu interesse pela permanéncia do profissional no
quadro de empregados, pelo menos até mar¢o de 2022, quando seriam divulgados os
resultados do primeiro trimestre de 2022;

4.8 Nessa conjuntura, 0 empregado Rafael Chaves Santos se disp0s a requerer
sua exoneracdo do | Para permanecer na Companhia, desde que houvesse
previsdo, em seu contrato de trabalho, para o pagamento de indenizagéo, caso o contrato
fosse rescindido unilateralmente pela Petrobras antes de marco de 2022, ja que teria que
abrir mao de seu cargo efetivo na referida autarquia federal,

4.9 Consultado o Juridico da Companhia, este emitiu o parecer PJUR-
00031783-2021 de 30/07/2021, que expunha que por se tratar de ato excepcional
justificado, cujos beneficios para a empresa foram devidamente avaliados, ndo foi
vislumbrado Obice juridico-trabalhista para o caso de a Companhia realizar aditivo
contratual que previsse 0 pagamento de indenizacdo caso o profissional fosse desligado
por interesse da Petrobras (“sem justa causa”) antes do prazo definido pelo RH;

4.10. Ainda, fora realizada a inclusdo de clausulas que resguardavam
juridicamente a Petrobras, como hipGteses excepcionais nas quais a Sociedade de
Economia Mista poderia motivadamente promover a rescisdo do contrato especial
independentemente do pagamento de indenizacdo (ex: cometimento de falta grave, nao
atingimento de metas pelo profissional, baixo desempenho, conflito de interesses, etc.);

411 No condéo, também houve analise de conformidade documental,
apontando que o Aditivo n° 4 foi assinado em data adequada;

412 Por fim, cabe destacar que, em 16/12/2021, o empregado foi alcado ao
cargo de Diretor de Relacionamento Institucional e Sustentabilidade; e

4.13 Nesses termos, 0 encerramento de seu vinculo relativo ao cargo anterior
ocorreu em comum acordo com a Petrobras e ndo foram pagas quaisquer verbas
indenizatdrias decorrentes da clausula em comento.

5. Em sintese, o relatério ainda menciona o rol de documentos e sistemas que foram
abrangidos no apuratério (SUPER N° 5062375, fl. 5), concluindo por refutar peremptoriamente o teor da
denuncia, uma vez que o contrato fora respaldado em analise juridica, com clausula que visava resguardar



os interesses da empresa publica, ndo tendo sido identificado favorecimento, nem qualquer tipo de conflito
de interesse ou custos adicionais @ Companhia.

6. Além disso, em atengdo ao Regimento Interno desta CEP, determinei que fosse o
interessado Rafael Chaves Santos, ex-Diretor de Relacionamento e Sustentabilidade da Petrobras,
oficiado a apresentar esclarecimentos iniciais (SUPER n° 5062381), ao que, objetivamente, respondera
(SUPER n° 5086645):

"Denuncia improcedente. Parabenizo a equipe técnica pelo bom trabalho de apuracéo:

1. "ndo tendo sido identificado favorecimento, nem qualquer tipo de conflito de interesse ou custos
adicionais a Companhia";

2. "sendo afastada a hipotese de favorecimento".

7. E o sucinto relatério. Passo a analise de admissibilidade.

Il - ANALISE

8. Apobs exame dos autos, entendo que, diante do conjunto probatério constante dos autos, ja é
possivel proceder a analise de admissibilidade da representacéo.

9. Inicialmente, registra-se a competéncia desta CEP, no caso em comento, vez que, para fins de
apuracdo de conduta ética e conflito de interesses, abrange, respectivamente, 0os ocupantes dos cargos
consignados no art. 2° do Cddigo de Conduta da Alta Administracdo Federal (CCAAF) e no art. 2°, da Lei
n® 12.813, de 16 de maio de 2013, in verbis:

CCAAF

"Art. 22 As normas deste Cddigo aplicam-se as seguintes autoridades publicas:
I - Ministros e Secretarios de Estado;

Il - titulares de cargos de natureza especial, secretarios-executivos, secretarios ou autoridades
equivalentes ocupantes de cargo do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS, nivel
seis;

lll - presidentes e diretores de agéncias nacionais, autarquias, inclusive as especiais, fundacdes
mantidas pelo Poder Publico, empresas publicas e sociedades de economia mista."

(grifos no original)

Lei 12.813

Art. 2° Submetem-se ao regime desta Lei 0os ocupantes dos seguintes cargos e empregos:
| - de ministro de Estado;

Il - de natureza especial ou equivalentes;

11 - de presidente, vice-presidente e diretor, ou equivalentes, de autarquias, fundacdes publicas,
empresas publicas ou sociedades de economia mista; e

IV - do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS, niveis 6 e 5 ou equivalentes.”
(grifos no original)

10. Assim, observa-se que o minucioso relatério concluiu, peremptoriamente (SUPER N°
5062375, fl. 5 e seguintes), por refutar o teor da denuncia, reiterando que o contrato fora respaldado em
andlise juridica, com clausula que visava resguardar os interesses da empresa, ndo tendo sido identificado
favorecimento, nem qualquer tipo de conflito de interesse ou custos adicionais a Companhia.

11. Ainda, destacou que, em 16 de dezembro de 2021, o interessado foi algado ao cargo de
Diretor de Relacionamento Institucional e Sustentabilidade; ocasionando o encerramento de seu vinculo
relativo ao cargo anterior, em comum acordo com a Petrobras, sem incorrer em pagamento de quaisquer
verbas indenizatérias decorrentes da clausula mencionada na dentincia em comento.

12. Neste pormenor, vimos que, quanto a suposta conduta narrada, tem-se representacdo
esvaziada, pois, além de imputar ao interessado situacdo refutada pelas investigacbes na Petrobras,



também vem desacompanhada de qualquer documento que possa comprovar violagdo de preceitos éticos,
uma vez que a pactuacdo do contrato de trabalho foi devidamente respaldada pelo Conselho de
Administracdo, pela Diretoria de Integridade e pelo Juridico da Companhia.

13. Desta forma, a dendncia consubstancia-se, portanto, em mera argumentacéo, uma vez que ndo
encontra o devido amparo em elementos documentais ou em elementos de razoabilidade minima, o que
seria absolutamente indispensavel para o recebimento da representacdo e a instauracdo do competente
processo de apuragdo ética.

14. Sobre investigagdes na seara ética, a CEP tem convalidado o entendimento firmado no
Processo n° 00191.000569/2018-11, de relatoria do entdo Conselheiro Paulo Lucon, em voto prolatado na
2012 Reunido Ordinéria, de 21 de janeiro de 2019, de que é imperiosa a identificacdo de acervo probatorio
robusto para justificar a instauracdo de processo de apuracdo de conduta contraria a ética publica,
inexistindo nos presentes autos tal acervo.

15. Ainda em sintonia com tal posicionamento, tem-se o inscrito no art. 16 da Resolu¢do CEP n°
17, de 2022; e no art. 18 do CCAAF, in verbis:

Resolucdo CEP n° 17, de 2022

"Art. 16. O procedimento de apuracdo de infracdo ao Cddigo de Conduta serad
instaurado pela CEP, de oficio ou em razdo de dendncia fundamentada, desde que
haja indicios suficientes, observado o seguinte (...)"" [destaquei]

CCAAF

"Art. 18. O processo de apuracdo de pratica de ato em desrespeito ao preceituado
neste Codigo serd instaurado pela CEP, de oficio ou em razdo de dendncia
fundamentada, desde que haja indicios suficientes.” [destaqueli]

16. Neste sentido, tratando-se de denuncia sem elementos minimos que justifiguem eventual
continuidade de investigacdes, considero inviavel o prosseguimento do feito na CEP, em respeito aos
principio da legalidade e da razoabilidade, que impdem limites a atuacdo da Administracdo Publica em
relacdo aos administrados, impedindo-a de prosseguir em procedimentos investigativos flagrantemente
desprovidos de fundamentos legais.

111 - CONCLUSAO

17. Ante ao exposto, analisados os documentos colacionados e considerando os padrdes e valores
deontoldgicos atinentes da ética publica e tutelados pela Constituicdo Federal, VOTO pelo
ARQUIVAMENTO do presente procedimento no ambito da CEP, em face do interessado Rafael Chaves
Santos, ex-Diretor de Relacionamento e Sustentabilidade da Petrobras, sem prejuizo de possivel
reapreciacdo do tema, caso surjam outros fatos especificos e elementos suficientes para tanto.

18. E como voto.
19. Dé-se ciéncia ao interessado, apds deliberacéo do Colegiado.

EDVALDO NILO DE ALMEIDA
Conselheiro Relator

\ Documento assinado eletronicamente por Edvaldo Nilo de Almeida, Conselheiro(a), em 23/04/2024,
as 10:08, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°, do Decreto n° 10.543,



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

~ A autenticidade do documento pode ser conferida informando o cédigo verificador 5114140 e o codigo
» CRC FOD5297B no site:

https://super.presidencia.gov.br/controlador externo.php?

acao=documento_conferir&id_orgao acesso externo=0
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