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ARQUIVAMENTO.
| - RELATORIO:
1. Trata-se de representacio encaminhada a esta Comissdo de Etica Publica (CEP), no dia 4 de

novembro de 2022 (SUPER n° 3730811), em face do interessado LOURIVAL NERY DOS SANTOS ,
Diretor de Controle e Risco do Banco do Nordeste S.A (BNB), devido a supostas conduta antiéticas
decorrentes de represalia e assedio moral.

2. Nesses termos, a representacdo (SUPER n° 3730843), sinteticamente, aduz que: (i)
considerando a sua condi¢do de ex-Presidente do BNB, ao representante | fOi
permitido 0 ASSEGURAMENTO e LATERALIDADE da funcdo de Superintendente até 29 de setembro
de 2022, conforme normativo interno; ( i i ) apesar disso, concorreu a quatro vagas de funcéo de
Superintendente, tendo logrado a melhor nota global final em todos os certames, bem superior e distante
dos candidatos escolhidos pela Administracdo para as respectivas vagas, tendo o interessado Lourival
Nery dos Santos participado como entrevistador em trés dos quatro certames; (iii) teria sido informado
pelo - sobre o fim do direito a lateralidade e que o
interessado Lourival teria condicionado a nomeacdo dele em alguma funcdo de gestdo, desde que
desistisse das demandas judiciais e dos pedidos de investigacdes policiais que motivou em desfavor do
empregado I (V) que o interessado Lourival teria cancelado a indicagéo
do representante para a Presidéncia da Caixa de Previdéncia dos Funcionarios do Banco do Nordeste -
CAPEF, inobstante todo o fluxo decisério de indicagdo de antecedente ja ter sido aprovado no Banco do
Nordeste e na CAPEF.

3. Nesse diapasdo, fora determinado, por intermédio de Despacho (SUPER n° 3739511), o
envio do OFICIO n° 352/2022/CGAPE/SECEP/SG/PR (SUPER n° 3743357) ao interessado LOURIVAL
NERY DOS SANTOS com o fito de insta-lo a apresentar os esclarecimentos preliminares sobre os fatos
constantes na pega acusatoria, tendo a autoridade encaminhado a sua manifestacdo (SUPER n° 3863156),
na qual, pleiteia, o arquivamento da representacao por improcedéncia das acusagdes.



4. Em seus esclarecimentos preliminares (SUPER n° 3863156), o interessado LOURIVAL
NERY DOS SANTOS alegou, em sintese, que: (i) foi empregado do BNB por cerca de 40 anos, tendo se
aposentado em 2019; (ii) sempre agiu com diligéncia, probidade e justica em todas as suas decisoes,
inexistindo qualquer registro negativo no Banco ou perante 6rgéos de controle externos; (iii) o fato de o
representante | (¢ 2 faculdade de ser nomeado para fungGes, ndo vincula e nem
obriga 0 BNB a sua nomeacdo; (iv) a selecdo para fungbes em comissdo do BNB da-se por meio da
concorréncia interna, cujos procedimentos e processos sdo de responsabilidade e operacionalizados pela
Diretoria de Administragdo, por meio da Superintendéncia de Desenvolvimento Humano, sendo que o
interessado ndo tem ingeréncia e nem poderes para interferir, a ndo ser na presenca de alguma
irregularidade legislativa, o que ndo foi o caso; (v) ja a designacdo é de competéncia do Diretor da area
demandante, em conjunto com o Presidente; (vi) a Diretoria de Controle e Risco, da qual o interessado é
titular, ndo foi demandante de nenhuma das ocorréncias apontadas pelo representante

I (vii) que o representante | (5o logo assumiu a Comisséo de Etica do BNB
(CE/BNB), reativou denuncia contra o empregado | Cuc havia sido
arquivada por insubsisténcia, alegando prejuizo a imagem e callnia, pelo fato de o referido empregado ter
feito critica a Administracdo dele como Presidente do BNB; (viii) ap6s a apresentacdo da defesa, a
CE/BNB se pronunciou pela improcedéncia da denuncia; (ix) em decorréncia da falsa denincia, o
empregado | teria ingressado: (a) com pedido de abertura de processo de apuragdo ética contra o
representante | juto & Comissdo de Etica Publica e (b) com a Acgdo Penal n°

I o' calunia” contra o referido representante, perante a |GGG
I () em retaliacdo, o representante | tcria ingressado com acéo

judicial contra o empregado il com © mesmo objeto e enredo apresentados a CE/BNB; (xi) resta
demonstrado, portanto, sem sentido e insubsistente a acusacdo de que o interessado teria barganhado a
nomeagdo do representante |GG Para o cargo ou fungdo do BNB, ao condicionar a
retirada de eventual acéo judicial deste contra o empregado ilill; (Xii) a nomeacéo e a exoneragéo de
membro da Diretoria-Executiva da Caixa de Previdéncia dos Funcionarios do Banco do Nordeste
(CAPEF) compete ao Conselho Deliberacdo da CAPEF, em reunido especialmente convocada para esse
fim e por votacao favoravel de, pelo menos, metade e mais um dos seus membros; (xiii) e além de nédo
fazer parte do referido Conselho, restou evidente que ndo é de competéncia individual do interessado a
indicacdo de qualquer nome para presidir a CAPEF, sendo falsa, portanto, a acusacdo de que teria

cancelado a indicagdo do representante | 12 tal cargo.

5. Cabe salientar que o interessado alicercou sua manifestacdo com anexos referentes aos
manuais do Banco que elencam Plano de Carreira e Remuneracdo; cargos, funcdes e remuneracdo e
concorréncia interna (SUPER n° 3863156, fls. 17 a 36), de modo a descaracterizar qualquer influéncia

dele na suposta represalia ao representante |

6. E o que importa relatar. Passo ao exame dos fatos.
1l - FUNDAMENTACAO:
7. Apos examinar 0s documentos juntados aos autos, antecipo ser possivel firmar o juizo de

admissibilidade, conforme explico a seguir.

8. Inicialmente, cumpre destacar que cabe a CEP administrar a aplicacio do CCAAF,
devendo apurar, mediante denuncia, ou de oficio, condutas em desacordo com as normas nele
previstas, quando praticadas pelas autoridades listadas em seu artigo 2°, 111, transcrito abaixo:

"Art. 2° As normas deste CAdigo aplicam-se as seguintes autoridades publicas:
I - Ministros e Secretéarios de Estado;

Il - titulares de cargos de natureza especial, secretérios-executivos, secretarios ou autoridades
equivalentes ocupantes de cargo do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS, nivel seis;

Il - presidentes e diretores de agéncias nacionais, autarquias, inclusive as especiais, fundacdes
mantidas pelo Poder Puablico, empresas publicas e sociedades de economia mista." (com
destaque).



9. No caso em tela, o interessado LOURIVAL NERY DOS SANTOS ocupa o cargo de
Diretor de Controle e Risco do Banco do Nordeste S.A (SUPER n° 3739479), estando, portanto,
submetido a jurisdi¢ao desta CEP, nos termos do supracitado normativo.

10. E oportuno relembrar que para o recebimento de dentincia ha necessidade de identificagio
de indicios minimos de autoria e de materialidade pela prética de ato desrespeitoso ao Cddigo de Conduta
da Alta Administracéo Federal (CCAAF).

11. Quanto aos fatos em analise, tem-se representacdo em face do interessado LOURIVAL
NERY DOS SANTOS por, supostamente, ter cometido represalia e assédio moral em desfavor do
representante | jc cue este: (i) atuou como Presidente do BNB e lhe foi permitido o
ASSEGURAMENTO e LATERALIDADE da funcdo de Superintendente, além disso, concorreu a quatro
vagas de fungdo de Superintendente, tendo logrado a melhor nota global final em todos os certames, bem
superior e distante dos candidatos escolhidos pela administracdo para as respectivas vagas, tendo o
interessado LOURIVAL participado como entrevistador em trés dos quatro certames; (ii) teria sido
informado pelo Diretor de Administragdo sobre o fim do direito a lateralidade e que o interessado
LOURIVAL teria condicionado a nomeacdo dele em alguma funcdo de gestdo, desde que desistisse das
demandas judiciais e dos pedidos de investigacGes policiais que motivou em desfavor do empregado
I ¢ (iii) o interessado teria cancelado a indicacdo do representante

para a Presidéncia da Caixa de Previdéncia dos Funcionarios do Banco do
Nordeste - CAPEF, inobstante todo o fluxo decisorio de indicacdo de antecedente ja ter sido aprovado no
BNB e na CAPEF.

12. Quanto a primeira conduta (i) de o representante | tcr atuado
como Presidente do BNB e lhe foi permitido 0o ASSEGURAMENTO e LATERALIDADE da fungio
de Superintendente, alem disso, concorreu a quatro vagas de funcdo de Superintendente, tendo
logrado a melhor nota global final em todos os certames, bem superior e distante dos candidatos
escolhidos pela administracdo para as respectivas vagas, tendo o interessado LOURIVAL NERY
DOS SANTOS participado como entrevistador em trés dos quatro certames, identifica-se solidez nas
argumentacGes e no acervo probatorio prestados pelo interessado ao caracterizar que "o fato do
denunciante (...) ter a faculdade de ser nomeado para fun¢bes no BNB, por meio do instituto interno
denominado de “asseguramento” ou “lateralidade"”, (...) ndo vincula e nem obriga o BNB, pelo
regramento interno, a nomea-lo para a funcdo de seu desejo”, além disso, informou que "o
denunciante percebeu todas as vantagens e status de Superintendente do BNB desde a sua destituicdo da
Presidéncia do BNB, em setembro de 2021 atée 30/09/2022 e (...) foi, em 15/09/2022, nomeado para a
relevante funcdo de “Assessor de Diretoria”, uma das mais estratégicas e mais bem remuneradas do BNB

()"
13. Nesse sentido, o interessado LOURIVAL NERY DOS SANTOS apresentou ato

administrativo relativo a nomeacéo do representante | P22 @ funcdo de N
B 2 saber (SUPER n° 3863156, fl. 15):

ATO ADMINISTRATIVO
nomero: [INNEGNGIGEIE DATADAASSINATURA: 150662022 VIGENCIA

MATRICULA: I rone: I

MEDIDAS ADMINISTRATIVAS: REMOGAD EX.OF ICIO

DESIOGNACAD DE FUNGAO EM COMISSAD POR MORILIDADE EX-OFFICIO

SITUAGCAD ANTERIOR SITUACAOATUAL
Lotacio: I LOTAGAO:
carco: I CARGO
FUNCAD FUNGAD:

14, Outrossim, o interessado salientou que, quando da realizagdo dos certames "a nota da
Banca ¢é apenas um dos elementos a compor a avaliacdo final do candidato, cujo mister é outras
instancias no Banco. A decisdo de recrutar ou ndo o entrevistado é tomado pela area interessada e
detentora da vaga de Superintendente e 0 ato de nomeacdo é do Presidente do Banco.", bem como



informou que "

(...), nenhuma das vagas de Superintendente desejada pelo denunciante integrava a

Diretoria de Controle e Risco, da qual o interessado é o titular."

15.

Dessa forma, o interessado trouxe a tona o Normativo 1016-04-01-Cargos, Funcdes e

Remuneracgdes, que dispde ser de competéncia do Presidente, e da Diretoria a que se vincula a
Superintendéncia, pela designagdo dos empregados para as funcbes do Plano de Carreira e
Remuneragdo (SUPER n° 3863156, fl. 9):

16.

- ——

{‘j Banco do Nordeste

1016-MANUAL BASICO-INSTANCIAS DE DECISOES ADMINISTRATIVAS

Titulo 4 - Competéncias e Algadas - Desenvolvimento Humano

1016-04-01 - Cargos, Fungdes e Remuneragao

Versédo 008 - 18/08/2021

COMPETENCIA | INSTANCIA DECISORIA

7 Designar empregades para as fungdes do |
Plano de Carreira € de Remuneracédo \
(PCR), nos termos da regulamentacdo |
intemna, (1)bem como  autorizar as '
|
\

remocoes decorrentes:

Presidente e Diretor a gue se vincula
| a Superintendéncia.

7.3 Superintendente

Dessa forma, descaracteriza-se a argumentacdo do representante ]
que atribui ao interessado LOURIVAL NERY DOS SANTOS a reponsabilidade por ndo ter sido

designado para a fungdo de Superintendente, uma vez que este ndo detém poder institucional sobre as
demais Diretorias do Banco e/ou capaz de impedir a regular nomeacdo dos empregados para as funcdes

desejadas.
17.

E oportuno consignar, de que n3o cabe & CEP analisar a legalidade dos atos administrativos

realizados pelo gestor publico, no ambito de sua competéncia legal, em respeito a autonomia
administrativa dos orgaos e a discricionariedade inerente ao cargo de administrador publico, ndo cabendo
ao colegiado ético nenhum tipo de ingeréncia em questdes consideradas de natureza interna corporis,
conforme precedentes desta Comissdo, brevemente apresentados abaixo:

Processo n° 00191.000453/2017-92 - Denuncia contra Presidente Anatel. Relator Conselheiro José
Saraiva. Sele¢do interna de candidatos para provimento de cargo em comissdo. Discricionariedade
do gestor. Instancia administrativa. Matéria extrapola a competéncia desta CEP. Arquivamento.

Processo n° 00191.000199/2020-28. Consulta formulada pela Comissdo de Etica da Universidade
Federal do Triangulo Mineiro. Relator: Conselheiro Ruy Altenfelder. Duavida juridico-
administrativo. Organizacdo administrativa nos drgdos e entidades. Matéria interna corporis.
Extrapola a competéncia da Comissio de Etica Pablica.

Processo n° 00191.000200/2019-81. Consulta. Comissao de Etica da Companhia Docas do Estado
de S&o Paulo. Relator: Conselheiro José Saraiva. Viabilidade de se incluir no regulamento interno
da Companhia dispositivo que proiba a nomeacdo de agente publico censurado. Matéria
administrativa. Decisdo interna corporis. Resposta ultrapassa a competéncia deste colegiado.

18. Com relagéo a segunda conduta narrada pelo representante | Cuc (i)
teria sido informado pelo - <obre o fim do direito a

lateralidade e que o interessado LOURIVAL NERY DOS SANTOS teria condicionado a nomeagao
do denunciante em alguma funcéo de gestdo, desde que desistisse das demandas judiciais e dos



pedidos de investigagdes policiais que motivou, o interessado refutou alegando que resta "sem sentido e
insubsistente a acusa¢éo do denunciante de que o interessado teria barganhado a sua nomeacéo para
cargo ou funcdo no BNB, ao condicionar a retirada de eventual agdo judicial dele (denunciante) contra o
I sobretudo, quando este | tem diversas acOes judiciais e administrativas contra
0 denunciante."

19. Nesse ponto, constata-se que a imputacdo atribuida ao interessado constitui mera ilagdo
sem comprovacdo fatica, referente as agdes realizadas por outro empregado do BNB com o qual o

representante | |itioo.

20. Cumpre rememorar que, no sistema juridico brasileiro, exige-se seja o apuratorio conduzido
sob 0 manto da presuncao de inocéncia, resguardado ainda o 6nus da prova aquele que alega os fatos, cuja
comprovacdo demanda o imprescindivel lastro probat6rio minimo, produzido a luz do contraditério e da
ampla defesa.

21. E dizer, para atribuir, em definitivo, a pratica de uma conduta delitiva a um acusado, as
alegacgdes precisam estar solidamente sustentadas, numa prova cabal e inconteste, ou, na integralidade dos
autos que, conjuntamente, esteja de tal forma entrelacado, que seja suficiente para aquilatar a credibilidade
que a prova necessita.

22. No tocante a terceira conduta de que (iii) o interessado LOURIVAL NERY DOS
SANTOS teria cancelado a indicagédo do representante [ Para a presidéncia
da Caixa de Previdéncia dos Funcionarios do Banco do Nordeste - CAPEF, inobstante todo o fluxo
decisorio de indicacdo de antecedente ja ter sido aprovado no Banco do Nordeste e na CAPEF, a
autoridade traz a colagéo o Estatuto da CAPEF (SUPER n° 3863156, fls. 37 a 55) e o Estatuto Social do
BNB (SUPER n° 3863156, fls. 57 a 99) e contradiz o referido representante noticiando que "a nomeacao e
a exoneracdo de membro da Diretoria-Executiva da Capef compete ao pleno do Conselho Deliberativo da
Capef, em reunido especialmente convocada para esse fim e por votacdo favoravel de, pelo menos,
metade e mais um dos seus membros, sendo que a decisdo sobre a nomeacao ocorrera mediante escolha
entre, no minimo, duas op¢des de nomes para cada cargo”, e que "ndo faz parte do Conselho Deliberativo
da Capef".

23. Portanto, verifica-se que compete ao pleno do Conselho Deliberativo da CAPEF a
designacdo do seu Presidente, inexistindo qualquer indicio que demonstre qualquer influéncia por parte do
interessado, fato que impossibilita a sua caracterizacdo como materialidade que subsidie hipotese
acusatoria.

24, Perceba-se que as alegagdes ora apontadas carecem de materialidade que traga
robustez ao conjunto probatorio, que € inexistente. Sobre tal ponto, vale relembrar o art. 18. do CCAAF e
0 art. 12 da Resolucdo CEP n° 4, de 7 de julho de 2001, que imp6em a obrigacdo de identificacdo de
indicios minimos de materialidade que justifiquem a instauracdo de processo de apuracdo de conduta
contraria a ética publica. Tais regramentos ja foram, inclusive, convalidados em decisdes precedentes da
CEP, como no Processo n° 00191.000569/2018-11, de relatoria do entdo Conselheiro Paulo Lucon, em
voto prolatado na 2012 Reunido Ordinaria, de 21 de janeiro de 2019, que apontou a exigéncia de acervo
probatdrio robusto para justificar a imposicédo de sanges éticas, in verbis:

O poder punitivo estatal é exercido visando a prote¢do dos bens juridicos socialmente relevantes,
reforcando os alicerces que fundam a sociedade. Por ser preordenado a restri¢cdo de direitos o
processo sancionador exige um maior grau probatdrio para fins de eventual condenagéo.

E de extrema importancia para a maior seguranca no juizo de fato, o estabelecimento de
parametros adequados e racionalmente controlveis de apreciacdo da prova, com a indicagédo do
grau de convencimento exigido quanto aos fatos.

Por isso, em relacdo ao exame das provas, é necessario fixar, de anteméo o modelo de verificagéo
a ser empregado. E com base nele que determinada prova serd considerada como apta ou
suficiente para a comprovacao de determinado fato ou alegacao.

Nessa toada, aplica-se ao caso a teoria dos modelos de constatagdo que explicita os padrdes de
convencimento fatico, que variam conforme a matéria submetida a julgamento. Como bem explica
o professor Danilo Knijnik:

“De forma geral, existem dois modelos de constata¢do fundamentais extremos, dos quais
dois modelos de constatacdo fundamentais extremos, dos quais se pode partir e aos quais
se agrega um terceiro, de natureza intermediaria, formando-se uma estrutura de trés



modelos, quais sejam, o juizo de fato formado a partir de uma preponderancia de provas,
de uma prova clara e convincente (intermediario) e de uma prova além da duavida
razoavel.

()

Desta maneira, é necessario empregar um standard de prova compativel com o bem
juridico colocado em jogo, que transcende a esfera meramente patrimonial e insere-se no
ambito dos direitos relacionados a cidadania.

Eventual condenagdo por alegado desvio ético cometido por alto funcionario da
administracdo federal, como em andlise, imp0e sangdes restritivas a direitos e, nesse Viés,
exige um standard probat6rio mais robusto.

Dai decorre a necessidade de a parte que pretende obter um juizo de reprovabilidade
“convencer o julgador de que a verdade de sua proposicao é altamente provavel, mais do
que simplesmente ‘mais provavel do que ndo’”, 0 que se traduz pelo standard de
prova clara e convincente, que é mais rigoroso do que a mera preponderancia de provas
dos litigios civis comuns, mas menos exigente do que a inexisténcia de divida razoavel
propria dos processos penais”.[1]

25. Finalmente, vale ainda relembrar que a Lei n° 13.869, de 2019, capitulou, em seu art. 27,
como indevido “requisitar instauracdo ou instaurar procedimento investigatério de infracdo penal ou
administrativa, em desfavor de alguém, a falta de qualquer indicio da pratica de crime, de ilicito
funcional ou de infracdo administrativa“; e ainda em seu artigo 30, que também condena possibilidade de
"dar inicio ou proceder a persecucdo penal, civil ou administrativa sem justa causa fundamentada ou
contra quem sabe inocente".

26. Diante do exposto, ndo vislumbro, no caso concreto, elementos minimos quanto a possivel
desrespeito aos padrdes éticos vigentes, ndo cabendo instaurar processo de apuracéo ética nesta CEP, visto
que, em analise preliminar, ndo foram identificados indicios de materialidade de pratica de infracéo
ética nos autos, por parte do interessado LOURIVAL NERY DOS SANTOS , Diretor de Controle e
Risco do Banco do Nordeste S.A (BNB).

111 - CONCLUSAO:

27. Ante 0 exposto, com base na analise da instrucdo processual desta fase preliminar de
admissibilidade, e considerando ausentes os indicios minimos de materialidade de atos que justifiguem a
instauracdo de processo ético, proponho o ARQUIVAMENTO da presente representacdo em desfavor
do interessado LOURIVAL NERY DOS SANTOS , Diretor de Controle e Risco do Banco do
Nordeste S.A (BNB).

28. E como voto.
29. Dé-se conhecimento ao interessado.

EDSON LEONARDO DALESCIO SA TELES
Conselheiro Relator

[1] KNNINIK, Danilo. A prova nos juizos civel, penal e tributario - Rio de Janeiro: Forense, 2007, p. 40.
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