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PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Comissio de Etica Publica

VOTO

Consulente: RENATO MACHADO DE SOUZA

Cargo: Diretor de Promocao e Avaliagdo de Integridade Privada da Secretaria de
Integridade Privada da Controladoria-Geral da Uniao (CGU) - FCE 1.15
(equivalente ao DAS 5)

Assunto: Consulta sobre conflito de interesses apds o exercicio de cargo ou emprego no
ambito do Poder Executivo federal (Lei n® 12.813, de 16 de maio de 2013, Medida
Provisoéria n°® 2.225-45, de 4 de setembro de 2001, e Decreto n°® 4.187, de 8 de abril
de 2002)

Relator: CONSELHEIRO MANOEL CAETANO FERREIRA FILHO

I - RELATORIO

CONSULTA. CARACTERIZACAO DE CONFLITO DE INTERESSES APOS O
EXERCICIO DE CARGO OU EMPREGO NO AMBITO DO PODER EXECUTIVO
FEDERAL. IMPOSICAO DE QUARENTENA.

1. Consulta sobre conflito de interesses formulada por RENATO MACHADO DE SOUZA,
Diretor de Promoc¢ao ¢ Avaliagdo de Integridade Privada da Secretaria de Integridade Privada da
Controladoria-Geral da Unido (CGU), desde 23 de janeiro de 2023.

2. Pretensdo de associar-se como advogado do

Apresenta proposta formal para
desempenho da atividade privada.

3. Caracterizacdo de potencial conflito de interesses na pretensdo apresentada, nos termos daLei n°
12.813, de 16 de maio de 2013.

4. Imposicao de quarentena, da qual resulta direito a percepcdo da remuneragdo compensatoria de
que tratam o art. 7° da Medida Provisoéria n® 2.225-45, de 4 de setembro de 2001, e o art. 4° do
Decreto n° 4.187, de 8 de abril de 2002, a contar do desligamento do cargo de Diretor, desde
que seja efetivado o desligamento do cargo efetivo.

5. Necessidade de observancia, a qualquer tempo, do dever de ndo divulgar ou fazer uso de
informag@o privilegiada obtida em razdo das atividades exercidas, nos termos do art. 6°, 1, da Lei n°
12.813, de 2013.

6. Dever de comunicar a CEP o recebimento de outras propostas de trabalho na esfera privada que
pretenda aceitar, nos 6 (seis) meses posteriores ao seu desligamento do cargo, nos termos dos art.
8% VI, e 9° 11, da Lein® 12.813, de 2013.

7. Servidor publico efetivo da carreira de Auditor Federal de Financas e Controle da Controladoria-
Geral da Unido (CGU). Nao cabe a esta CEP manifestar-se em relagdo a eventuais impedimentos e
limitagdes referentes ao seu cargo publico efetivo. O consulente informa que pretende requerer
exoneragdo do cargo efetivo.

1. Trata-se de consulta formulada por RENATO MACHADO DE SOUZA (DOC n°
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5041521), Diretor de Promocao e Avaliagcdo de Integridade Privada da Secretaria de Integridade Privada
da Controladoria-Geral da Unido (CGU), recebida pela Comissdo de Etica Publica em 18 de margo de
2024, por meio da qual se solicita avaliacdo quanto a caracterizagdo de situagdo de conflito de interesses
apos o desligamento do cargo.

2. O consulente exerce o cargo de Diretor de Promog¢do e Avaliagdo de Integridade Privada
desde 23 de janeiro de 2023 e pretende se desligar apos a decisao desta CEP.

3. O consulente informa que ¢ titular do cargo efetivo de Auditor Federal de Finangas e
Controle - AFFC da Controladoria-Geral da Unido (CGU), do qual pretende requerer licenca ou
exoneragdo, conforme registrou nos itens 10 e 10.1 do Formulario de Consulta e confirmou por meio do e-
mail encaminhado em 8 de abril de 2024 (DOC n°® 5088873).

4. O objeto da consulta versa sobre eventual conflito de interesses entre as fun¢des vinculadas

ao cargo de Diretor de Promog¢do e Avaliacdo de Integridade Privada e as atividades privadas ora
informadas.

5. As funcdes do cargo de Diretor de Promog¢ao e Avaliacdo de Integridade Privada estdao

disciplinadas no Decreto 11.330, de 1° de janeiro de 2023, que aprova a estrutura regimental e o quadro
demonstrativo dos cargos em comissao e das funcdes de confianga da Controladoria-Geral da Unido e
remaneja cargos em comissao e fungdes de confianga.

6. O consulente considera ter acesso a informacdes privilegiadas, consoante registrou no
item 14 do Formulario de Consulta:

Tenho acesso a informagdes sobre processo de responsabilizacdo administrativa da Lei
Anticorrupcdo, de negociacdo de acordos de leniéncia e seu monitoramento, além de informacdes
sobre programas de integridade das empresas colaboradoras, das empresas sancionadas e das
empresas avaliadas em premiagdo. As informagdes sobre processos e acordos sdo confidenciais nos
termos da Lei 12.846/2013 e as informagdes sobre programa de integridade, em grande parte, sdo
resguardadas por sigilo comercial ou empresarial. Tenho acesso a informacdo de casos de PAR e
Acordos e investigagdes preliminares que estdo resguardadas por segredo judicial, inclusive
algumas em fase de inquérito, outras com sigilo decretado pelo proprio Supremo Tribunal Federal.
Todas essas informagdes sdo estratégicas para as defesas das partes interessadas, especialmente
empresas, mas também sdo utilizadas até mesmo por pessoas fisicas para suas defesas em
processos judiciais criminais ¢ de improbidade administrativa, muitas vezes resguardados por
sigilo judicial.

7. O consulente afirma que, apds o deslicamento do cargo, pretende associar-se como
advogado do

, conforme descrito no item 17 do Formuldrio de Consulta, nos seguintes

termos:

O escritorio no qual pretendo desempenhar as atividades presta servigos relacionados a: (i)
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8. Em relacdo as suas intengdes privadas, o consulente entende existir situacdo
potencialmente configuradora de conflito de interesses, conforme descreveu no item 18 do Formulério de
Consulta: "A proposta contempla atuagdo em matéria da Lei 12.846/2013, que ¢ competéncia da
Controladoria-Geral da Uniao".

0. Além disso, o consulente registrou, no item 19 do Formuldrio de Consulta, que nao
manteve relacionamento relevante em razdo de exercicio do cargo com o escritorio proponente,
entretanto, relatou o seguinte: "Embora eu considere que ndo tenha tido relacionamento relevante com o
referido escritorio de advocacia, informo que ele ja representou pessoas juridicas em casos na CGU que,
nos termos dos regulamentos internos, passaram sob minha supervisdo e sobre os quais participei em
reunido em anos anteriores, sempre acompanhado de outros servidores publicos da CGU ou da AGU".

10. Consta dos autos proposta formal do
, datada de 23 de fevereiro de 2024, para o consulente ingressar na
sociedade, na qualidade de so6cio minoritario (non-equity).

11. Visando a instru¢dao processual adequada, determinei (DOC n° 5049284) notificar a area
competente da Controladoria-Geral da Unido (CGU), a fim de que fosse esclarecido, no prazo de 10 dias
uteis, se: a) _representa clientes perante aquele 6rgao, com
processos em curso ou finalizados e, sendo afirmativa a resposta, fosse informada a natureza dos
processos e se neles houve a participagdo do Senhor RENATO MACHADO DE SOUZA, enquanto
Diretor de Promocdo e Avaliagdo de Integridade; e b) no entendimento daquela CGU, identifica a
existéncia de potenciais prejuizos ao interesse publico e coletivo na inten¢ao do consulente de se associar
como advogado do _ apos o desligamento do cargo de Diretor
de Promocao e Avaliagao de Integridade Privada, considerando as atribuigdes por ele desempenhadas na
Controladoria-Geral da Unido.

12. Em resposta, a CGU encaminhou o OFICIO N° 4927/2024/SE/CGU (DOC n° 5097999),
parcialmente transcrito a seguir:

[.]

Resposta: _ nos ultimos cinco anos, representou
diversos clientes perante a CGU e, no ultimo ano, mais especificamente na Secretaria de
Integridade Privada, onde esta situada a Diretoria de Promogio e Avaliagdo de Integridade Privada.
De 2023 até a presenta data, o referido escritorio representou clientes em dois diferentes processos
no ambito da Diretoria de Promogao e Avaliagdo de Integridade Privada. Um dos processos esta
em curso e o outro finalizado. Ambos os processos se referem a analise de programa de integridade
para efeitos de negociagdo de acordos de leniéncia (matéria de direito sancionador anticorrupgao
da Lei n° 12.846/2013), nos quais houve participacdo do servidor Renato Machado de Souza,
enquanto Diretor. Vale ressaltar que o consulente também exerce o encargo de substituto do titular
desta Secretaria. Nessa condi¢do, o servidor Renato Machado também atuou na supervisdo de
processo de interesse de cliente representado pelo referido escritorio que tramita na Diretoria de
Acordos de Leniéncia, igualmente subordinada a esta Secretaria de Integridade Privada.

[.]

Resposta: considerando a informagdo do item “a” e a expertise do servidor em matérias da Lei
12.846/2013 e legislagao nacional e internacional correlata, ¢ de se esperar que o servidor, apds seu
desligamento do cargo, venha a ter atuacdo em matéria de competéncia desta Secretaria em nome
do escritério de advocacia, o que poderia ensejar a ocorréncia das seguintes situagdes: i) atuar
prestando servigo a pessoa fisica ou juridica, através do referido escritorio, para pessoas com as
quais tenha estabelecido relacdo em razdo do exercicio de cargo ou emprego; ii) atuar, direta ou
indiretamente, perante 6rgao ou entidade publico federal, inclusive esta CGU e a Advocacia-Geral
da Unido, na defesa de interesse privado de pessoas fisicas ou juridicas, através do referido
escritorio, em processos relacionados a responsabilidade administrativa da Lei Anticorrupgao e
demais temas correlatos.

3. Ressalto que, em virtude do cargo ocupado e de sua expertise no setor, o servidor Renato

Machado de Souza participava de diversas reunides ¢ debates de matérias da Lei Anticorrupgdo,
em Processos de Responsabilizagdo Administrativa, Acordos de Leniéncia e em matérias de



avaliacdo de programas de integridade, inclusive com empresas e seus representantes ¢ demais
servidores desta CGU. Nesse sentido, durante o periodo em que exerceu o cargo de Diretor, o
servidor teve acessos a informagdes resguardadas por sigilo legal, com potencial valor econdmico
relevante. Dentre elas destaco o acesso a informagdes cobertas por sigilo fiscal e bancario
constantes de processos sancionadores de pessoas juridicas e pedidos de acordos de leniéncia em
curso (coberto pelo sigilo constante da Lei n° 12.846/2013). Ademais, o servidor atuou em
processos de monitoramento de acordos de leniéncia celebrados por empresas, que sdo
representadas por escritorios de advocacia.

4. Destaco também que o servidor participou da defini¢do de estratégias atuais de negociagdo e de
atuacdo da CGU nesses casos de responsabilidade anticorrupcdo (PAR) e de avaliagdo de
programas de integridade, conhecendo de maneira aprofundada os levantamentos e a preparagio
realizada para atuacgéio nos proximos meses desta Secretaria e da Diretoria que ocupa.

5. Pelo exposto, ¢ de entendimento deste Orgdo que a atuagio do servidor enquanto associado do
sem observancia do prazo de que trata o inciso I,
do art. 6°, da Lei n® 12.813/2013, podera configurar conflito de interesses e potencial prejuizo ao
interesse publico.

[.]

13. E o relatério.

I1 - FUNDAMENTACAOQO

14. A Lein® 12.813, de 16 de maio de 2013, dispde sobre as situagdes que configuram conflito
de interesses, no exercicio ou apos o desligamento de cargo ou emprego do Poder Executivo federal,
sendo abrangidas pelas suas disposicdes as autoridades detentoras dos cargos publicos descritos no art. 2°,
IV:

Art. 2° Submetem-se ao regime desta Lei os ocupantes dos seguintes cargos e empregos:

I - de ministro de Estado;

II - de natureza especial ou equivalentes;

IIT - de presidente, vice-presidente e diretor, ou equivalentes, de autarquias, fundagdes publicas,
empresas publicas ou sociedades de economia mista; e

IV - do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS, niveis 6 e 5 ou equivalentes.
(grifou-se)

15. Considerando que o consulente exerce o cargo de Diretor de Promoc¢do e Avaliacdo de
Integridade Privada da Secretaria de Integridade Privada da Controladoria-Geral da Unido (CGU) - FCE
1.15, equivalente ao Grupo Direcdo e Assessoramento Superior - DAS, nivel 5, ha titularidade de
cargos submetidos ao regime da mencionada legislacdo, sob competéncia da CEP. Desse modo, além de
submeter as propostas de trabalho a este Colegiado (art. 9°, 1), o consulente deve cumprir o disposto no
art. 6°da Lei n® 12.813, de 2013, in verbis:

Art. 6° Configura conflito de interesses apds o exercicio de cargo ou emprego no ambito do Poder
Executivo federal:

I - a qualquer tempo, divulgar ou fazer uso de informagdo privilegiada obtida em razdo das
atividades exercidas; e

II - no periodo de 6 (seis) meses, contado da data da dispensa, exoneracdo, destitui¢do, demissido ou
aposentadoria, salvo quando expressamente autorizado, conforme o caso, pela Comissdo de Etica
Publica ou pela Controladoria-Geral da Unido:

a) prestar, direta ou indiretamente, qualquer tipo de servigo a pessoa fisica ou juridica com quem
tenha estabelecido relacionamento relevante em razéo do exercicio do cargo ou emprego;

b) aceitar cargo de administrador ou conselheiro ou estabelecer vinculo profissional com
pessoa fisica ou juridica que desempenhe atividade relacionada a area de competéncia do
cargo ou emprego ocupado;

¢) celebrar com orgdos ou entidades do Poder Executivo federal contratos de servigo, consultoria,
assessoramento ou atividades similares, vinculados, ainda que indiretamente, ao 6rgdo ou entidade



em que tenha ocupado o cargo ou emprego; ou

d) intervir, direta ou indiretamente, em favor de interesse privado perante 6rgio ou entidade
em que haja ocupado cargo ou emprego ou com o qual tenha estabelecido relacionamento
relevante em razio do exercicio do cargo ou emprego. (grifou-se)

16. O consulente também informou no item 13 do Formuldrio de Consulta que, além das
atribui¢des tipicas da Diretoria de Promog¢ao e Avaliagdo de Integridade Privada, também ¢ responsavel
por atividades de competéncia da sua unidade superior, a Secretaria de Integridade Privada, sob
supervisao do Secretario, visto que € o Secretario Substituto.

17. Sobre o exercicio de cargo em carater de substituicdo, destaco que este Colegiado adota
entendimento no sentido de que apenas os substitutos que se encontrem no cargo em efetiva substituicao
ininterrupta nos tltimos seis meses ou mais, por auséncia do titular, seja em carater interino ou por
afastamento do referido titular, submetem-se a competéncia desta Comissdo de Etica Publica para analise
de eventual Conflito de Interesses, situacdo que ndo ocorre na situagdo concreta aqui tratada.

18. Nesses termos, durante os seis meses subsequentes ao seu desligamento do cargo, o
consulente somente podera aceitar oferta de emprego na iniciativa privada apos devidamente autorizado
pela CEP, nos termos do art. 8°, VI, da Lei de Conflito de Interesses (12.813, de 2013).

19. Convém lembrar que a imposi¢ao de quarentena ¢, notadamente, uma garantia ao Estado, na
medida em que visa a evitar a ocorréncia de prejuizos ao interesse coletivo, advindos do exercicio de
atividade privada que beneficie interesses privados em detrimento da Administragao Publica.

20. Em suma, a restri¢ao legal ao exercicio de atividades privadas visa a impedir, portanto, que
o0 acesso a informacdes privilegiadas, o poder decisorio e o relacionamento relevante que possui o gestor
publico que estd se desligando do cargo confiram beneficios estratégicos indevidos e direcionem, de
maneira impropria, o curso de interesses privados, gerando uma vantagem competitiva indevida em favor
daquelas pessoas para as quais pretende atuar.

21. O requerente demonstra a inten¢do de associar-se como advogado do
para atuar na area consultiva e contencioso de advocacia, conforme descrito
no Relatorio deste Voto.

22. Cumpre examinar as competéncias legais conferidas a Controladoria-Geral da Unido
(CGU), as atribuigdes do consulente no exercicio do cargo de Diretor de Promocdo e Avaliagdo de
Integridade Privada da Secretaria de Integridade Privada e a natureza das atividades privadas objeto da
consulta.

23. Consoante disposto no Decreto 11.330, de 1° de janeiro de 2023 a Controladoria-Geral da
Uniado (CGU) tem como areas de competéncia os seguintes assuntos:

Art. 1° A Controladoria-Geral da Unido, 6rgdo central do Sistema de Gestdo de Riscos e Controle
Interno do Poder Executivo federal, do Sistema de Correigdo do Poder Executivo Federal, do
Sistema de Ouvidoria do Poder Executivo federal e do Sistema de Integridade, Transparéncia e
Acesso a Informagdo da Administragdo Publica Federal, tem como areas de competéncia os
seguintes assuntos:

I - defesa do patrimonio publico;

II - controle interno e auditoria governamental;

III - fiscalizagdo e avaliacao de politicas publicas e programas de governo;

IV - integridade publica e privada;

V - correigdo e responsabilizacdo de agentes publicos e de entes privados;

VI - prevengao e combate a fraudes e a corrupgao;

VII - ouvidoria;

VIII - incremento da transparéncia, dos dados abertos ¢ do acesso a informacao;

IX - promogdo da ética publica e prevengao do nepotismo e dos conflitos de interesses;
X - suporte a gestao de riscos; €

XI - articulagdo com organismos internacionais ¢ com oOrgdos ¢ entidades, nacionais ou
estrangeiros, nos temas que lhe sdo afetos.



§ 1° As competéncias atribuidas a Controladoria-Geral da Unido compreendem:

I - avaliar, com base em abordagem baseada em risco, as politicas publicas e os programas de
governo, a acdo governamental e a gestdo dos administradores publicos federais quanto a
legalidade, a legitimidade, a eficacia, a eficiéncia e a efetividade e quanto a adequagdo dos
processos de gestdo de riscos e de controle interno, por meio de procedimentos de auditoria e de
avaliacdo de resultados alinhados aos padrdes internacionais de auditoria interna e de fiscalizacdo
contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;

II - realizar inspegdes, apurar irregularidades, instaurar sindicancias, investigagdes € processos
administrativos disciplinares, bem como acompanhar e, quando necessario, avocar tais
procedimentos em curso em 6rgaos e entidades da administragdo publica federal para exame de sua
regularidade ou condugdo de seus atos, podendo promover a declaragdo de sua nulidade ou propor
a adogdo de providéncias ou a corregdo de falhas;

III - instaurar processos administrativos de responsabilizagéio de pessoas juridicas com fundamento
na Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, acompanhar e, quando necessario, avocar tais
procedimentos em curso em orgdos e entidades da administragdo publica federal para exame de sua
regularidade ou condugdo de seus atos, podendo promover a declaragdo de sua nulidade ou propor
a adogdo de providéncias ou a corregdo de falhas, bem como celebrar, quando cabivel, acordo de
leniéncia ou termo de compromisso com pessoas juridicas;

IV - dar andamento a representagdes e denuncias fundamentadas relativas a lesdo ou a ameaga de
lesdo a administragdo publica e ao patrimdnio publico federal, bem como a condutas de agentes
publicos, velando por sua apuragdo integral;

V - monitorar o cumprimento da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, no ambito do Poder
Executivo federal,

VI - promover a fiscalizag@o e a avaliagdo do conflito de interesses, nos termos do disposto no art.
8° da Lei n® 12.813, de 16 de maio de 2013;

VII - analisar a evolugdo patrimonial dos agentes publicos federais e instaurar sindicancia
patrimonial ou, conforme o caso, processo administrativo disciplinar, caso haja indicio fundado de
enriquecimento ilicito ou de evolugao patrimonial incompativel com os recursos ¢ disponibilidades
informados na declaragdo patrimonial;

VIII - requisitar a 6rgaos ou a entidades da administragao publica federal servidores ou empregados
necessarios a constitui¢do de comissdes ou a instrugdo de processo ou procedimento administrativo
de sua competéncia; e

IX - receber reclamacdes relativas a prestagdo de servigos publicos em geral e a apuracdo do
exercicio negligente de cargo, emprego ou fungdo na administragao publica federal, quando nao
houver disposigao legal que atribua essas competéncias especificas a outros 6rgaos.

§ 2° A Controladoria-Geral da Unido encaminhard & Advocacia-Geral da Unido os casos que
configurarem improbidade administrativa e aqueles que recomendarem a indisponibilidade de
bens, o ressarcimento ao erdrio e outras providéncias a cargo da Advocacia-Geral da Unido e
provocara, sempre que necessario, a atuagdo do Tribunal de Contas da Unido, da Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda, dos 6rgaos do Sistema de Gestdo
de Riscos e Controle Interno do Poder Executivo federal e, quando houver indicios de
responsabilidade penal, da Policia Federal, do Ministério da Justica e Seguranca Publica e do
Ministério Publico Federal, inclusive quanto a representagdes ou denuncias manifestamente
caluniosas.

§ 3° Os titulares dos orgdos do Sistema de Gestdo de Riscos e Controle Interno do Poder
Executivo federal cientificardo o Ministro de Estado da Controladoria-Geral da Unido acerca de
falhas, irregularidades e alertas de risco que, registradas em seus relatdrios, tratem de atos ou fatos
atribuiveis a agentes da administragdo publica federal e das quais tenha resultado ou possa resultar
prejuizo ao erario de valor superior ao limite fixado pelo Tribunal de Contas da Unido para efeito
da tomada de contas especial elaborada de forma simplificada.

§ 4° Para fins do disposto no § 5°, os orgdos e as entidades da administracao publica federal ficam
obrigados a atender, no prazo indicado, as requisigdes e as solicitagdes do Ministro de Estado da
Controladoria-Geral da Unido e a comunicar-lhe a instaurago de sindicancia ou processo
administrativo, bem como o seu resultado.

§5° Para o desempenho de suas atividades, a Controladoria-Geral da Unido tera acesso irrestrito a
informagdes, documentos, bases de dados, procedimentos e processos administrativos, inclusive os
julgados ha menos de cinco anos ou ja arquivados, ficando os orgdos e as entidades da
administragdo publica federal obrigados a atender as requisi¢des no prazo indicado, e se tornara o
orgdo de controle corresponsavel pela guarda, protecdo e, conforme o caso, manutencdo do sigilo
compartilhado.

§ 6° Compete a Secretaria de Controle Interno da Casa Civil da Presidéncia da Republica exercer



24.

as atividades de auditoria interna ¢ fiscalizag@o sobre a Controladoria-Geral da Unido.

O Decreto supra mencionado dispde sobre as competéncias da Secretaria de Integridade

Privada no seu art. 21, conforme a seguir:

Art. 21. A Secretaria de Integridade Privada compete:

I - propor ao Ministro de Estado a normatizagdo, a sistematizacdo e a padronizacdo dos
procedimentos e atos normativos que se refiram a atividades relacionadas com acordos de
leniéncia, responsabilizacdo de entes privados e integridade privada;

IT - formular, coordenar, fomentar e apoiar a implementacdo de planos, programas e projetos
voltados a acordos de leniéncia, responsabilizagdo de entes privados e integridade privada;

IIT - promover, coordenar e fomentar a realizagdo de estudos e pesquisas, com vistas a produgdo e
a disseminacdo do conhecimento nas areas de acordos de leniéncia, responsabilizacdo de entes
privados e integridade privada;

IV - subsidiar a Corregedoria-Geral da Unido nas atividades de 6rgao central do Siscor, no que diz
respeito a responsabilizacdo administrativa de entes privados;

V - promover, em conjunto com a Assessoria Especial para Assuntos Internacionais, a articulacao
com 6rgdos, entidades e organismos nacionais e internacionais em matéria de acordos de leniéncia,
responsabilizag@o de entes privados e integridade privada;

VI - buscar a convergéncia com os padrdes internacionais das atividades de integridade privada;

VII - realizar juizo de admissibilidade quanto as propostas de acordos de leniéncia e conduzir o
processo de negociacdo para a sua assinatura;

VIII - firmar memorando de entendimentos e designar servidores para a negociagdo de acordos de
leniéncia;
IX - supervisionar, coordenar e orientar as negociagdes dos acordos de leniéncia;

X - propor ao Ministro de Estado a celebracdo de acordo de leniéncia e de termo de compromisso
ou a rejei¢do da proposta; (Redacdo dada pelo Decreto n® 11.824, de 2023) Vigéncia

XI - acompanhar o cumprimento das clausulas estabelecidas nos acordos de leniéncia ou termos de
compromisso firmados, por meio do monitoramento do adimplemento dos compromissos de
colaboragdo permanente, de integridade e de pagamento de valores e das demais clausulas e

obrigacdes previstas; (Redacdo dada pelo Decreto n® 11.824, de 2023) Vigéncia

XII - gerenciar a documentag@o obtida por meio dos acordos firmados e encaminhar aos 6rgéos e
as unidades competentes os documentos e as informagdes necessarias para a ado¢do das medidas
administrativas e judiciais cabivesis;

XIII - adotar as medidas cabiveis para a publicidade das informagdes relativas a acordos firmados;

XIV - propor as autoridades competentes a quitacdo das obrigagdes estabelecidas nos acordos de
leniéncia;

XV - propor ao Ministro de Estado a rescisdo de acordo de leniéncia, por descumprimento de suas
clausulas e obrigacdes;

XVI - encaminhar ao Ministro de Estado informagdes sobre o andamento do monitoramento das
obrigagdes de adogdo, implementacdo e aperfeigoamento de programas de integridade privada
previstas nos acordos de leniéncia firmados, resguardado o sigilo da informagao prestada;

XVII - promover a apuragdo, em articulagdo com a Secretaria Federal de Controle Interno e com a
Corregedoria-Geral da Unido, conforme o caso, dos atos e fatos ilegais ou das irregularidades
identificadas por meio dos acordos de leniéncia firmados pela Controladoria-Geral da Unido;

XVIII - conduzir e instruir processos investigativos ou de responsabilizagdo administrativa de entes
privados;

XIX - recomendar a ado¢do das medidas ou san¢des pertinentes no curso ou ao final de processos
investigativos ou de responsabilizagdo administrativa de entes privados;

XX - propor a requisi¢do de empregados e servidores publicos federais para a constituicdo de
comissdes de processos investigativos ou de responsabiliza¢do administrativa de entes privados; e

XXI - propor a avocagdo e revisar, quando necessario, processos de responsabilizacdo
administrativa de entes privados em curso ou ja julgados por 6rgdos ou entidades do Poder
Executivo federal.
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25. As atribui¢des da Diretoria de Promog¢do e Avaliacdo de Integridade Privada estdo
expressas no art. 24 do citado Decreto, abaixo transcrito:

Art. 24. A Diretoria de Promogao e Avaliagio de Integridade Privada compete:

I - desenvolver e elaborar pardmetros, diretrizes, orientacdes, recomendacdes e metodologias
relacionadas a implementacdo, a aplicagdo, a avaliagdo e ao monitoramento de programas de
integridade privada;

II - apoiar, fomentar e desenvolver iniciativas para incrementar a integridade no setor privado;

IIT - promover, apoiar ¢ disseminar estudos e pesquisas sobre metodologias e instrumentos
voltados ao fortalecimento da integridade privada; e

IV - criar foruns de discussdo e comissdes mistas, que incluam integrantes do governo e da
comunidade empresarial, para formular propostas para a melhoria das iniciativas de integridade no
setor privado.

26. Do exposto, hd que se observar a relevancia do cargo para o cumprimento dos objetivos
institucionais da Controladoria-Geral da Unido. As fungdes exercidas pela autoridade sao de cunho
estratégico, pelo que lhe conferem acesso sistematico a informagdes privilegiadas relevantes ao escopo das
atividades profissionais a serem exercidas em areas correlatas, notadamente em virtude da competéncia da
Controladoria-Geral da Unido e, no caso em tela, da Secretaria de Integridade Privada, que atua no
fomento e regulamentacdo de programas de integridade; responsabilizacdo de pessoas juridicas pela
pratica de ilicitos; e celebracao de acordos de leniéncia.

27. O consulente pretende associar-se ao _ que, a
partir de informagdes disponibilizadas em seu sitio eletronico, verifica-se que se trata de um escritorio de
advocacia especializado em Compliance e Integridade Corporativa, Investigacdes Internas e
Procedimentos Sancionadores, reconhecido como um dos lideres na area no Brasil. O escritorio
representa clientes de diferentes setores em processos sancionadores e em negociagdes de resolugdo
consensual com autoridades (acordos de leniéncia, julgamento antecipado, ANPC, etc.). Atua também em
outras atividades, como em trabalhos de conducdo de avaliagdo de riscos de compliance e integridade

corporativa contemplando aspectos ESG, certificagdes e monitoramento pos acordos!.

28. Observa-se, portanto, que a atuacdo do escritorio pode ocorrer em todas as esferas da
administracdo publica, inclusive no nivel federal, e perante a propria CGU, sendo que em relagdo a esta,
atua em area relacionada as competéncias do cargo ocupado pelo consulente.

29. Nota-se, assim, uma estreita correlagdo entre as atribuicdes do cargo publico e a atividade
privada pretendida pelo consulente, de modo que entendo que essa atuacdo pode conferir possivel
vantagem estratégica indevida a proponente e direcionar, de maneira impropria, o curso de interesses
privados que transitam na esfera de competéncia publica.

30. Ademais, cumpre levar em consideragdo na presente analise os esclarecimentos prestados
pela CGU, conforme OFICIO N° 4927/2024/SE/CGU (DOC n° 5097999), juntado aos autos, por meio do
qual aquele 6rgdo confirmou que o , nos ultimos cinco anos,
representou diversos clientes perante a CGU e, no ultimo ano, mais especificamente, na Secretaria de
Integridade Privada, onde estd situada a Diretoria de Promocao e Avaliagdo de Integridade Privada, de
titularidade do consulente. A CGU informou que de 2023 até a presenta data, o referido escritério
representou clientes em dois diferentes processos no ambito da Diretoria de Promocgdo e Avaliagdo de
Integridade Privada relacionados a analise de programa de integridade para efeitos de negociagdo de
acordos de leniéncia, sendo que um dos processos estd em curso € o outro finalizado, nos quais houve
participacgdo do consulente, enquanto Diretor.

31. A CGU destacou a participacdo do consulente em processos de monitoramento de acordos
de leniéncia celebrados por empresas, que sao representadas por escritérios de advocacia; € na defini¢ao
de estratégias atuais de negociacdo e¢ de atuacdo da CGU nesses casos de responsabilidade anticorrupgao
(PAR) e de avaliagdo de programas de integridade. Informou que o consulente teve acesso a informagdes
resguardadas por sigilo legal, com potencial valor econdmico relevante, dentre elas o acesso a informagdes
cobertas por sigilo fiscal e bancério constantes de processos sancionadores de pessoas juridicas e pedidos
de acordos de leniéncia em curso (coberto pelo sigilo constante da Lei n°® 12.846/2013).



32. Diante dos esclarecimentos prestados, a CGU manifestou seu entendimento no sentido de
que a atuagdo do consulente como associado d , sem
observancia do prazo de que trata o inciso II, do art. 6°, da Lei n°® 12.813/2013, podera configurar conflito
de interesses e potencial prejuizo ao interesse publico.

33. Sendo assim, entendo que a atuacdo do interessado no

gerar privilégios indevidos a proponente e a eventuais clientes representados pelo
escritorio perante a CGU, além de haver riscos de utilizacdo pelo consulente, no curso das atividades
pretendidas, ainda que nao intencionalmente, de informagdes privilegiadas a que teve acesso em razao do
cargo publico.

34, E aplicavel ao caso, portanto, a restri¢ao do art. 6°, I, "b" e "d", da Lei n°® 12.813, de 2013,
de acordo com o qual ¢ vedado, no periodo de seis meses apos o desligamento do agente publico, "'b)
aceitar cargo de administrador ou conselheiro ou estabelecer vinculo profissional com pessoa fisica ou
juridica que desempenhe atividade relacionada a drea de competéncia do cargo ou empregado
ocupado' ¢ "intervir, direta ou indiretamente, em favor de interesse privado perante orgdo ou entidade
em que haja ocupado cargo ou emprego ou com o qual tenha estabelecido relacionamento relevante em

razdo do exercicio do cargo ou emprego".

35. Portanto, resta evidente o efetivo risco de que haja possivel favorecimento indevido, o que
constituiria flagrante ofensa aos dispositivos da Lei n® 12.813, de 2013, que buscam resguardar o interesse
coletivo e a confidencialidade das informagdes privilegiadas. Com efeito, a imediata atuacio do Diretor
de Promoc¢ao e Avaliacido de Integridade Privada da CGU, apos o exercicio do cargo, como
advogado associado em escritorio que desempenha atividade relacionada a drea de competéncia do
cargo ocupado pelo consulente na CGU e que atua, inclusive, representando clientes perante aquele
orgao, caminha na contramao do interesse coletivo, pois flagrante o conflito de interesses.

36. Assim sendo, nao ha como reputar irrelevantes os fatos narrados, de modo que se deve
aplicar a regra geral constante da Lei n® 12.813, de 2013, art. 6°, I e II.

37. Sobre o assunto, devo realcar que este Colegiado tem entendimento consolidado a respeito
da existéncia de conflito de interesses no exercicio de atividades similares por ex-ocupantes de cargos
equivalentes ou superiores, nos seis meses seguintes ao seu desligamento, como se pode verificar nos
seguintes processos: 00191.000022/2023-74 - Secretario de Combate a Corrupcio da CGU - atividade
pretendida: prestar consultoria técnica privada a pessoas juridicas potencialmente expostas a
responsabiliza¢do administrativa prevista na Lei n° 12.846, de 2013 - 249° RO (Rel. Antonio Carlos
Vasconcellos Nobrega); e 00191.000206/2023-34 - Secretario Federal de Controle Interno da CGU -
atividade pretendida: prestar consultoria de integridade para empresas que atuem no ambito dos projetos
do programa _ e processos de securitizagdo de dividas que estejam formalmente
legalizadas junto ao Governo Federal - 249" RO (Rel. Edvaldo Nilo de Almeida).

38. Diante do exposto, levando-se em conta as informagdes constantes dos autos, notadamente
as trazidas pelo proprio consulente e, para que se mantenha a confiabilidade no exercicio das funcdes
publicas e demais principios e determinagdes insculpidos na legislacao de conflito de interesses, impde-se
o cumprimento do impedimento legal (quarentena), fazendo o consulente jus a remuneragdo

compensatdria de que tratam o art. 7° da Medida Provisdria n® 2.225-45, de 4 de setembro de 2001, e o art.
4° do Decreto n° 4.187, de 2002.

39. Em outro aspecto da questdo, ¢ importante ressaltar, também, que o consulente ¢ ocupante
do cargo publico efetivo de Auditor Federal de Finangas e Controle da Controladoria-Geral da Unido -
CGU, fato que deve ser inserido na presente analise de modo a se chegar ao deslinde completo da questao
em tela pois, embora ndo caiba a CEP manifestar-se sobre impedimentos referentes ao cargo publico
efetivo do requerente, ¢ necessario ponderar que, no exercicio da advocacia privada, tal carreira ¢
impedida de atuar contra a Unido, nos termos do art. 30 da Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da
OAB).

40. Dessa forma, em relagdo ao pagamento da remuneragdo compensatoria, que, no caso de
situacdo de conflito de interesses pode ser concedida as autoridades que deixam o servigo publico, ha de
se ter um cuidado especial em situagdes envolvendo servidores publicos federais, principalmente se as
atividades pretendidas chocarem-se frontalmente com o préprio cargo efetivo do consulente. Nesse
aspecto, julgo relevante condicionar 0 pagamento da remuneracio compensatdria a efetiva exoneragao
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do cargo de Auditor Federal de Financas e Controle ou a autorizagdo prévia do orgdo responsavel pela
carreira do servidor sobre a possibilidade do exercicio da atividade ora pretendida, no caso de pedido de
licencga para tratar de interesses particulares.

41. Entretanto, ressalva-se que o consulente esta obrigado a cumprir a determinagdo contida no
art. 6°, I, da Lei n® 12.813, de 2013, qual seja de, a qualquer tempo, ndo divulgar ou usar informacao
privilegiada obtida em razdo das atividades publicas.

42. Por fim, caso o consulente, no periodo de 6 (seis) meses contados da data de saida do
cargo, venha a receber outras propostas para desempenho de atividades privadas que pretenda
aceitar, devera comunicar o fato imediatamente a esta Comissio de Etica Publica, nos termos do
inciso II do art. 9° da Lei n® 12.813, de 2013.

III - CONCLUSAQ

43. Ante o exposto, estdo caracterizadas as hipoteses que configuram o conflito de interesses
apos o exercicio do cargo de Diretor de Promog¢do e Avaliagdo de Integridade Privada da Secretaria de

Integridade Privada da Controladoria-Geral da Unidao (CGU), previstas no art. 6°, II, da Lei n® 12.813, de
2013, razao pela qual VOTO no sentido de submeter RENATO MACHADO DE SOUZA ao periodo

de impedimento de 6 (seis) meses, do qual resulta o direito a percepcao de remuneracao compensatéria de
que tratam o art. 7° da Medida Proviséria n® 2.225-45, de 2001, e o art. 4° do Decreto n°® 4.187, de 2002, a
contar do desligamento do cargo.

44, Dessa forma, o pagamento da remuneracio compensatéria decorrente do impedimento
ao exercicio das atividades privadas ora pretendidas fica condicionado & prévia exoneracdo do cargo
efetivo de Auditor Federal de Finangas e Controle da CGU - conforme j& afirmado pelo consulente nos
autos do processo.

45. Salienta-se, mais uma vez, que o consulente esta obrigado a cumprir a determinagao contida
no art. 6°, I, da Lei n° 12.813, de 2013, qual seja, a de, a qualquer tempo, ndo divulgar ou usar informacao
privilegiada obtida em razdo das atividades publicas exercidas.

46. E como voto.

MANOEL CAETANO FERREIRA FILHO
Conselheiro Relator

1 Disponivel em: _ Acesso em: 8§ de abr. 2024.
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