00191.000339/2024-91

PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Comissio de Etica Publica

VOTO

Consulente: JOSE LUIS FERRAREZI

Cargo: ex-Secretario Nacional de Futebol e Defesa dos Direitos do Torcedor do
Ministério do Esporte (CCE 1.17)

Assunto: Consulta sobre conflito de interesses apos o exercicio de cargo ou emprego no
ambito do Poder Executivo federal (Lei n® 12.813, de 16 de maio de 2013, Medida
Provisoéria n® 2.225-45, de 4 de setembro de 2001, ¢ Decreto n® 4.187, de 8 de abril
de 2002).

Relator: CONSELHEIRO EDVALDO NILO DE ALMEIDA

I - RELATORIO

1.

CONSULTA. CARACTERIZACAO DE CONFLITO DE INTERESSES APOS O
EXERCICIO DE CARGO OU EMPREGO NO AMBITO DO PODER EXECUTIVO
FEDERAL. IMPOSICAO DE QUARENTENA.

1. Consulta sobre conflito de interesses, formulada porJOSE LUIS FERRAREZI, que ocupou o
cargo de Secretario Nacional de Futebol e Defesa dos Direitos do Torcedor no Ministério do
Esporte, de 25 de janeiro de 2023 até 9 de janeiro de 2024.

2. Pretensdo de atuar como
Apresenta proposta formal para o desempenho da atividade privada.

3. Caracterizagdo de potencial conflito de interesses, nos termos da Lei n° 12.813, de 16 de maio de
2013.

4. Imposicdo de quarentena, da qual resulta direito a percepgdo da remuneragdo compensatoria de
que tratam o art. 7° da Medida Provisoéria n® 2.225-45, de 4 de setembro de 2001, e o art. 4° do
Decreto n°® 4.187, de 8 de abril de 2002, pelo periodo especifico a contar da apresentacio da sua
consulta 3 CEP, em 7 de marco de 2024, até o término da quarentena, em 9 de julho de 2024,
haja vista que o consulente informou ter deixado o cargo em 9 de janeiro de 2024.

5. Necessidade de observancia, a qualquer tempo, do dever de ndo divulgar ou fazer uso de
informag@o privilegiada obtida em razdo das atividades exercidas, nos termos do art. 6° 1, da Lei n°
12.813, de 2013.

6. Dever de comunicar a CEP o recebimento de outras propostas de trabalho na esfera privada que
pretenda aceitar, nos 6 (seis) meses posteriores ao seu desligamento do cargo, nos termos dos art.
8% VI, e 9° 11, da Lein® 12.813, de 2013.

Trata-se de consulta (DOC n° 5018789) formulada por JOSE LUIS FERRAREZI, ex-

Secretario Nacional de Futebol e Defesa dos Direitos do Torcedor do Ministério do Esporte, recebida pela
Comissao de Etica Publica (CEP), em 7 de margo de 2024, por meio da qual se solicita avaliagdo quanto a
caracterizagdo de situagao de conflito de interesses apds o exercicio do cargo.

2.

O consulente exerceu o cargo de Secretario Nacional de Futebol e Defesa dos Direitos do
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Torcedor de 25 de janeiro de 2023 a 9 de janeiro de 2024.

3. As atribuigdes do cargo publico sdo disciplinadas pelo Decreto n°® 11.343, de 1° de janeiro
de 2023, o qual aprova a estrutura regimental e o quadro demonstrativo dos cargos em comissdo e das
funcdes de confianga do Ministério do Esporte.

4. O consulente considera ter tido acesso a informagdes privilegiadas, conforme consignou no
item 14 do Formulario de Consulta, nos seguintes termos:

"Tive acesso a parlamentares que realizaram indicagdes de emendas para a entidade de
administra¢éio do desporto ao qual estou sendo convidado para atuar como consultor.

Poder decisorio em atuagdo direta e indireta de Programas aos quais a entidade possui projetos
aprovados, em execu¢do, em formalizagdo e prestacdo de contas".

5. Ele informa, no item 17 do Formulario de Consulta, que, apds o exercicio do cargo,
pretende atuar como
consoante se transcreve a seguir:

b

6. O consulente apresentou proposta formal de trabalho (DOC n° 5018790).

7. Com relagdo a atividade profissional pretendida, o consulente consigna no item 18 do
Formuldrio de Consulta seu entendimento acerca da existéncia de situacdo potencialmente
configuradora de conflito de interesses.

8. Além disso, o consulente informa, no item 19 do referido Formulirio, que manteve
relacionamento relevante, em razao do exercicio do cargo, com

9. E o relatorio.

I1 - FUNDAMENTACAO

10. A Lein® 12.813, de 16 de maio de 2013, dispde sobre as situagdes que configuram conflito
de interesses, no exercicio ou apos o desligamento de cargo ou emprego do Poder Executivo federal,
sendo abrangidas pelas suas disposicdes as autoridades detentoras dos cargos publicos descritos no art. 2°,
IV:

Art. 2° Submetem-se ao regime desta Lei os ocupantes dos seguintes cargos e empregos:

I - de ministro de Estado;
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I - de natureza especial ou equivalentes;

IIT - de presidente, vice-presidente e diretor, ou equivalentes, de autarquias, fundagdes publicas,
empresas publicas ou sociedades de economia mista; e

IV - do Grupo-Direcio e Assessoramento Superiores - DAS, niveis 6 e 5 ou equivalentes.
(grifou-se)

11. Considerando que o consulente exerceu o cargo de Secretario Nacional de Futebol e Defesa
dos Direitos do Torcedor do Ministério do Esporte - CCE 1.17, equivalente ao Grupo-Direcio e
Assessoramento Superiores - DAS - nivel 6, ha titularidade de cargo submetido ao regime da
mencionada legislacdo, sob competéncia da CEP. Desse modo, além de submeter as propostas de trabalho
a este Colegiado (art. 9°, II), o consulente deve cumprir o disposto no art. 6° da Lei n° 12.813, de 2013, in
verbis:

Art. 6° Configura conflito de interesses apds o exercicio de cargo ou emprego no ambito do Poder
Executivo federal:

I - a qualquer tempo, divulgar ou fazer uso de informagdo privilegiada obtida em razio das
atividades exercidas; e

II - no periodo de 6 (seis) meses, contado da data da dispensa, exoneragao, destituicdo, demissao ou
aposentadoria, salvo quando expressamente autorizado, conforme o caso, pela Comissdo de Etica
Publica ou pela Controladoria-Geral da Unido:

a) prestar, direta ou indiretamente, qualquer tipo de servigo a pessoa fisica ou juridica com quem
tenha estabelecido relacionamento relevante em razao do exercicio do cargo ou emprego;

b) aceitar cargo de administrador ou conselheiro ou estabelecer vinculo profissional com pessoa
fisica ou juridica que desempenhe atividade relacionada a area de competéncia do cargo ou
emprego ocupado;

¢) celebrar com 6rgaos ou entidades do Poder Executivo federal contratos de servigo, consultoria,
assessoramento ou atividades similares, vinculados, ainda que indiretamente, ao 6rgdo ou entidade
em que tenha ocupado o cargo ou emprego; ou

d) intervir, direta ou indiretamente, em favor de interesse privado perante 6rgdo ou entidade em
que haja ocupado cargo ou emprego ou com o qual tenha estabelecido relacionamento relevante
em razao do exercicio do cargo ou emprego.

12. Assim € que, durante os seis meses subsequentes ao desligamento do consulente do cargo,
este somente podera aceitar oferta de emprego ou exercer atividades na iniciativa privada apods
devidamente autorizado pela CEP, nos termos do art. 8°, VI, da Lei n® 12.813, de 2013.

13. Convém lembrar que a imposicao de quarentena ¢, notadamente, uma garantia ao Estado, na
medida em que visa a evitar a ocorréncia de prejuizos ao interesse coletivo, advindos do exercicio de
atividade privada que beneficie interesses particulares em detrimento da Administragdo Publica.

14. Em suma, a restri¢ao legal ao exercicio de atividades privadas visa a impedir, portanto, que
o acesso a informacgdes privilegiadas, o poder decisério e o relacionamento relevante que possui
o gestor publico que esta se desligando do cargo confiram beneficios estratégicos indevidos e direcionem,
de maneira impropria, o curso de interesses privados, gerando uma vantagem competitiva indevida em
favor daquelas pessoas para as quais ira atuar.

15. Nesse sentido, torna-se imperioso que, do confronto entre a atividade privada pretendida e a
natureza das atribuicdes publicas exercidas, seja verificada, de forma inequivoca, a existéncia de
potenciais prejuizos ao interesse coletivo.

16. Na espécie, o consulente afirma que, ap6s o desligamento do cargo, pretende atuar como
, conforme indicado no
Relatoério deste Voto.

17. A fim de se avaliar a situagdo, devem ser cotejadas as competéncias legais conferidas ao
Ministério do Esporte e as atribui¢des do consulente no exercicio do cargo de Secretario Nacional de
Futebol e Defesa dos Direitos do Torcedor com a natureza das atividades privadas pretendidas ora
informadas.



18. Conforme se extrai do Decreto n° 11.343, de 2023, o Ministério do Esporte detém as
seguintes competéncia e areas de atuagao:

Anexo I

Art. 1° O Ministério do Esporte, 6rgdo da administragdo publica federal direta, tem como areas de
competéncia os seguintes assuntos:

I - politicas relacionadas ao esporte;

II - intercdmbio com organismos publicos e privados, nacionais, internacionais e estrangeiros,
voltados a promogao do esporte;

III - estimulo as iniciativas publicas e privadas de incentivo as atividades esportivas; e

IV - planejamento, coordenacdo, supervisdo e avaliagdo dos planos e programas de incentivo aos
esportes e de agdes de democratizagdo da pratica esportiva e inclusdo social por meio do esporte.

19. Por sua vez, as competéncias da Secretaria Nacional de Futebol e Defesa dos Direitos do
Torcedor foram elencadas no art. 27 do Anexo I do Decreto n® 11.343, de 2023, conforme transcrito
abaixo:

Art. 27. A Secretaria Nacional de Futebol e Defesa dos Direitos do Torcedor compete:
I - elaborar propostas para compor o Plano Nacional do Desporto;
IT - implementar as diretrizes relativas ao Plano Nacional do Desporto;

III - planejar, desenvolver, acompanhar e monitorar as acdes governamentais no ambito do futebol
profissional e ndo profissional de alto desempenho;

IV - articular-se com outros 6rgdos publicos com vistas a implementagdo de acdes que fortalecam
o futebol,;

V - planejar, coordenar, supervisionar e elaborar estudos sobre o desenvolvimento do futebol e
sobre a execucdo das a¢des de promocado de eventos;

VI - zelar pelo cumprimento da legislagdo desportiva, em especial daLei n® 10.671, de 15 de maio
de 2003 - Estatuto de Defesa do Torcedor;

VII - aplicar as multas nos termos do disposto no § 2° do art. 37 do Estatuto de Defesa do Torcedor;

VIII - orientar e supervisionar as atividades relacionadas ao futebol profissional de alto
desempenho e a defesa dos direitos do torcedor;

IX - definir as diretrizes e as prioridades para as agdes relacionadas ao futebol profissional na area
de planejamento e na gestio de programas e projetos estratégicos do Ministério;

X - elaborar estudos sobre o Programa de Modernizagdo da Gestdo e de Responsabilidade Fiscal do
Futebol Brasileiro - Profut; e

XI - prestar apoio e assessoramento técnico a APFUT.

20. Outrossim, as atribui¢des do cargo de Secretario, estdo previstas no art. 33 do mesmo
Decreto: "Art. 33. Aos Secretarios incumbe planejar, dirigir, coordenar, orientar, acompanhar e avaliar a
execugdo das atividades das unidades que integram as suas secretarias e exercer outras atribui¢oes que
lhes forem cometidas pelo Ministro de Estado".

21. O consulente informou no item 13 do Formulario de Consulta que, além das atribuigdes
previstas no Decreto n® 11.343, de 2023, também desempenhou "a func¢do de articulador politico juntos
aos entes publicos no dmbito federal, estadual e municipal em busca de recursos para fortalecimento da
pasta que estava sob minha responsabilidade, por meio de emendas parlamentares individuais e de
bancadas impositivas".

22. No caso em concreto, a partir das atribui¢des exercidas por JOSE LUIS FERRAREZI,
resta patente que o consulente exerceu cargo relevante aos objetivos institucionais do Ministério do
Esporte.

23. Com efeito, ¢ incontestavel que as fungdes exercidas pelo consulente, na condicdo de
Secretario Nacional de Futebol e Defesa dos Direitos do Torcedor, sdo relevantes, a conferir-lhe acesso a
informagdes estratégicas sobre politicas, diretrizes e decisdes governamentais relacionadas ao futebol,
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decorrentes do proprio cargo que fora ocupado. Tais informacdes podem gerar ganhos privados, em
virtude de sua natureza, pois detém o potencial de conferir vantagens estratégicas aos seus possuidores,
haja vista ndo serem informagdes de amplo conhecimento publico.

24. Quanto a atuacdo da proponente, conforme informacdes disponibilizadas no seu sitio
eletronico, tem-se que a

25. Dessa forma, entende-se que a atuacao do interessado na
pode gerar privilégios indevidos a proponente, além de haver riscos de utilizagdo pelo
consulente, no curso das atividades pretendidas, de informacgdes privilegiadas a que teve acesso em razao
do cargo publico, ainda que nao intencionalmente.

26. Nota-se, assim, uma estreita correlacdo entre as atribuicoes do cargo de Secretario
Nacional de Futebol e Defesa dos Direitos dos Torcedores e a atividade de consultoria pretendida,
sobretudo com possivel atuacdo junto a Pasta, de modo que, entende-se que essa atuacdo poderia
causar prejuizos ao interesse coletivo.

27. Portanto, resta evidente o efetivo risco de que, no desempenho das atividades pretendidas,
as informacdes acessadas sejam utilizadas e haja possivel favorecimento indevido, o que constituiria
flagrante ofensa aos dispositivos da Lei n® 12.813, de 2013, que buscam resguardar o interesse coletivo e a
confidencialidade das informagdes privilegiadas. Com efeito,a imediata atuacdo do Secretario
Nacional de Futebol e Defesa dos Direitos do Torcedor, apos o exercicio do cargo, como consultor
em instituicio que desempenha, direta ou indiretamente, atividades no setor correlato ao da
referida Secretaria, caminha na contramio do interesse coletivo, pois flagrante o conflito de
interesses.

28. E aplicavel ao caso, por conseguinte, a restricao do art. 6°, II, "a" e "b", da Lei n® 12.813, de
2013, de acordo com o qual é vedado, no periodo de seis meses apds o desligamento do agente publico,
"prestar, direta ou indiretamente, qualquer tipo de servigo a pessoa fisica ou juridica com quem tenha
estabelecido relacionamento relevante em razdo do exercicio do cargo ou emprego" e "aceitar cargo de
administrador ou conselheiro ou estabelecer vinculo profissional com pessoa fisica ou juridica que
desempenhe atividade relacionada a drea de competéncia do cargo ou empregado ocupado".

29. Devo realgar, ademais, entendimento consolidado no ambito deste Colegiado a respeito da
existéncia de conflito de interesses no exercicio de atividades similares (4rea correlata) por ex-ocupantes
de cargos equivalentes, nos seis meses seguintes ao seu desligamento, como se pode verificar nos
seguintes processos, a titulo exemplificativo: 00191.001537/2023-91 - ex-Secretario Nacional de Portos
e Transportes Aquaviarios - atividade pretendida: associar-se a

na condicdo de Socio-Diretor, para prestar consultoria no setor portuario e empresarial
- 256 RO (Rel. Manoel Caetano Ferreira Filho); 00191.001394/2022-37 - Secretario Especial de
Cultura do Ministério do Turismo - atividade pretendida: atuar como Consultor da empresa -
-que atua na producdo de filmes e projetos audiovisuais, eventualmente com recursos publicos
oriundos da [l - 248° RO (Rel. Edson Leonardo Dalescio de S4 Teles); 00191.000229/2020-04
- Secretario de Fomento de Incentivo a Cultura — SEFIC - atividade pretendida: exercer a atividade de
Diretor de Projetos de entidade privada sem fins lucrativos - 216* RO (Rel. Ruy Altenfelder).

30. Diante do exposto, para que se mantenha a confiabilidade no exercicio das fun¢des publicas
e demais principios e determinagdes insculpidos na legislacdo de conflito de interesses, impde-se 0
cumprimento do impedimento legal (quarentena), fazendo o consulente jus 4 remuneracdo compensatoria
de que tratam o art. 7° da Medida Proviséria n® 2.225-45, de 4 de setembro de 2001, e o art. 4° do Decreto
n°® 4.187, de 2002, pelo periodo especifico a contar da apresentagdo da sua consulta & CEP, em 7 de margo
de 2024, até o término da quarentena, em 9 de julho de 2024, haja vista que o consulente informou ter
deixado o cargo em 9 de janeiro de 2024.

31. Entretanto, ressalva-se que o consulente ndo estd dispensado de cumprir a determinagao
contida no art. 6°, I, da Lei n® 12.813, de 2013, qual seja de, a qualquer tempo, ndo divulgar ou usar
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informacao privilegiada obtida em razdo das atividades publicas.

32. Ademais, caso o consulente, no periodo de 6 (seis) meses contados da data de saida do
cargo, venha a receber outras propostas para desempenho de atividades privadas, devera comunicar
o fato imediatamente a esta Comissio de Etica Publica, nos termos do inciso II do art. 9° da Lei n°
12.813, de 2013.

II1 - CONCLUSAQ

33. Ante o exposto, estdo caracterizadas as hipdteses que configuram o conflito de interesses
apos o exercicio do cargo de Secretario Nacional de Futebol e Defesa do Direito dos Torcedores, previstas
no art. 6°, 11, da Lei n° 12.813, de 16 de maio de 2013, razao pela qual VOTO no sentido de

submeter JOSE LUIS FERRAREZI ao impedimento legal de 6 (seis) meses (quarentena), do qual
resulta o direito a percepgao de remuneragcdo compensatoria de que tratam o art. 7° da Medida Provisoéria
n° 2.225-45, de 2001, e o Decreto n® 4.187, de 2002, a contar da apresentacdo da sua consulta 8 CEP, em 7

de marc¢o de 2024, até o término da quarentena, em 9 de julho de 2024, haja vista que o consulente
informou ter deixado o cargo em 9 de janeiro de 2024.

34. Ressalte-se, mais uma vez, que o consulente ndo estd dispensado de cumprir a determinagao
contida no art. 6°, I, da Lei n® 12.813, de 2013, qual seja, a de, a qualquer tempo, ndo divulgar ou usar
informacao privilegiada obtida em razao das atividades publicas exercidas.

EDVALDO NILO DE ALMEIDA
Conselheiro Relator

! Disponivel em: _>. Acesso em 14 mar. 2024.
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