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PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Comissio de Etica Publica

VOTO

Consulente: MARCOS DA SILVA CARVALHO

Cargo: Assessor Técnico na Agéncia Nacional de Aviacao Civil - ANAC - CA 11
(equivalente ao DAS nivel 5)

Assunto: Consulta sobre conflito de interesses apds o exercicio de cargo ou emprego no
ambito do Poder Executivo federal (Lei n® 12.813, de 16 de maio de 2013, Medida
Provisoéria n°® 2.225-45, de 4 de setembro de 2001, e Decreto n® 4.187, de 8 de abril
de 2002).

Relator: CONSELHEIRO EDVALDO NILO DE ALMEIDA

I - RELATORIO

CONSULTA. NAO CARACTERIZACAO DE CONFLITO DE INTERESSES APOS O
EXERCICIO DE CARGO OU EMPREGO NO AMBITO DO PODER EXECUTIVO
FEDERAL.DESNECESSIDADE DE IMPOSICAO DE QUARENTENA.
CONDICIONANTES.

1. Consulta sobre conflito de interesses, formulada por MARCOS DA SILVA CARVALHO ,
Assessor Técnico (CA 1) na Agéncia Nacional de Aviagdo Civil - ANAC, que exerce o cargo
desde 12 de novembro de 2014.

2. Pretensdo de atuar como

Néo apresenta
proposta formal para desempenho da atividade privada.

3. Nao caracterizagdo de potencial conflito de interesses, nos termos da Lei n° 12.813, de 16 de
maio de 2013.

4. Dispensa do consulente de cumprir o periodo de impedimento a que se refere o inciso II do art.
6° da Lei n° 12.813, de 2013, uma vez verificada a inexisténcia de conflito de interesses ou a sua
irrelevancia.

5. Impedimento de atuar, nos seis meses posteriores ao desligamento do cargo de Assessor Técnico
(CA 1I), como intermediario de interesses privados junto 8 ANAC e aos seus regulados.

6. Impedimento de atuar, a qualquer tempo, no ambito de processos, contratos e licitagdes dos
quais tenha participado, ainda que em fase inicial ou preliminar, no exercicio de suas atribui¢des
publicas, o que implica impedimento especifico de atuar em projetos e prestar consultoria para
empresas com processos tramitados ou em curso na ANAC, no dmbito dos quais o consulente
tenha se manifestado como Assessor Técnico (CA II).

7. Dever de comunicar a CEP o recebimento de outras propostas de trabalho na esfera privada que
pretenda aceitar, e de comunicar eventuais situagcdes configuradoras de conflito de interesses, nos 6
(seis) meses posteriores ao seu desligamento do cargo, nos termos dos art. 8°, VI, e 9°, II, da Lei n°
12.813, de 2013.

1. Trata-se de consulta formulada por MARCOS DA SILVA CARVALHO (DOC n°
5005867), que exerce o cargo de Assessor Técnico - CA II (equivalente a DAS 5) na Coordenadoria de
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Aerondutica, Ensaios em Voo e Integracdo de Sistemas (CEVIS), da Geréncia Técnica de Engenharia de
Voo - GTEV, da Superintendéncia de Aeronavegabilidade (SAR), na Agéncia Nacional de Aviacao Civil -
ANAC, recebida pela Comissdo de Etica Piiblica (CEP) em 1° de marco de 2024, por meio da qual se
solicita avaliagdo quanto a caracterizacdo de situacao de conflito de interesses apos o desligamento do
cargo.

2. O consulente ¢ titular do cargo desde 12 de novembro de 2014 até o presente momento.

3. A consulta versa sobre eventual conflito de interesses entre as fun¢des vinculadas ao cargo
de Assessor Técnico na Coordenadoria de Aeronautica, Ensaios em Voo e Integracdo de Sistemas da

ANAC (CEVIS) e a pretensio de auar como [

4. As fungdes do cargo publico sdo disciplinadas pela Portaria n® 11.916/SAR, de 17 de julho
de 2023, publicada pela ANAC.
5. O consulente considera ter tido acesso a informagdes privilegiadas, conforme consignou no

item 14 do Formulario de Consulta:

Tive acesso as informagoes proprietarias de dados de projetos da empresa envolvida, assim como
as informagdes das empresas concorrentes. Porém, sem a possibilidade de reté-las comigo.

Tais informagdes sdo sempre restritas a0 minimo necessario para a avaliagdo do cumprimento de
requisitos e sem potencial estratégico comercial ou de alto nivel decisorio da Empresa.

Tais informagdes apenas servem de subsidio para decisdes de cunho técnico de baixo nivel da
respetiva area técnica, depois de serem combinadas com outras informagdes de diversas areas
técnicas da ANAC, as quais ndo eram de nosso conhecimento ou alg¢ada.

As informagOes acessadas, em esséncia, eram dados brutos técnicos restritos, ou no maximo
combinados com pareceres técnicos de baixo nivel de projeto, totalmente contidos nas areas de
interesse do projeto e pertinentes a area de trabalho dentro da ANAC.

A interface com as contrapartes envolvidas durante as atividades técnicas é feita com pessoas de
mesmo nivel técnico dentro Empresa e que ndo possuiam nivel decisorio gerencial.

O cargo ocupado ndo é de geréncia ou chefia com poder de assinaturas e pareceres finais, ndo
possuindo envolvimento direto nas decisdes de politicas regulatorias de alto nivel dentro da
ANAC.

Além disso, ndo possui poder decisério nem mesmo em nivel técnico dentro de coordenadoria a
que pertence, prestando assessoramento precipuamente.

Nao possui autoridade de decidir alteragdes de requisitos. Todas as discussdes sobre evolugdes de
requisitos sdo realizadas com participagdes publicas envolvendo todos os entes ptblicos e privados
interessados durante o processo.

6. O consulente afirma que, apos o desligamento do cargo, pretende atuar como piloto de
testes/ensaios em voo, conforme registrou no item 17 do Formuldrio de Consulta, trecho a seguir
transcrito:
Atuar como Piloto de testes/ensaios em voo. O servico € de cunho técnico, testando acronaves
prototipos em desenvolvimento, certificagdo e em saida da linha de produgéo.
Nao possuo davidas e a consulta estd sendo realizada em fungido da obrigatoriedade do cargo
publico atual.
7. Em mensagem posterior (DOC n°5012198), o consulente informou que a empresa
proponente
8. O consulente ndo apresentou proposta formal para desempenho das atividades
privadas.
9. Em relagdo a atividade profissional pretendida, o consulente entende nio existir situagao

configuradora de conflito de interesses, e indicou ter mantido relacionamento relevante, em razio do
exercicio do cargo, com a pessoa juridica proponente, nos seguintes termos: "Considero que o
relacionamento foi relevante pelo fato de ter realizado voos nas aeronaves da empresa com o intuito de
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determinar cumprimento com requisitos de aeronavegabilidade para certificagdo do produto".

10. Com efeito, visando a instrucao processual adequada e a elucidacao suficiente dos fatos,
encaminhou-se diligéncia (DOC n° 5014476 ¢ DOC n°5016111) a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil -
ANAC a fim de que fosse esclarecido se aquela autarquia identificava a existéncia de potencial prejuizo ao
interesse publico quanto a atuacdo do consulente_ considerando que a empresa
proponente estd submetida a regulacdo da referida Agéncia.

11. Em resposta, a ANAC encaminhou Despacho do Superintendente de Aeronavegabilidade
(DOC n° 5087087), anexo ao Oficio n° ° 129/2024/GAB-ANAC (DOC n° 5087085), cuja teor transcreve-
se a seguir:

[..]

A propésito do mérito da consulta, em que pese a descrigdo constante do item 14 do Formulario, ha
que se referir que o acesso as informacdes do regulado a que o servidor tem acesso no exercicio de
sua funcdo tem carater operacional sobre dados de projetos da empresa (da mesma maneira que as
informagdes das empresas concorrentes). Tal conjunto de informagdes ndo aborda o futuro
estratégico ou decisorio da empresa e € sempre limitada ao minimo necessario para avaliacdo do
cumprimento dos requisitos para realizacao de ensaios de voo.

Dessa maneira, a vasta quantidade de informacdes disponiveis ndo contempla as decisdes cruciais
da empresa em seus projetos, nem orienta qualquer politica regulatoria desta ANAC, geralmente se
restringindo ao essencial para a verificagdo de conformidade com os requisitos estabelecidos.
Quando integradas com dados de diversas areas técnicas da ANAC, essas informagdes se limitam a
fundamentar apenas decisdes operacionais de menor escala na respectiva area. Trata-se, além do
mais, predominantemente de um conjunto de dados brutos coletados, na melhor das hipoteses
combinados com analises técnicas fragmentarias. Esses dados estio estritamente ligados aos
interesses especificos dos projetos e se enquadram dentro dos dominios operacionais das
atividades de piloto de ensaio em voo. A interagdo ocorre entre profissionais de niveis técnicos
equivalentes, sem envolvimento nas camadas gerenciais ou decisorias da Agéncia.

Adicionalmente, é importante salientar que o servidor desempenha papel que nio envolve fungdes
de geréncia ou chefia com autoridade decisoria. Sua atuagdo se restringe ao ambito operacional,
especificamente no papel de piloto de ensaio em voo, distante das esferas de decisdo estratégica da
ANAC relacionadas a politicas regulatérias de alto nivel. Portanto, o servidor nao possui influéncia
ou autoridade para promover alteragdes nos requisitos regulatdrios estabelecidos.

Em complemento, destaca-se que o servidor ocupa cargo comissionado mas ndo integra o quadro
efetivo de pessoal e carreira da ANAC. As fungdes desempenhadas na fungdo sdo de natureza
especializada, refletindo um campo de competéncia cuja formacdo profissional demanda um
investimento significativo, tanto em termos financeiros quanto temporais. A capacitagdo para a
fungdo de piloto de ensaio em voo envolve treinamento intensivo, habilidades técnicas
avancadas[2] e conhecimento aprofundado, tornando-se assim uma competéncia rara no servico
publico federal considerando a singularidade dessa qualificag@o.

Finalmente, o consulente assegurou que ndo subsiste nenhuma circunstancia que constitua um
conflito de interesses em relagdo a atividade profissional almejada, posicdo que esta
Superintendéncia ratifica, s.m.j. da Comissio de Etica Publica - CEP, ndo se identificando
potencial prejuizo ao interesse publico quanto a sua atuagdo

[.]

12. E o relatério.

I1 - FUNDAMENTACAOQO

13. A Lein®12.813, de 16 de maio de 2013, dispbe sobre as situagdes que configuram
conflito de interesses, no exercicio ou apdés o desligamento de cargo ou emprego do Poder
Executivo federal, sendo abrangidas pelas suas disposi¢cdes as autoridades detentoras dos
cargos publicos descritos no art. 2°, IV:

Art. 2° Submetem-se ao regime desta Lei os ocupantes dos seguintes cargos e empregos:



I - de ministro de Estado;

I - de natureza especial ou equivalentes;

IIT - de presidente, vice-presidente e diretor, ou equivalentes, de autarquias, fundagdes publicas,
empresas publicas ou sociedades de economia mista; e

IV - do Grupo-Direciio e Assessoramento Superiores - DAS, niveis 6 e 5 ou equivalentes.
(grifou-se)

14. Nesses termos, considerando que o consulente exerceu o cargo de Assessor Técnico (CA
II) na Agéncia Nacional de Aviagdo Civil - ANAC, equivalente ao Grupo Diregcdo e
Assessoramento Superior - DAS, nivel 5, ha titularidade de cargos submetidos ao regime da
mencionada legislacdo, sob competéncia da CEP. Desse modo, além de submeter as propostas de
trabalho a este Colegiado (art. 9°, II), o consulente deve cumprir o disposto no art. 6° da Lei n° 12.813, de
2013, in verbis:

Art. 6° Configura conflito de interesses apds o exercicio de cargo ou emprego no ambito do Poder
Executivo federal:

I - a qualquer tempo, divulgar ou fazer uso de informagdo privilegiada obtida em razdo das
atividades exercidas; e

IT - no periodo de 6 (seis) meses, contado da data da dispensa, exoneracgdo, destituicio,
demissdo ou aposentadoria, salvo quando expressamente autorizado, conforme o caso, pela
Comissao de Etica Piblica ou pela Controladoria-Geral da Unio:

a) prestar, direta ou indiretamente, qualquer tipo de servigo a pessoa fisica ou juridica com quem
tenha estabelecido relacionamento relevante em razao do exercicio do cargo ou emprego;

b) aceitar cargo de administrador ou conselheiro ou estabelecer vinculo profissional com
pessoa fisica ou juridica que desempenhe atividade relacionada a irea de competéncia do
cargo ou emprego ocupado;

¢) celebrar com 6rgaos ou entidades do Poder Executivo federal contratos de servigo, consultoria,
assessoramento ou atividades similares, vinculados, ainda que indiretamente, ao 6rgdo ou entidade
em que tenha ocupado o cargo ou emprego; ou

d) intervir, direta ou indiretamente, em favor de interesse privado perante 6rgdo ou entidade em
que haja ocupado cargo ou emprego ou com o qual tenha estabelecido relacionamento relevante
em razdo do exercicio do cargo ou emprego.(grifou-se)

15. Nesses termos, durante os seis meses subsequentes ao seu desligamento do cargo, o agente
publico somente podera aceitar oferta de emprego na iniciativa privada apos devidamente autorizado pela
CEP, consoante o art. 8°, V, da norma mencionada no item anterior.

16. Assim, torna-se imperioso que, do confronto entre a atividade privada pretendida e
a natureza das atribuigdes publicas exercidas, seja verificada, de forma inequivoca, a existéncia
de potenciais prejuizos ao interesse coletivo.

17. Cumpre examinar as competéncias legais conferidas a Agéncia Nacional de Aviagao Civil -
ANAC e as atribui¢des do consulente no exercicio do cargo de Assessor Técnico (CA II) e a natureza das
atividades privadas objeto da consulta.

18. Conforme se extrai da Lei n® 11.182, de 27 de setembro de 2005, que criou a Agéncia
Nacional de Aviacdo Civil - ANAC, a Agéncia ¢ integrante da Administracdo Publica federal indireta,
submetida ao regime autarquico especial e vinculada ao Ministério dos Transportes. A ANAC tem as
seguintes areas de competéncia:

Art. 2° Compete a Unido, por intermédio da ANAC e nos termos das politicas estabelecidas pelos
Poderes Executivo e Legislativo, regular e fiscalizar as atividades de aviacdo civil e de infra-
estrutura aeronautica e aeroportuaria.

[..]

Art. 8° Cabe a ANAC adotar as medidas necessarias para o atendimento do interesse publico
e para o desenvolvimento e fomento da aviaggo civil, da infra-estrutura aeronautica e aeroportudria
do Pais, atuando com independéncia, legalidade, impessoalidade e publicidade, competindo-lhe:
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I — implementar, em sua esfera de atuag@o, a politica de aviacdo civil;

IT — representar o Pais junto aos organismos internacionais de avia¢do civil, exceto nos assuntos
relativos ao sistema de controle do espago aéreo e ao sistema de investigagdo e prevencdo de
acidentes aeronauticos;

IIT — elaborar relatorios e emitir pareceres sobre acordos, tratados, convengdes e outros atos
relativos ao transporte aéreo internacional, celebrados ou a ser celebrados com outros paises ou
organizagdes internacionais;

IV — realizar estudos, estabelecer normas, promover a implementagéo das normas e recomendagdes
internacionais de aviacdo civil, observados os acordos, tratados e convengdes internacionais de que
seja parte a Republica Federativa do Brasil;

V — negociar o estabelecimento de acordos e tratados sobre transporte aéreo internacional,
observadas as diretrizes do CONAC;

VI — negociar, realizar intercambio e articular-se com autoridades aeronauticas estrangeiras, para
validagdo reciproca de atividades relativas ao sistema de seguranga de voo, inclusive quando
envolvam certifica¢do de produtos aeronauticos, de empresas prestadoras de servigos e fabricantes
de produtos aeronauticos, para a aviagdo civil;

VII — regular e fiscalizar a operacdo de servigcos aéreos prestados, no Pais, por empresas
estrangeiras, observados os acordos, tratados e convengdes internacionais de que seja parte a
Republica Federativa do Brasil;

VIII — promover, junto aos Orgdos competentes, o cumprimento dos atos internacionais sobre
aviagdo civil ratificados pela Republica Federativa do Brasil;

IX — regular as condicdes e a designacdo de empresa aérea brasileira para operar no exterior;

X — regular e fiscalizar os servigos aéreos, os produtos € processos aeronauticos, a formagdo e o
treinamento de pessoal especializado, os servigos auxiliares, a seguranca da aviagdo civil, a
facilitacdo do transporte aéreo, a habilitacdo de tripulantes, as emissdes de poluentes e o ruido
aeronautico, os sistemas de reservas, a movimentacao de passageiros e carga ¢ as demais atividades
de aviagdo civil;

XTI — expedir regras sobre seguranga em area aeroportudria ¢ a bordo de aeronaves civis, porte e
transporte de cargas perigosas, inclusive o porte ou transporte de armamento, explosivos, material
bélico ou de quaisquer outros produtos, substincias ou objetos que possam pdr em risco o0s
tripulantes ou passageiros, ou a propria aeronave ou, ainda, que sejam nocivos a saude;

XII — regular e fiscalizar as medidas a serem adotadas pelas empresas prestadoras de servigos
aéreos, e exploradoras de infra-estrutura aeroportuaria, para prevencao quanto ao uso por seus
tripulantes ou pessoal técnico de manutencdo e operacdo que tenha acesso as aeronaves, de
substancias entorpecentes ou psicotropicas, que possam determinar dependéncia fisica ou psiquica,
permanente ou transitoria;

XIII - (revogado); (Redacdo dada pela Lei n® 14.368, de 2022)

XIV - exigir certificagdo do operador como condig@o para exploracdo dos servigos aéreos, quando
julgar necessario, conforme disposto em regulamentagdo; (Redacdo dada pela Lei n° 14.368, de

2022)

XV — promover a apreensdo de bens e produtos aeronduticos de uso civil, que estejam em
desacordo com as especificagoes;

XVI — fiscalizar as aeronaves civis, seus componentes, equipamentos e servigos de manutengao,
com o objetivo de assegurar o cumprimento das normas de seguranca de voo;

XVII — proceder a homologagdo e emitir certificados, atestados, aprovacdes e autorizagdes,
relativos as atividades de competéncia do sistema de seguranca de voo da aviagdo civil, bem como
licengas de tripulantes e certificados de habilitacdo técnica e de capacidade fisica e mental,
observados os padrdes e normas por ela estabelecidos;

XVIII - administrar o Registro Aeronautico Brasileiro e disciplinar seu funcionamento, os
requisitos e os procedimentos para o registro; (Redacdo dada pela Lei n°® 14.368, de 2022)

XIX — regular as autorizagdes de horarios de pouso e decolagem de aeronaves civis, observadas as
condicionantes do sistema de controle do espaco aéreo e da infra-estrutura aeroportuaria
disponivel;

XX — compor, administrativamente, conflitos de interesses entre prestadoras de servigos aéreos e
de infra-estrutura aeronautica e aeroportuaria;

XXI — regular e fiscalizar a infra-estrutura aeronautica e aeroportuaria, com excegao das atividades
e procedimentos relacionados com o sistema de controle do espago aéreo e com o sistema de
investigagdo e prevencdo de acidentes aeronauticos;

XXII - aprovar os planos diretores dos aeroportos; (Redacdo dada pela Medida Proviséria n® 527,
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de 2011).
XXII - aprovar os planos diretores dos aeroportos; (Redacdo dada pela Lei n® 12.462, de 2011)
XXIII - (revogado) ; (Redagdo dada pela Lei n® 12.462, de 2011)

XXIV — conceder ou autorizar a exploragdo da infra-estrutura aeroportuaria, no todo ou em parte;

XXV - estabelecer o regime tarifario da exploragdo da infraestrutura aeroportudria, no todo ou em
parte, e disciplinar a remuneracgio do seu uso; (Redacdo dada pela Lei n® 14.368, de 2022)

XXVI — homologar, registrar e cadastrar os aerédromos;

XXVII - (revogado) ; (Redacdo dada pela Lei n® 12.462, de 2011)
XXVIII - fiscalizar a observancia dos requisitos técnicos na construcdo, reforma e ampliacdo de

aerodromos e aprovar sua abertura ao trafego; (Redacdo dada pela Lei n® 12.462, de 2011)

XXIX — expedir normas e padrdes que assegurem a compatibilidade, a operagdo integrada e a
interconexdo de informagdes entre aerodromos;

XXX — expedir normas e estabelecer padrdes minimos de seguranga de voo, de desempenho e
eficiéncia, a serem cumpridos pelas prestadoras de servigos aéreos e de infra-estrutura aerondutica
e aeroportuaria, inclusive quanto a equipamentos, materiais, produtos e processos que utilizarem e
Servigos que prestarem;

XXXI — expedir certificados de aeronavegabilidade;

XXXII - regular e fiscalizar os servigos aéreos prestados por aeroclubes, escolas e cursos de
aviacao civil; (Redacdo dada pela Lei n® 14.368, de 2022)

XXXIII — expedir, homologar ou reconhecer a certificagdo de produtos e processos aeronauticos de
uso civil, observados os padrdes e normas por ela estabelecidos;

XXXIV — integrar o Sistema de Investigacao e Prevencdo de Acidentes Aeronauticos — SIPAER;

XXXV — reprimir infragdes a legislagdo, inclusive quanto aos direitos dos usuarios, e aplicar as
sangoes cabiveis;

XXXVI — arrecadar, administrar e aplicar suas receitas;
XXXVII — contratar pessoal por prazo determinado, de acordo com a legislacdo aplicavel;
XXXVIII — adquirir, administrar e alienar seus bens;

XXXIX - apresentar ao Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da
Republica proposta de orcamento; (Redacdo dada pela Medida Proviséria n® 527, de 2011).

XXXIX - apresentar ao Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da
Republica proposta de orgamento; (Redacdo dada pela Lei n® 12.462, de 2011

XL - elaborar e enviar o relatério anual de suas atividades a Secretaria de Avia¢do Civil da
Presidéncia da Republica e, por intermédio da Presidéncia da Republica, ao Congresso Nacional;
(Redagdo dada pela Medida Proviséria n® 527, de 2011).

XL - elaborar e enviar o relatorio anual de suas atividades a Secretaria de Aviagdo Civil da
Presidéncia da Republica e, por intermédio da Presidéncia da Republica, ao Congresso Nacional;
(Redagdo dada pela Lei n® 12.462, de 2011)

XLI — aprovar o seu regimento interno;

XLII - administrar os cargos efetivos, os cargos comissionados e as gratificacdes de que trata esta
Lei; (Redacdo dada pela Lei n® 11.292, de 2006)

XLIII — decidir, em ultimo grau, sobre as matérias de sua competéncia;

XLIV — deliberar, na esfera administrativa, quanto a interpretagdo da legislacdo, sobre servigos
aéreos e de infra-estrutura aeronautica e aeroportuaria, inclusive casos omissos, quando ndo houver
orientagdo normativa da Advocacia-Geral da Unido;

XLV - deliberar, na esfera técnica, quanto a interpretacdo das normas e recomendagdes
internacionais relativas ao sistema de seguranca de voo da aviacdo civil, inclusive os casos
0missos;

XLVI — editar e dar publicidade as instrugcdes e aos regulamentos necessarios a aplicagdo desta
Lei;

XLVII - (revogado) : (Redacdo dada pela Lei n® 12.462, de 2011)

XLVIII — firmar convénios de cooperacdo técnica e administrativa com orgios e entidades
governamentais, nacionais ou estrangeiros, tendo em vista a descentralizacdo e fiscalizagdo
eficiente dos setores de aviacdo civil e infra-estrutura aeronautica e aeroportuaria; e

XLIX — contribuir para a preservacdo do patrimoénio historico e da memoria da aviagdo civil e da
infra-estrutura aeronautica e aeroportuaria, em cooperacdo com as instituicdes dedicadas a cultura
nacional, orientando e incentivando a participagdo das empresas do setor.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12462.htm#art53
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12462.htm#art69
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12462.htm#art53
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Lei/L14368.htm#art4
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12462.htm#art69
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12462.htm#art53
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12462.htm#art53
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Lei/L14368.htm#art4
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Mpv/527.htm#art6
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12462.htm#art53
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Mpv/527.htm#art6
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12462.htm#art53
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/Lei/L11292.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12462.htm#art69
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12462.htm#art53

L - adotar medidas cautelares para fazer cessar situacdo de risco ou ameaca a seguranga das
operagdes, a seguranga contra atos de interferéncia ilicita, aos direitos dos usuarios e a integridade

fisica ou patrimonial de terceiros; (Incluido pela Lei n® 14.368, de 2022)

LI - aplicar adverténcia, multa, suspensdo ou cassa¢do de certificados, de licengas e de
autorizagdes, bem como deter, interditar e apreender aeronave ou material transportado, entre
outras providéncias administrativas, inclusive de carater ndo sancionatorio; (Incluido pela Lei n°

14.368, de 2022)

LII - requisitar o auxilio da forca policial para obter a deteng@o dos presumidos infratores ou da
aeronave que coloque em perigo a seguranga publica, pessoas ou coisas; (Incluido pela Lei n°

14.368, de 2022)

LIII - tipificar as infra¢Ges a legislacdo de aviagdo civil, bem como definir as respectivas san¢des e
providéncias administrativas aplicaveis a cada conduta infracional e o processo de apuragdo e de

julgamento; (Incluido pela Lei n° 14.368, de 2022)

LIV - regulamentar e conceder certificado de habilitagdo para praticantes de aerodesporto.

(Incluido pela Lei n°® 14.368, de 2022)

19. De acordo com as informacgdes prestadas pelo consulente, a equipe da qual ele faz parte
¢ responsavel pelas seguintes atividades:

Art. 27. Delegar competéncia a CEVIS para:

I - emitir parecer especializado, relacionado com a certificagdo de projeto de produto aeronautico,
com foco em aspectos de aeronautica, desempenho em voo, qualidade de voo, manual de voo,
integracao de sistemas e fator humano relacionado com a pilotagem,;

IT - prover suporte especializado, tanto para o publico interno quanto para as demandas externas a
ANAC, nas matérias que competem a unidade;

IIT - emitir parecer sobre credenciamento de Profissionais Credenciados em Projeto (PCP) nas
areas de atuacdo da unidade; e

IV - avaliar, orientar e supervisionar seus respectivos profissionais credenciados.

20. De forma complementar, o consulente elencou, no item 13 do Formulario de Consulta, suas
principais atribui¢des como Assessor Técnico (CA 1II):

Principalmente, realizar testes/ensaios em voo para verificagdo de requisitos de aeronavegabilidade
relativos a qualidades de voo, desempenho e fatores humanos em aeronaves de asa fixa (avides).

21. No caso em andlise, a partir das atribui¢gdes exercidas por MARCOS DA SILVA
CARVALHO, ¢ certo que o consulente exerceu cargo relevante no ambito dos objetivos institucionais da
Agéncia Nacional de Aviagdo Civil - ANAC. No entanto, tal fato ndo gera, por si s6, conflito de
interesses diante da pretensao de se atuar na iniciativa privada.

22, Ressalta-se que a lei exigiu ndo somente que as atividades publicas fossem
relevantes e que a autoridade pretendesse trabalhar em area correlata apdés o seu
desligamento. Ha, também, a necessidade de que o potencial conflito se apresente de maneira
contundente e tenha relevancia. Tanto assim que a Lei n® 12.813, de 2013, dispensa, em seu
art. 8°, VI, o cumprimento da quarentena ndo somente no caso de inexisténcia de conflito, como
também quando este se mostrar irrelevante.

23. Vale dizer, a restricao ao exercicio de atividades privadas decorre da identificacdo, a partir
da andlise das atribui¢des e da natureza do cargo, de elementos inequivocos que ensejem conflito de
interesses com o exercicio privado pretendido.

24, Compete a ANAC, precipuamente, regular e fiscalizar as atividades de aviagdo civil e de
infraestrutura aecrondutica e aeroportudria. As atribui¢cdes do consulente como Assessor Técnico (CA II) na
Coordenadoria de Aerondautica, Ensaios em Voo e Integracdo de Sistemas (CEVIS) envolvem,
fundamentalmente, a atuagdo como piloto de ensaio em voo.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Lei/L14368.htm#art4
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Lei/L14368.htm#art4
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Lei/L14368.htm#art4
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Lei/L14368.htm#art4
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Lei/L14368.htm#art4

26. Cabe ressaltar que a ANAC tém uma relacgdo significativa devido a natureza da
industria da aviacdo e o papel regulador da ANAC no Brasil

A ANAC, por sua vez, ¢ a
agéncia governamental responsavel pela regulacao e supervisao da aviagao civil no Brasil.

27. Nesse sentido, regulado pela ANAC, visto que a Agéncia ¢
responsavel por certificar as aeronaves fabricadas para garantir que atendam aos padrdes de
seguran¢a ¢ qualidade estabelecidos, o que inclui avaliagdes técnicas, testes de voo e inspecdes para
garantir que as aeronaves atendam aos requisitos regulatorios. Além disso, a ANAC monitora e fiscaliza
as atividades - para garantir conformidade com as regulamentacdes, compreendendo inspecdes
regulares, auditorias e investigagdes de incidentes para garantir a seguranga ¢ a conformidade com as
normas estabelecidas.

28. Ademais, cumpre levar em consideragdo na presente analise os esclarecimentos prestados
pela ANAC, conforme manifestagdo do Superintendente de Aeronavegabilidade (DOC n° 5087087)
juntada aos autos, por meio da qual aquela autarquia apresentou os argumentos que destaco abaixo:

[.]

A propdsito do mérito da consulta, em que pese a descrig@o constante do item 14 do Formulario, ha
que se referir que o acesso as informacgdes do regulado a que o servidor tem acesso no
exercicio de sua fungio tem carater operacional sobre dados de projetos da empresa (da
mesma maneira que as informacdes das empresas concorrentes). Tal conjunto de
informacdes ndo aborda o futuro estratégico ou decisoério da empresa e é sempre limitada ao
minimo necessario para avaliacado do cumprimento dos requisitos para realizaciao de ensaios
de voo.

Dessa maneira, a vasta quantidade de informacées disponiveis nio contempla as decisdes
cruciais da empresa em seus projetos, nem orienta qualquer politica regulatéria desta
ANAC, geralmente se restringindo ao essencial para a verificacdo de conformidade com os
requisitos estabelecidos. Quando integradas com dados de diversas areas técnicas da ANAC,
essas informagodes se limitam a fundamentar apenas decisdes operacionais de menor escala na
respectiva area. Trata-se, além do mais, predominantemente de um conjunto de dados brutos
coletados, na melhor das hipdteses combinados com analises técnicas fragmentarias. Esses dados
estdo estritamente ligados aos interesses especificos dos projetos € se enquadram dentro dos
dominios operacionais das atividades de piloto de ensaio em voo. A interacdo ocorre entre
profissionais de niveis técnicos equivalentes, sem envolvimento nas camadas gerenciais ou
decisorias da Agéncia.

Adicionalmente, ¢ importante salientar que o servidor desempenha papel que nido envolve
funcdes de geréncia ou chefia com autoridade decisoria. Sua atuacio se restringe ao Ambito
operacional, especificamente no papel de piloto de ensaio em voo,distante das esferas de
decisdo estratégica da ANAC relacionadas a politicas regulatorias de alto nivel. Portanto, o
servidor ndo possui influéncia ou autoridade para promover alteracdes nos requisitos
regulatorios estabelecidos.

Em complemento, destaca-se que o servidor ocupa cargo comissionado mas nao integra o quadro
efetivo de pessoal e carreira da ANAC. As fun¢des desempenhadas na fung@o sfo de natureza
especializada, refletindo um campo de competéncia cuja formacdo profissional demanda um
investimento significativo, tanto em termos financeiros quanto temporais. A capacitacdo para a
fungdo de piloto de ensaio em voo envolve treinamento intensivo, habilidades técnicas
avancadas[2] e conhecimento aprofundado, tornando-se assim uma competéncia rara no servico
publico federal considerando a singularidade dessa qualificacdo.

Finalmente, o consulente assegurou que ndo subsiste nenhuma circunstancia que constitua um
conflito de interesses em relacdo a atividade profissional almejada, posicio que esta
Superintendéncia ratifica, s.m.j. da Comissiio de Etica Publica - CEP, ndo se identificando

potencial prejuizo ao interesse piblico quanto a sua atuag:ﬁo_



[.]

29. Nesse contexto, da analise das informagdes trazidas ao conhecimento desta Comissao,
parece-me que a natureza das atividades pretendidas pelo consulente ndo conflita, de forma concreta
e absoluta, com aquelas desempenhadas como Assessor Técnico (CA II) na Coordenadoria de
Aeronautica, Ensaios em Voo e Integracio de Sistemas (CEVIS) da ANAC, tendo em vista que o
cargo em tela constitui-se, fundamentalmente, de atuacio em ambito operacional, a qual ndo gera
prejuizo inequivoco e certo aos interesses da mencionada Agéncia.

30. Outrossim, ha que se ressaltar, ainda, que a alegacdo do consulente de que teve acesso a
informacdes privilegiadas, ndo apresenta, a meu ver, risco iminente de prejuizos ao interesse coletivo ou
impedimentos objetivos, visto que o consulente se encontra impedido de, a qualquer tempo, e ndo apenas
nos seis meses posteriores ao desligamento do cargo publico, divulgar ou fazer uso de quaisquer
informacdes acessadas, por forca do art. 6° 1, da L.ei n°12.813, de 2013.

31. Assim, a pretensdo do consulente é passivel de ser autorizada, sendo suficiente a
aplicacio de condicionantes as atividades junto a proponente para mitigar qualquer risco de
conflito de interesses.

32. De se realcar, a consulta em apreco amolda-se a outros precedentes a respeito da
inexisténcia de conflito de interesses no exercicio de atividades privadas com vinculacio com o ramo
da  instituicdo, como se pode verificar nos processos a seguir, a titulo
exemplificativo: 00191.000577/2023-16 - Superintendente Adjunta de Biocombustiveis e Qualidade
de Produtos da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gis Natural e Biocombustiveis - ANP - atividade
pretendida: assumir a fungdo de Gerente de Assuntos Regulatdrios na empresa

198 RE (Rel. Manoel Caetano Ferreira Filho); 00191.000511/2022-45 - Assessor da
Superintendéncia de Regulacdo dos Servicos de Distribuicio da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica - ANEEL - atividade pretendida: assumir o cargo Diretor de Assuntos Regulatorios da empresa

(Eletropaulo) - 241* RO (Rel. Roberta Codignoto).

33. Neste contexto, os fatos informados no Formulario de Consulta nio configuram as
condi¢coes necessarias a manifestacido da CEP relativa a eventual recomendacdo de aplicacao de
quarentena semestral, nos termos da Lei n° 12.813, de 2013.

34. Contudo, a fim de se assegurar a lisura e a transparéncia dos negocios envolvendo a
Administragdo Publica, faz-se necessaria a implementagdo de condicionantes as atividades privadas
pretendidas pelo consulente.

35. Assim, ressalta-se que, pelo periodo de 6 (seis) meses apos o desligamento do cargo, deve o
consulente abster-se de atuar como intermediario de interesses privados junto a ANAC, conforme
entendimento firmado e consolidado por este Colegiado (Processo n° 00191.000877/2020-52; Processo n’
00191.000827/2020-75).

36. Com base nos mesmos precedentes supramencionados, o consulente fica ainda impedido

de, a qualquer tempo, atuar no Ambito de processos dos quais tenha participado, mesmo que em fase
inicial e preliminar, no exercicio de suas atribuicdes publicas.

37. Ressalva-se, ademais, que o consulente ndo estd dispensado de cumprir a determinagdo

contida no art. 6° I, da Lei n® 12.813, de 2013, qual seja de, a qualquer tempo, ndo divulgar ou usar
informagao privilegiada obtida em razao das atividades publicas.

38. Destaco ainda que, caso o consulente venha a receber propostas para desempenho de

atividades privadas ou identifique situacdes potencialmente configuradoras de conflito de interesses no
labor das atividades pretendidas, devera comunicar o fato imediatamente a esta Comissao de Etica

Publica, nos termos do inciso II, do art. 9°, da Lein® 12.813, de 2013.

III - CONCLUSAOQO



39. Ante o exposto, uma vez que ndo resta caracterizado conflito de interesses apds o
desligamento do cargo, VOTO pela dispensa do Senhor MARCOS DA SILVA CARVALHO de
cumprir o periodo de impedimento a que se refere o inciso II do art. 6° da Lei n® 12.813, de 2013, restando
autorizado a exercer as atividades privadas apresentadas nesta consulta, desde que estritamente
observadas as condicionantes impostas neste Voto.

40. Convém finalmente advertir, mais uma vez, que o consulente nao estd dispensado de
cumprir a determinagdo contida no art. 6°, I, da Lei n® 12.813, de 2013, qual seja, a de, a qualquer tempo,
nao divulgar ou usar informacao privilegiada obtida em razao das atividades publicas exercidas.

EDVALDO NILO DE ALMEIDA
Conselheiro Relator

Documento assinado eletronicamente por Edvaldo Nilo de Almeida, Conselheiro(a), em 23/04/2024,
_' as 17:51, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°, do Decreto n® 10.543,

/ de 13 de novembro de 2020.
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