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PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Comissio de Etica Publica

VOTO
Consulente: EDUARDO CALDAS ROSSI
Cargo: Gerente de Gestdo Estratégica de Pessoas na Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres - ANTT (CGE II - equivalente ao DAS nivel 5)
Assunto: Consulta sobre conflito de interesses durante o exercicio de cargo ou emprego no
ambito do Poder Executivo federal (Lei n° 12.813, de 16 de maio de 2013).
Relatora: CONSELHEIRA KENARIK BOUJIKIAN

I - RELATORIO

CONSULTA. NAO CARACTERIZACAO DE CONFLITO DE INTERESSES DURANTE O
EXERCICIO DE CARGO OU EMPREGO PUBLICO NO AMBITO DO PODER
EXECUTIVO FEDERAL. RECOMENDACOES.

1. Consulta sobre conflito de interesses, formulada por EDUARDO CALDAS ROSSI, Gerente de
Gestdo Estratégica de Pessoas da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, no
exercicio do cargo desde 14 de outubro de 2021.

2. Pretensdo de prestar o concurso publico da ANTT, enquanto ocupa o cargo de Gerente de
Gestdo Estratégica de Pessoas na Agéncia.

3. Néo caracteriza¢do de potencial conflito de interesses, nos termos da Lei n® 12.813, de 16 de
maio de 2013. Recomendagdes.

4. Dever de ndo divulgar ou de fazer uso de informagfo privilegiada obtida em razio das atividades
exercidas, nos termos do art. 5°, I, da Lei n® 12.813, de 2013.

5. O consulente deve abster-se de participar de discussdes e deliberacdes, no dmbito da ANTT,
sobre assuntos que se relacionem ao concurso publico da Agéncia.

1. Trata-se de consulta (DOC n° 4999168) formulada por EDUARDO CALDAS ROSSI,
Gerente de Gestao Estratégica de Pessoas na Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT,
recebida pela Comissdo de Etica Publica (CEP) em 28 de fevereiro de 2024, por meio da qual solicita
avaliacdo quanto a caracterizacao de situagdo de conflito de interesses durante o exercicio do cargo.

2. O consulente exerce o cargo desde 14 de outubro de 2021 e ¢ servidor efetivo da carreira de
Técnico em Assuntos Educacionais da Fundagao Escola Nacional de Administragao Publica.

3. O objeto da consulta versa sobre eventual conflito de interesses entre as fun¢des vinculadas
ao cargo de Gerente de Gestao Estratégica de Pessoas na Agéncia Nacional de Transportes Terrestres -
ANTT e a pretensdo do consulente de prestar o concurso publico da Agéncia, conforme descri¢ao
constante do item 17 do Formulario de Consulta:

Com a abertura de diversos concursos, pretendo participar dos certames como candidato a ocupar
outros cargos efetivos em diferentes 6rgaos. Atualmente, exer¢o a fungdo de gerente na area de




gestdo de pessoas da ANTT. Considerando meu interesse em realizar concursos, incluindo o
certame para a Agéncia na qual estou atualmente em exercicio, gostaria de esclarecer se ha conflito
de interesse ao prestar o concurso publico desta agéncia reguladora enquanto ocupo o cargo de
gestor de RH. Ressalto que nio fago parte da Comissao do Concurso da ANTT.

Cebraspe - Edital de concurso publico ANTT
https://www.cebraspe.org.br/concursos/antt 23"

4. As atribui¢des do cargo comissionado sdo disciplinadas pela Resolu¢do n® 5.977, de 7 de
abril de 2022, que dispdes sobre a estrutura organizacional da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
- ANTT.

5. O consulente considera néio ter acesso a informagdes privilegiadas, conforme informado no
item 14 do Formulario de Consulta, transcrito abaixo:

Como Gerente de Gestdo de Pessoas da ANTT, atuo na area responsavel pela solicitagdo de
concursos publicos para a Agéncia Reguladora junto ao 6rgdo central do SIPEC. Apds o antincio e
aprovacdo de 50 vagas para especialistas no concurso da ANTT pelo MGI, solicitei ao meu gestor,
superintendente da area de governanga, estratégia e pessoal, para ndo mais participar de nenhuma
fase do processo do concurso publico da ANTT em 2024. Foi constituida uma Comissdo de
Concurso da ANTT da qual ndo fiz parte. Essa comissdo independente ficou responsavel por todas
as etapas do planejamento do concurso, prestando informagdes diretamente a Diretoria da ANTT
quando necessario, ¢ ndo a minha unidade administrativa. Dessa forma, ndo tive acesso a nenhuma
informacdo privilegiada sobre o certame.

Minha atuagdo como gestor da area de gestdo de pessoas ¢ anualmente fazer um levantamento de
necessidades e devidamente justificado encaminhar para o 6rgdo central a solicitagdo de concursos.
Essas etapas sdo publicas e ndo ha informagdes privilegiadas. As etapas importantes e que podem
ter informacgdes privilegiadas para um concurso publico, tais como conteudos ¢ temas a serem
abordados no certame, assim como critérios, formato de prova ou bancas sdo discutidos e definidos
pela Comissdo de Concurso, ao qual ndo fago parte.

6. Ademais, o consulente entende inexistir situagdo potencialmente configuradora de conflito
de interesses, conforme item 18 do Formulario de Consulta

7. Além disso, o consulente informa, no item 19 do Formulério de Consulta, que nio manteve
relacionamento relevante, em razdo de exercicio do cargo publico, com a organizadora do certame,
conforme detalhado a seguir:

Foi constituida uma Comissdo de Concurso na ANTT da qual ndo fiz parte. Essa comissdo
independente foi responsavel por todas as etapas do planejamento do concurso. Quando necessario,
prestava informagdes diretamente a Diretoria da ANTT e ndo a minha unidade administrativa. Néo
tive nenhum contato com a empresa organizadora, nem com qualquer documento ou reunifio
ocorrida sobre o assunto.

8. Consta dos autos copia da Portaria DG n° 323, de 1° de agosto de 2023, que designou a
Comissao Especial de Planejamento e Execu¢ao do concurso publico da ANTT (DOC n° 4999169).

9. Com efeito, visando a instru¢do processual adequada e a elucidacdo suficiente dos fatos,
encaminhou-se diligéncia (DOC n° 5019456 e 5020203) a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres -
ANTT para esclarecer se: a) houve eventual participacdo do consulente, na condi¢do de Gerente de
Gestao Estratégica de Pessoas (GESPE), em fases preliminares de discussao, planejamento e/ou execugao
do concurso publico em andamento para o provimento de vagas na ANTT; e b) no entendimento daquela
autarquia, identifica-se a existéncia de potenciais prejuizos ao interesse publico e coletivo nas intengdes
privadas do consulente durante o exercicio da fun¢do publica, considerando o cargo exercido e suas
atribuigdes estratégicas.

10. Em resposta, a ANTT encaminhou Despacho (DOC n°® 5073981) com a manifestacdo da
Superintendéncia de Governanca, Gestao Estratégica e de Pessoal - SUESP, anexa ao Oficio SEI N°
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10271/2024/GAB-DG/DG-ANTT (DOC n° 5073987), cujo teor transcreve-se a seguir:

[...] informo que o servidor Eduardo Caldas Rossi se absteve de participar de quaisquer fases do
processo, como discussdo, planejamento e/ou execugdo do concurso publico em andamento para o
provimento de vagas na ANTT e, portanto, ndo identificamos a existéncia de potenciais prejuizos
ao interesse publico e coletivo nas intengdes privadas do consulente durante o exercicio da fungdo
publica.

11. E o relatério.

11 - FUNDAMENTACAO

12. A Lein® 12.813, de 16 de maio de 2013, dispde sobre as situacdes que configuram conflito
de interesses durante ou apos o exercicio de cargo ou emprego do Poder Executivo federal, sendo
abrangidos pelas suas disposicoes os detentores dos cargos do art. 2°, I a IV, a seguir:

Art. 2° Submetem-se ao regime desta Lei os ocupantes dos seguintes cargos e empregos:
I - de ministro de Estado;
I - de natureza especial ou equivalentes;

IIT - de presidente, vice-presidente e diretor, ou equivalentes, de autarquias, fundagdes publicas,
empresas publicas ou sociedades de economia mista; e

IV - do Grupo-Direcio e Assessoramento Superiores - DAS, niveis 6 ¢ 5 ou equivalentes.
(grifou-se)

13. Considerando que o consulente exerce o cargo de Gerente de Gestdo Estratégica de
Pessoas na Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT - CGE II, equivalente ao Grupo-
Direcio e Assessoramento Superiores - DAS - nivel 5, h4 titularidade de cargo submetido ao regime da
mencionada legislacdo, sob competéncia da CEP. Desse modo, além de submeter as propostas de trabalho
recebidas a este Colegiado (art. 9°, I), deve cumprir o disposto no art. 5° da citada lei, in verbis:

Art. 5° Configura conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego no ambito do Poder
Executivo federal:

I - divulgar ou fazer uso de informacido privilegiada, em proveito préprio ou de terceiro,
obtida em razao das atividades exercidas;

IT - exercer atividade que implique a prestagdo de servicos ou a manutengdo de relacdo de negocio
com pessoa fisica ou juridica que tenha interesse em decisdo do agente publico ou de colegiado do
qual este participe;

III - exercer, direta ou indiretamente, atividade que em razio da sua natureza seja
incompativel com as atribuicées do cargo ou emprego, considerando-se como tal, inclusive, a
atividade desenvolvida em areas ou matérias correlatas;

IV - atuar, ainda que informalmente, como procurador, consultor, assessor ou intermediario de
interesses privados nos 6rgaos ou entidades da administragdo publica direta ou indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

V - praticar ato em beneficio de interesse de pessoa juridica de que participe o agente publico, seu
conjuge, companheiro ou parentes, consanguineos ou afins, em linha reta ou colateral, até o
terceiro grau, e que possa ser por ele beneficiada ou influir em seus atos de gestao;

VI - receber presente de quem tenha interesse em decisdo do agente publico ou de colegiado do
qual este participe fora dos limites e condigdes estabelecidos em regulamento; e

VII - prestar servigos, ainda que eventuais, a empresa cuja atividade seja controlada, fiscalizada ou
regulada pelo ente ao qual o agente publico esta vinculado.

Paragrafo unico. As situagdes que configuram conflito de interesses estabelecidas neste artigo
aplicam-se aos ocupantes dos cargos ou empregos mencionados no art. 2° ainda que em gozo de
licenga ou em periodo de afastamento. (grifou-se)



14. Verifica-se que a consulta em apreco ndo envolve a pretensdo de exercicio de atividade
privada concomitantemente ao exercicio de seu cargo, mas sim,_esclarecimento sobre eventual conflito de
interesses na intencdo de prestar o concurso publico da ANTT, enquanto ocupa cargo de gestor de
Recursos Humanos.

15. A fim de se avaliar a situagdo, devem ser analisadas as atribuicdes do consulente no
exercicio do cargo de Gerente de Gestao Estratégica de Pessoas com a situagdo ora apresentada.

16. Conforme se extrai do art. 21, inciso III, da Resolucdo n°® 5.977, de 2022, compete a
Geréncia de Gestao Estratégica de Pessoas:

Art. 21. A Superintendéncia de Governanca, Gestdo Estratégica e de Pessoal possui a seguinte
estrutura:

III - Geréncia de Gestdo Estratégica de Pessoas, a qual compete:
a) coordenar, articular e promover a cooperagdo técnica e o intercAmbio de experiéncias e

informagdes com o 6rgdo responsavel pela Coordenagdo Central do Sistema de Pessoal Civil da
Administragdo Federal - SIPEC;

b) supervisionar, acompanhar o registro da estrutura organizacional da ANTT ou sua revisdo nos
sistemas de governo correspondentes, conforme a legislacdo vigente;

c) supervisionar, instituir e divulgar matérias, procedimentos, orientagdes e normas
complementares relacionadas a respectiva area de atuagao;

d) supervisionar e planejar as atividades de recrutamento, sele¢do, desenvolvimento e gestdo de
pessoas no ambito da ANTT;

e) supervisionar e acompanhar os atos necessarios a nomeagdo de cargo efetivo, em virtude de
aprovacdo em concurso publico, promogdo, progressdo funcional, readaptacdo, remogdo a pedido
ou de oficio, recondugdo, enquadramento, vacincia por exoneracdo a pedido e de oficio, por
falecimento e por posse em outro cargo inacumulavel;

f) supervisionar e acompanhar os atos de apostilamentos afetos aos cargos comissionados e
correlatos;

g) supervisionar a execucdo das atividades relacionadas ao cadastro funcional, a folha de
pagamento e aos beneficios de servidores e empregados ativos e inativos;

h) supervisionar o planejamento e a execucdo de acdes de capacitacdo e de desenvolvimento de
pessoas;

i) supervisionar e acompanhar as atividades relacionadas as avaliacdes de desempenho dos
servidores no ambito da ANTT; e

J) supervisionar e acompanhar as acdes de qualidade de vida no trabalho e de prevengdo e
promocdo da saude do servidor.

17. Do exposto, hd que se observar a relevancia do cargo para o cumprimento dos objetivos
institucionais da ANTT, uma vez que € responsavel por alinhar as competéncias e talentos dos servidores
com as diretrizes e necessidades da Agéncia, garantindo que as equipes estejam preparadas para enfrentar
os desafios especificos do setor regulatério de transportes terrestres. Nesse sentido, ¢ inegavel que as
fungdes exercidas pelo consulente sdo de cunho estratégico no dmbito da ANTT.

18. E digno de destaque que, conforme disposi¢do contida no item 'd', inciso III, art. 21 da
Resolucdo n°® 5.977, de 2022, compete ao consulente, na qualidade de Gerente de Gestdo Estratégica de
Pessoas, a supervisao e o planejamento das atividades concernentes ao recrutamento e selegdao de pessoas
no ambito da ANTT. No contexto da administragdo publica, salienta-se que o recrutamento externo e a
selecdao de pessoal sdo realizados mediante a realizagdo de concursos publicos. Destarte, a elaboracao e a
conduc¢do do certame para o provimento de vagas na Agéncia constituem atribui¢des inerentes ao cargo
ocupado pelo consulente, acarretando-lhe, por conseguinte, acesso a informagdes privilegiadas relativas ao
concurso em andamento.

19. Noutro aspecto, sabe-se que a imposi¢do de restricdes as atividades privadas de um agente
publico exige que a identificacdo, a partir da andlise das atribui¢des e da natureza do cargo, de elementos
inequivocos que ensejem conflito de interesses, na forma prevista pela legislagao vigente.



20. Entretanto, conforme evidenciado nos autos do processo, apds a autorizagao para realizagdo
do concurso publico pelo Ministério da Gestao e da Inovagdo em Servigos Publicos - MGI, o consulente
ndo mais se envolveu em atividades vinculadas ao referido certame. Em vez disso, uma Comissdo
Organizadora especifica para esse proposito foi estabelecida, conforme descrito no trecho abaixo,
transcrito do item 14 do Formulario de Consulta:

Apds o antincio e aprovacdao de 50 vagas para especialistas no concurso da ANTT pelo MGI,
solicitei ao meu gestor, superintendente da area de governanga, estratégia e pessoal, para ndo mais
participar de nenhuma fase do processo do concurso publico da ANTT em 2024. Foi constituida
uma Comissdo de Concurso da ANTT da qual ndo fiz parte. Essa comissdo independente ficou
responsavel por todas as etapas do planejamento do concurso, prestando informagdes diretamente a
Diretoria da ANTT quando necessario, € ndo a minha unidade administrativa. Dessa forma, ndo
tive acesso a nenhuma informacéo privilegiada sobre o certame.

21. No caso em tela, verifica-se que o consulente ndo faz parte da Comissdao do Concurso,
conforme Portaria DG n° 323, de 1° de agosto de 2023, que designou a Comissdo Especial de
Planejamento e Execucao do concurso publico da ANTT (DOC n° 4999169).

22. Além disso, ¢ importante ressaltar que a posicdo expressa pela Superintendéncia de
Governanca, Gestdo Estratégica e de Pessoal - SUESP (DOC n° 5073981) ¢ inequivoca ao afirmar que o
consulente se absteve de participar de qualquer etapa do processo, incluindo discussdes, planejamento
e/ou execucao do concurso publico em curso para o preenchimento de vagas na ANTT.

23. Assim, pelo teor da situacdo apresentada, nota-se claramente que a pretensdo narrada pelo
consulente ndo implica em conflito de interesses.

24. Noutro ponto, deve-se ressaltar que a participacdo de candidatos que ja sdo servidores
em outros concursos publicos nio se trata de situacio sui generis, a configurar novidade no servico
publico. Em muitos casos, esses candidatos buscam oportunidades de progressdo na carreira, seja por
meio do acesso a cargos com melhores remuneragdes, condi¢des de trabalho mais favordveis, ou
possibilidades de atuagdo em areas de interesse especifico. Adicionalmente, o desejo de ampliar o leque de
experiéncias profissionais ¢ o alcance de novos desafios sdo razdes frequentes que impulsionam a
participagdo de servidores publicos em outros concursos.

25. Nesse contexto, a restricao ao direito do consulente de progredir em sua carreira, desde que
mitigado o risco de conflito de interesses por utilizagdo de informagdes privilegiadas, ndo me parece
justificavel.

26. Assim, ndo ha se falar em conflito ético.

27. Isso posto, a despeito de entender inexistir conflito de interesses, recomenda-se a autoridade
que permanegca fiel aos principios éticos norteadores da Administracao Publica e continue abstendo-se de
participar, no ambito de suas atribuicoes de Gerente, de eventuais discussdes a respeito do
planejamento e execucido do concurso pubico.

28. Recomenda-se ademais que a pretensdo pessoal do consulente seja devidamente
comunicada a sua hierarquia,a fim de evitar quaisquer ilagdes ou questionamentos acerca de
favorecimentos no desempenho de suas atribuigdes publicas.

29. Além disso, entendo que o consulente, enquanto detentor de cargo publico de alto escaldo,
deve observar, no exercicio desse mister, o0 Codigo de Conduta da Alta Administragdo Federal - CCAAF,
especialmente o seu artigo 3°, bem como os demais regramentos €ticos aplicaveis a Alta Administragao
federal.

30. O art. 3° do CCAAF traz as seguintes disposigdes, abaixo transcritas:

Art. 3° No exercicio de suas fungdes, as autoridades publicas deverdo pautar-se pelos padrdes da
ética, sobretudo no que diz respeito a integridade, a moralidade, a clareza de posi¢des e ao decoro,
com vistas a motivar o respeito e a confianca do publico em geral.

Paragrafo unico. Os padrdes éticos de que trata este artigo sdo exigidos da autoridade
publica na relacio entre suas atividades publicas e privadas, de modo a prevenir eventuais
conflitos de interesses. (grifou-se).



31. Por fim, cabe ressaltar que o consulente ndo estd dispensado de cumprir a determinagdo
contida no art. 5° I, da Lei n° 12.813, de 2013, qual seja, a_qualquer tempo, ndo divulgar ou usar

informacdo privilegiada obtida em razio das atividades publicas exercidas.
32. Assim sendo, ante todo o exposto, nao ha se falar em conflito de interesses na situaciao

apresentada, pois ndo se identifica, com a clareza exigida, efetivo conflito capaz de gerar prejuizos ao
interesse coletivo, desde que observadas as recomendacoes aqui citadas.

III - CONCLUSAO

33. Ante o exposto, uma vez que ndo resta caracterizado o conflito de interesses durante o
exercicio do cargo, VOTO por autorizar EDUARDO CALDAS ROSSI a prestar o concurso publico
para a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, desde que observadas as recomendacées

apresentadas nesse voto.

34. Por ultimo, ressalta-se que as informagdes privilegiadas a que tenha tido acesso no
exercicio de suas atribui¢des publicas devem ser resguardadas a qualquer tempo.

KENARIK BOUJIKIAN
Conselheira Relatora

Documento assinado eletronicamente por Kenarik Boujikian, Conselheira, em 23/04/2024, as 17:35,
_' conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°, do Decreto n® 10.543, de 13 de
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