00191.000469/2023-43

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ETICA PUBLICA

VOTO
Processo: 00191.000469/2023-43
Interessados: JEAN PAUL TERRA PRATES; e
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Relator: CONSELHEIRO BRUNO ESPINEIRA LEMOS
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ALTERACOES CONTRATUAIS. OBJETOS SOCIAIS DISTINTOS DA
PETROBRAS. INOCORRENCIA DE CONFLITO DE INTERESSES. ARQUIVAMENTO COM
RECOMENDACAO.
| - RELATORIO
1. Trata o presente processo de representacdo encaminhada no dia 3 de marco de 2023, em face dos

interessados JEAN PAUL TERRA PRATES, Presidente da Petréleo Brasileiro S.A. - Petrobras e SERGIO
CAETANO LEITE, Diretor Executivo Financeiro e de Relacionamento com Investidores da Petrobras, por
possivel situacdo de conflito de interesses em virtude de participacdo em empresas que atuariam nos setores de 6leo,
gas e petroleo (SUPER n° 4005955).

2. Em relacdo ao interessado JEAN PAUL TERRA PRATES , a representagdo alega que ele seria

socio das seguintes empresas: (i) I Clja atividade principal seria a
exploragdo de petroleo; (ii) |EEG— P! tindo
sociedade com a empresa G O SERG 1O
CAETANO LEITE e com [ (i)
I Olc seria especializada na area de petroleo e gas natural; (iv) e

I
I | 5PCializada Na drea de recursos

naturais e meio ambiente.

3. Dessa forma, a representacdo sustenta que o interessado JEAN PAUL TERRA PRATES teria
participacdo nas empresas | - o' Meio da empresa
4. No que tange ao interessado SERGIO CAETANO LEITE, Diretor Executivo Financeiro e de

Relacionamento com Investidores da Petrobras, a representacdo sustenta que ele teria mantido sociedade com o

interessado JEAN PAUL TERRA PRATES nas empresas |
I

5. Os representantes alegam que seria necessario avaliar a desvinculagdo dos interessados ou a
retificacdo social destes dos quadros das referidas empresas, bem como analisar se tais circunstancias teriam sido
capazes de afetar o interesse do nomeado no setor de petroleo e gas, bem como a sua capacidade de influenciar as
respectivas decisdes na Presidéncia da Petrobrés.



6. Nessa circunstancia, os representantes alicercam as acusa¢Ges em matérias publicadas na imprensa
que enalteceriam a relagdo societéria dos interessados por intermédio das referidas empresas, a seguir elencadas:
"Indicado para Petrobras, Jean Paul tem 4 empresas no setor”, do portal Poder 360; "Indicado & Petrobras tem
empresas ligadas ao setor de petréleo e gas", do portal CNN Brasil; e ""Sécio é para isso", publicada pelo portal o
bastidor (acessos em 20/11/2023).

7 Cabe transcrever os trechos da representacdo que sdo relevantes para contextualizar o presente

julgamento (SUPER n° 4005955):

"1. Recentemente, importantes veiculos de comunicacgdo do pais divulgaram a possivel existéncia de conflito
de interesses na indicagdo pelo Presidente da Republica do ex-senador Jean Paul Prates para presidir a Petréleo
Brasileiro S.A. - Petrobras.

Conforme amplamente divulgado na imprensalz, 0 ex-senador tem liga¢cdes com pelo menos duas

empresas que atuam no setor de 6leo, gas e petréleo. Uma delas ¢ a - Oue tem como

atividade a extragdo de petréleo e gas natural. A outra empresa ¢ a
, especializada em recursos naturais e meio ambiente, na qual

|

0 ex-Senador ¢ socio de uma holding GG  associada a consultoria
citada.

Desperta nossa atencdo que a atuacdo do ex-senador no setor privado de gas e petréleo ja era fato publico e
notério. Mesmo com risco claro da existéncia de conflito de interesses — 0 que representaria, no minimo, um
entrave ético e de boa governanca a sua nomeacdo e, no limite, um ébice legal —, o ex-senador foi indicado
para presidir a Petrobras, a mais importante e mais estratégica sociedade de economia mista brasileira, cujo
valor de mercado em marco de 2022 era de R$ 437,7 bilhdes®.

(.)

Mesmo com a possivel desvinculagdo de parte das empresas citadas, € preciso avaliar se a desvinculagdo ou
retificagdo social, feita ap6s noticias da imprensa sobre os vinculos, foi completa - se ndo ha continuidade de
vinculo indireto por meio de holdings ou familiares - e seguiu os padrdes legais e de mercado. Além disso, é o
caso de verificar se a desvinculagdo efetivamente afasta o interesse do nomeado no setor de petréleo e gas e
sua capacidade de influenciar decisdes e beneficiar os remanescentes do quadro social. Cabe ainda verificar se
remanesce a sociedade dos ex-sdcios em outras empresas, a gerar um risco de beneficio cruzado.

Some-a isso que, em reportagem publicada em 27 de janeiro de 2023, o portal O Bastidor noticiou que o
ex-senador pretende indicar ao estratégico cargo de diretor financeiro da Petrobras o nome de Sérgio
Caetano Leite, o qual, segundo divulgou o veiculo de imprensa, “era socio de Prates em algumas das
muitas empresas em que o presidente da Petrobras tinha participagéo até outro dia: |
|
I

Como informado na referida reportagem, o pretenso indicado para o cargo de diretor financeiro da Petrobrés
“ndo € funcionario de carreira da Petrobras. Também nunca se destacou em qualquer cargo de gestdo. Fez
carreira como consultor na area de energia, em parceria com Prates, e em corretoras de valores. E proximo do
[

O cenario que se desenha, portanto, é de que a indicac¢do do governo federal & presidéncia da Petrobras
representa possiveis conflitos de interesses que impediriam, em tese, a assun¢éo do cargo. Além disso, o
proéprio indicado pretende trazer para a diretoria da Petrobras um antigo socio que, ao que tudo indica,
também apresenta possivel conflito de interesses para o exercicio da funcdo." (destacou-se)

9. No campo juridico, a representagdo aduziu que a nomeagdo e atuagdo dos interessados poderiam
caracterizar, em tese, o impedimento previsto no art. 17, § 2°, inciso V, da Lei n°® 13.303, de 30 de junho de 2016,
bem como o conflito de interesses, nos termos do art. 3°, inciso I, da Lei n® 12.813, de 16 de maio de 2013 e do
Cadigo de Conduta do Sistema Petrobras.

10. Ao final, os representantes postularam os seguintes pedidos (SUPER n° 4005955, fl. 8):

4. Desta forma, considerando o relevantissimo papel institucional desta Comissio de Etica Publica na
apuracdo de possiveis incompatibilidades e/ou conflitos de interesse, assim como na elaboracdo de orientacdes
gerais a respeito do assunto, é o presente oficio para solicitar:

a) informar se o caso concreto trazido neste oficio foi analisado pela CEP e se foi examinado possivel conflito
de interesse e/ou incompatibilidade que tornaria o indicado inapto para exercicio de cargo de presidéncia de
sociedade de economia mista;

b) caso positivo, nos seja encaminhado o relatdrio decorrente do exame sobre eventuais conflitos de interesses
e/ou incompatibilidades do ex-senador Jean Paul Prates para presidir a Petrobras;

C) caso negativo, seja realizada a andlise da existéncia de possiveis conflitos de interesses e/ou
incompatibilidades relatados neste oficio, com a respectiva comunicagdo do nimero do procedimento
instaurado e informacdo sobre como pode ser acompanhado e acessado, na hipotese de ndo recair sobre ele
sigilo - e, recaindo, solicita-se que seja informada a hipotese legal de sigilo que o0 ampara;


https://www.cnnbrasil.com.br/economia/indicado-a-petrobras-tem-empresas-ligadas-ao-setor-de-petroleo-e-gas/
https://www.cnnbrasil.com.br/economia/indicado-a-petrobras-tem-empresas-ligadas-ao-setor-de-petroleo-e-gas/
https://obastidor.com.br/economia/socio-e-para-isso-5137
https://obastidor.com.br/economia/socio-e-para-isso-5137

d) caso confirmada a existéncia de conflito de interesses e/ou incompatibilidade, sejam prestadas informagdes
a respeito de quais foram ou serdo as providéncias adotadas por esta Comissao, considerando seu fundamental
e importante papel de garantir a integridade publica, conduta ética e prevenir o conflito de interesses na
Administragdo Publica federal."

11. Considerando o relato dos representantes, expediu-se o Despacho (SUPER n° 4554661) para que 0s
referidos interessados esclarecessem o historico de participacdo nas empresas mencionadas na peca acusatoria,
informassem eventual permanéncia do vinculo com tais pessoas juridicas até o presente momento e indicassem a
participagdo em outras empresas ndo mencionadas na representacdo, juntando os respectivos documentos
comprobatdrios.

12. Em resposta a0 OFICIO N° 336/2023/CGAPE/SECEP/SAJ/CC/PR (SUPER n° 4554663) , JEAN
PAUL TERRA PRATES , Presidente da Petrobras, manifestou-se por meio do documento "Presidéncia n°
0073/2023" (SUPER n° 4707078), trazendo as seguintes informacdes: (i) a PETROBRAS nunca teria celebrado
contratos com as empresas [ . (i) tais empresas ndo teriam dentre seus
clientes a Petrobras ou qualquer de suas empresas com participacfes societarias da referida Estatal, nem mesmo
outras empresas concorrentes da Petrobras ou fornecedores do setor de 6leo e gas; (iii) em relacdo a empresa
I © interessado ndo possuiria qualquer relacdo societaria ou de gestéo na referida empresa, tendo atuado no
passado apenas como consultor; (iv) o interessado nunca teria atuado em empresas concorrentes da Petrobras; (v) em
relacéo a empresa |l © interessado teria se retirado do quadro societario desde 5/12/2022, de modo que ndo
haveria vinculagdo ou participacdo indireta, por meio da [l nas empresas de consultorias [N ¢
I (Vi) o interessado ndo teria participacdo societaria nas empresas [l ¢ I cujas atividades
desempenhadas por tais empresas ndo concorreriam com o objeto social da Petrobras; (vii) todas as indicacdes dos
administradores da Petrobras seriam submetidas ao processo de governanca interna, por meio de Background Check
de Integridade ("BCI"), que analisaria os requisitos legais para a nomeacdo a Presidéncia da Petrobras, de gestdo de
integridade, sem prejuizo da posterior manifestacdo do Comité de Pessoas (COPE); (viii) o COPE, na Ata de
Reunido n® 285, teria afastado as vedacdes para nomeacdo do interessado ao Conselho de Administracdo e a
Presidéncia da Petrobras, mas teria recomendado que o interessado declarasse que ndo atuaria como gestor ou
administrador da empresa |EEN: (1) @ Petrobras teria divulgado ao mercado, como "Fato Relevante”, a eleicdo
d e JEAN PAUL TERRA PRATES e de SERGIO CAETANO LEITE para a Presidéncia e para a Diretoria
Executiva Financeira e de Relacionamento com Investidores da Petrobras, respectivamente; (x) as consultas publicas
no sitio eletrénico da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, em 26/10/2023, teriam demonstrado a
inexisténcia de relacionamento societario entre os interessados e que JEAN PAUL TERRA PRATES néo estaria
no quadro societario da GGG (Xi) em relagdo as empresas
I © interessado teria confirmado o recebimento, em janeiro de 2023, da documentacdo relativa as
respectivas alteragbes contratuais, que conteriam a alienacdo da totalidade das quotas do interessado SERGIO
CAETANO LEITE na empresa il para a empresa Jiill, & em seguida, a admissdao de um novo sécio na
I Oue, por sua vez, teria recebido a totalidade das quotas do interessado SERGIO CAETANO LEITE; (xii)
as alteracbes contratuais realizadas na il ¢ na [l nao teriam constado do site da Secretaria Especial da
Receita Federal no momento da consulta (26/10/2023), contudo, haveria decisdo judicial que teria rechacado o
conflito de interesse do interessado JEAN PAUL TERRA PRATES em sede de cogni¢do sumaria.

13. Para subsidiar os esclarecimentos iniciais, o interessado JEAN PAUL TERRA PRATES juntou aos
autos o "Termo de Responsabilidade e Requerimento de Registro™ do Instrumento Particular da 32 Alteracdo
Contratual da empresa |l (SUPER n° 4707000); a Ata da Reunido n° 285 do Comité de Pessoas da
Petrobras, realizada em 24/01/2023 (SUPER n° 4707006); as declaracbes prestadas ao Comité de Pessoas da
Petrobras (SUPER n% 4707013, n° 4707017, n° 4707028 e n°® 4707033); os "Fatos Relevantes" divulgados ao
mercado pela Petrobras (SUPER n% 4707039 e n° 4707047); comprovantes de consulta no sitio da Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil das empresas | (SUPER
n © 4707055); Instrumentos Particulares da 4% Alteragéo Contratual da il ¢ do [l (SUPER n° 4707062);
comprovantes de consulta no sitio da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil das empresas |iil] €
(SUPER n° 4707068); e a deciséo judicial na acéo popular n° s | Proferida pelo juizo da
I, (SUPER n° 4707071).

14. Em resposta ao OFICIO N° 338/2023/CGAPE/SECEP/SAJ/CC/PR (SUPER n° 4554663), 0
interessado SERGIO CAETANO LEITE, Diretor Executivo Financeiro e de Relacionamento com Investidores
da Petrobras, manifestou-se pela "Minuta de Resposta ao OFICIO N° 338/2023/CGAPE/SECEP/SAJ/CC/PR",
expondo 0s seguintes argumentos: (i) o interessado ndo mais participaria do quadro societdrio das referidas
empresas, cujas atividades néo se relacionariam com o objeto social da Petrobras; (ii) em relacéo a [N °©
interessado dela teria participado apenas indiretamente, por meio da empresa Jjjjiij. que, por sua vez, também teria
se retirado do quadro societario da [ em 5/12/2022; (iii) o Presidente da Petrobras ndo teria participado das
empresas | (iv) a Petrobras teria recebido, em janeiro de 2023, os documentos referentes as alteragoes
contratuais nas empresas | s quais comprovariam a cessdo total das quotas do interessado antes da



posse como Diretor Financeiro e de Relacionamento com Investidores da Petrobras, ocorrida em 30/03/2023; (iv)

em relagéo a participagédo em outras empresas, informou que as empresas |
e

.
I @ teriam encerrado suas atividades ha mais de 10 anos e que ndo faria mais parte, sequer como
administrador de fundo, da empresa | (V) @pos a alteracdo
contratual que teria desligado o interessado da empresa il ter-se-ia encerrado a participacao indireta na empresa

; (Vi) reiterou que
todas as indicagdes dos administradores da Petrobras seriam submetidas ao processo de governanca interna, por
meio de Background Check de Integridade ("BCI"), observada a Politica de Indicacdo de Membros da Alta
Administracdo, para analise dos requisitos legais e de gestdo de integridade, com a posterior manifestacdo do
Comité de Pessoas (COPE); (viii) o COPE, na Ata de Reunido n°® 291, teria deliberado que o interessado preencheria
0s requisitos legais para ocupar a referida Diretoria e também que a relacdo pretérita com o Presidente da Petrobrés
nao seria capaz, por si s6, de impedir o exercicio do cargo pretendido; (ix) reiterou que a Petrobras teria divulgado
ao mercado, como "Fato Relevante", a eleicio de JEAN PAUL TERRA PRATES e de SERGIO CAETANO
LEITE para a Presidéncia e para a Diretoria Executiva Financeira e de Relacionamento com Investidores da
Petrobras, respectivamente; (x) e as consultas publicas no sitio eletronico da Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil ndo teriam identificado relacionamento societario entre eles.

15. Para alicercar o0s esclarecimentos preliminares, o interessado SERGIO CAETANO
LEITE apresentou: "Termo de Responsabilidade e Requerimento de Registro” do Instrumento Particular da 3?
Alteracdo Contratual da empresa il (SUPER n° 4739945); Instrumento Particular da 4* Alteracdo Contratual
da I (SUPER n° 4739954) e da il (SUPER n° 4739969), com as respectivas Guias de Pagamento da Junta
Comercial do Estado do Rio de Janeiro (SUPER n° 4739960 e n° 4739984, respectivamente); comprovantes de
consulta no sitio da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil das empresas | (SUPER n°
4740002); as CertidOes Interior Teor Digital dos distratos realizados nas empresas |
B (SUPER n% 4740047, n° 4740054, n° 4740054, respectivamente); certiddo da Junta Comercial do Estado
do Rio de Janeiro com a "82 Alteragdo e Consolidagéo do Contrato Social" da empresa [jij (SUPER n° 4740094);
declaracéo da ] que atestaria que o interessado teria exercido a funcéo de diretor de risco da referida empresa
(SUPER n° 4740137); comprovantes de consulta no sitio da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil da
empresa il (SUPER n° 4740166); Ata da Reunido n® 291 do Comité de Pessoas da Petrobras, realizada em
20/03/2023 (SUPER n° 4740181); e os "Fatos Relevantes" divulgados ao mercado pela Petrobras (SUPER
n% 4740200, n° 4740250 e n° 4740262).

16. E o relatorio. Passo a analise dos fatos.
Il - FUNDAMENTACAO
17. Entendo que, diante do conjunto probatério, j& € possivel prosseguir com a andlise de

admissibilidade.

18. Cumpre ainda esclarecer que Presidentes e Diretores de sociedades de economia mista submetem-se a
competéncia da CEP, conforme art. 2°, Ill, do CCAAF, e art. 2° da Lei 12.813, de 16 de maio de 2013 (Lei de
Conflito de Interesses), in verbis:

Art. 22 As normas deste Codigo aplicam-se as seguintes autoridades publicas:

(.)

Il - presidentes e diretores de agéncias nacionais, autarquias, inclusive as especiais, fundagdes mantidas
pelo Poder Publico, empresas publicas e sociedades de economia mista.

Art. 2° Submetem-se ao regime desta Lei 0s ocupantes dos seguintes cargos e empregos:

()
Il - de presidente, vice-presidente e diretor, ou equivalentes, de autarquias, fundagbes publicas, empresas
publicas ou sociedades de economia mista; e (destaques nossos)

19. Nesses termos, considerando os cargos ocupados pelos interessados JEAN PAUL TERRA
PRATES, Presidente da Petrdleo Brasileiro S.A. - Petrobras; e SERGIO CAETANO LEITE, Diretor
Executivo Financeiro e de Relacionamento com Investidores da Petrobrés, ambos estdo, portanto, sujeitos a
competéncia da CEP.

20. Antes de examinar as situacdes de suposto conflito de interesses relatadas na representagcdo, cumpre



ressaltar que a deciséo judicial na acéo popular n° | 1roferida pelo juizo da [N

, Ndo interfere nos presentes autos, uma vez que a andlise nesta seara ética é autbnoma e
independe da atuacédo de outros poderes.

21. Importa destacar que referido processo, o interessado SERGIO CAETANO LEITE sequer faz parte
do polo passivo da demanda e o autor popular trouxe, como causa de pedir, a alegacdo de que "a indicacéo do entdo
Senador da Republica Jean-Paul Terra Prates ao cargo de Presidente da Petrobras viola a Lei das Estatais
(13.303/2016), no seu art. 17, § 2°, uma vez que se deu em momento anterior a renuncia do parlamentar. Sustenta,
também, violacdo aos incisos Il e V do mesmo dispositivo legal, tendo em vista a participagdo do Sr. Jean-Paul no
quadro societario de empresas que atuam no ramo de combustiveis, chocando seu interesse com o da estatal "
(SUPER n° 4707071, fl. 2).

22, Todavia, ndo compete a CEP revisar 0s requisitos para a nomeacao de autoridades em
empresas estatais, previstos no art. 17 da Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016. Isto porque as
competéncias da CEP estdo taxativamente estabelecidas no art. 4° do Decreto n° 6.029, de 1° de
fevereiro de 2007, e no art. 8° da Lei 12.813/2013, in verbis:

CCAAF:

Art. 42 A CEP compete:

| - atuar como instancia consultiva do Presidente da Republica e Ministros de Estado em matéria de

ética publica;

Il - administrar a aplicagdo do Codigo de Conduta da Alta Administragdo Federal, devendo:

a) submeter ao Presidente da Republica medidas para seu aprimoramento;

b) dirimir davidas a respeito de interpretacdo de suas normas, deliberando sobre casos omissos;

c) apurar, mediante denuncia, ou de oficio, condutas em desacordo com as normas nele previstas,
guando praticadas pelas autoridades a ele submetidas;

1l - dirimir davidas de interpretagéo sobre as normas do Cédigo de Etica Profissional do Servidor
Puablico Civil do Poder Executivo Federal de que trata o Decreto no 1.171, de 1994;

IV - coordenar, avaliar e supervisionar o Sistema de Gestéo da Etica Publica do Poder Executivo
Federal;

V - aprovar o seu regimento interno; e

VI - escolher o seu Presidente.

Lei 12.813/2013:

Art. 8° Sem prejuizo de suas competéncias institucionais, compete & Comissao de Etica Puablica, instituida no
ambito do Poder Executivo federal, e a Controladoria-Geral da Unido, conforme o caso:

| - estabelecer normas, procedimentos e mecanismos que objetivem prevenir ou impedir eventual conflito de
interesses;

Il - avaliar e fiscalizar a ocorréncia de situac¢des que configuram conflito de interesses e determinar medidas
para a prevencao ou eliminacao do conflito;

111 - orientar e dirimir dlvidas e controvérsias acerca da interpretacdo das normas que regulam o conflito de
interesses, inclusive as estabelecidas nesta Lei;

1V - manifestar-se sobre a existéncia ou ndo de conflito de interesses nas consultas a elas submetidas;

V - autorizar o ocupante de cargo ou emprego no ambito do Poder Executivo federal a exercer atividade
privada, quando verificada a inexisténcia de conflito de interesses ou sua irrelevancia;

VI - dispensar a quem haja ocupado cargo ou emprego no ambito do Poder Executivo federal de cumprir o
periodo de impedimento a que se refere o inciso Il do art. 6° , quando verificada a inexisténcia de conflito de
interesses ou sua irrelevancia;

VIl — dispor, em conjunto com o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, sobre a comunicagdo
pelos ocupantes de cargo ou emprego no ambito do Poder Executivo federal de alteragdes patrimoniais
relevantes, exercicio de atividade privada ou recebimento de propostas de trabalho, contrat o ou negécio no
setor privado; e

VIII - fiscalizar a divulgagdo da agenda de compromissos publicos, conforme prevista no art. 11.

23. Além disso, o dispositivo da decisdo ndo impede a analise €tica das condutas dos interessados JEAN
PAUL TERRA PRATES e SERGIO CAETANO LEITE, tendo em vista que, em fase de cognicdo sumaria, ela
indeferiu o pedido liminar do autor popular e determinou o prosseguimento do feito. Vejamos (SUPER n° 4707071):

"Ante o exposto, acolho parcialmente a litispendéncia para admitir a presente acdo popular apenas em
relacéo a alegacgéo de violagéo inciso V do § 2° do art. 17 da Lei n® 13.303/2016, e, nestes limites, indefiro


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D1171.htm

a liminar.
Secretaria:
I. Altere-se a classificagao da presente demanda para civel.

I1. Anote-se 0 novo valor da causa
I1l. Retifique-se a autuacdo para excluir do polo passivo o Ministério de Minas e Energia e incluir a Petréleo
Brasileiro S.A.

IV — Citem-se os réus.

V — Ciéncia ao Ministério Publico.
Intimem-se. Cumpra-se.
BRASILIA, 18 de abril de 2023.

|

|
24, Pois bem, ultrapassada essa questdo preliminar, verifico que, na representagdo, ndao ha nenhuma
prova habil para subsidiar eventual conflito de interesses por parte das autoridades em tela. E dizer, quanto aos fatos
em analise, tem-se peca acusatdria desacompanhada de prova fatica e carente de materialidade que traga robustez ao

conjunto probatério, que € inexistente, e que tenha o conddo de sustentar quaisquer violagdes éticas praticadas pelos
representados.

25. Outrossim, acerca da utilizacdo de publicacfes como suporte probatdrio, a CEP j& se posicionou, a
exemplo dos fatos tratado no bojo do Processo n°® 00191.000543/2020-89, cujo voto do i. Conselheiro Anténio
Nobrega, aprovado pelo Colegiado na 2362 Reunido Ordinaria, em 3 de margo de 2022, reconhecendo que provas
divulgadas por instrumentos midiaticos e cuja origem e integridade ndo podem ser comprovados, ndo possuem
idoneidade juridica, por si s6, para constituir materialidade, devendo ser desconsideradas.

26. Tal posicionamento caminha, inclusive, em sintonia com entendimento do Poder Judiciario, a
exemplo da decisdo exarada em 27 de agosto de 2021, no bojo da Acdo Civil Publica n° 0000673-
91.2021.5.10.0021, do TRT 10% Regido, que cita, in verbis:

"A referéncia direta ou indireta de gravacao (licita ou ilicita) em noticias de jornais pode ter valor
jornalistico para a nobre missdo que a imprensa livre tem na constru¢do e no desenvolvimento do
Estado Democratico do Direito, mas pouca (ou melhor, nenhuma) influéncia tem na coleta
(aquisicdo da prova) e na valoracdo de provas judiciais ou na convalidagdo dos elementos
probatdrios colhidos em apuragédo preliminar ou em inquérito civil pablico. A finalidade da noticia (de
informar o cidaddo) é distinta da finalidade da prova judicial (de possibilitar o convencimento
racional do magistrado)."

217. Antes de adentrar no cerne das razGes acusatorias, devo ressaltar que é da esséncia do processo
apuratorio ético que a representacdo deve vir alicercada em prova robusta e objetiva, de tal modo que, inexistindo
sequer indicios nos autos que comprovem as assertivas dos representantes, cujo 6nus probandi lhe pertencem,
impde-se a improcedéncia da representacdo ética.

28. Em suma, a simples alegagdo néo é suficiente para a aplicacdo de sancgdes éticas.

29. Nessa toada, adoto as relevantes premissas do voto do Conselheiro Paulo Henrique Lucon ao relatar o
Processo n° 00191.000519/2020-40 (SEI n° 2389883), prolatado na 2272 Reunido Ordinaria desta CEP, realizada no
dia 30 de marco de 2021. Vejamos:

"De inicio, é oportuno enfatizar que o recebimento da peca representativa exige amparo indiciario,
gue se consubstancia em evidéncias minimas de autoria e de materialidade pela préatica de ato
desrespeitoso ao Cdodigo de Conduta da Alta Administragdo Federal (CCAAF), ndo se dedicando a
analise de admissibilidade a discuss@o do mérito, mas sim a confirmacao, ou ndo, de indicios de
autoria e materialidade.

N&o se pode olvidar, também, que o Cddigo de Conduta da Alta Administracdo Federal (CCAAF) foi
elaborado para pautar a conduta das autoridades ocupantes dos mais elevados postos da estrutura
do Estado, como € o caso dos autos, tendo em vista que eles devem servir como exemplo a ser
seguido pelos demais servidores publicos.

Dessa forma, a Exposicdo de Motivos n° 37, de 18 de agosto de 2000, que prefacia o CCAAF,
preleciona que “A conduta dessas autoridades, ocupantes dos mais elevados postos da estrutura
do Estado, servirA como exemplo a ser seguido pelos demais servidores publicos, que, nao
obstante sujeitos as diversas normas fixadoras de condutas exigiveis, tais como o Estatuto do
Servidor Publico Civil, a Lei de Improbidade e o préprio Codigo Penal Brasileiro, além de outras de



menor hierarquia, ainda assim, sempre se sentirao estimulados por demonstra¢gdes e exemplos de
seus superiores”.

E por esse motivo que uma das finalidades do referido Cédigo consiste em “preservar a imagem e a
reputacdo do administrador publico, cuja conduta esteja de acordo com as normas éticas
estabelecidas neste Codigo” (art. 19, inciso Ill) e, no mesmo diapasdo, a norma exige que “(...) as
autoridades publicas deverdo pautar-se pelos padrdes da ética, sobretudo no que diz respeito a
integridade, & moralidade, a clareza de posi¢des e ao decoro, com vistas a motivar o respeito e a
confianga do publico em geral”.

Assim, pode-se concluir que as condutas das autoridades integrantes da Alta Administracao
Federal transpassam o plano individual, ja que servem de paradigma para os demais servidores no
exercicio da funcao publica. E mais, devem agir com o decoro exigido para o cargo que ocupam.”

30. Retornando a analise dos fatos constante nos presentes autos, vé-se que o foco do alegado conflito de
interesses consistiria nas supostas participacfes societarias dos interessados em empresas que atuariam no setor de
6leo, gas e petrdleo.

31. Além do conflito de interesses, 0s representantes alegam que tais fatos seriam um entrave ético e de
boa governanca a nomeagdo dos interessados na Petrobras, que poderiam ter suas decisdes influenciadas pelo
relacionamento anterior dos interessados JEAN PAUL TERRA PRATES e SERGIO CAETANO LEITE em tais
empresas.

32. Nesse sentido, a representacdo assevera que "O cenario que se desenha, portanto, é de que a
indicacdo do governo federal a presidéncia da Petrobras representa possiveis conflitos de interesses que
impediriam, em tese, a assun¢do do cargo. Além disso, o proprio indicado pretende trazer para a diretoria da
Petrobras um antigo socio que, ao que tudo indica, também apresenta possivel conflito de interesses para o
exercicio da funcdo" (SUPER n° 4005955, fls. 6-7).

33. De acordo com o art. 1° e art. 5°, da Lei n® 12.813, de 2013, deve-se perquirir as situacdes concretas
gue estejam aptas a configurar conflito de interesses.

34. Sobre tais questdes, vale relembrar que o artigo 5° da Lei de Conflito de Interesses (Lei 12.813, de
2013) relaciona situacdes que configuram conflito de interesses no exercicio do cargo/emprego, in verbis:

"Art. 5° Configura conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego no ambito do Poder Executivo
federal:

| - divulgar ou fazer uso de informacéo privilegiada, em proveito proprio ou de terceiro, obtida em razao das
atividades exercidas;

Il - exercer atividade que implique a prestagdo de servicos ou a manutencdo de relacdo de negécio com
pessoa fisica ou juridica que tenha interesse em decisdo do agente publico ou de colegiado do qual este
participe;

Il - exercer, direta ou indiretamente, atividade que em razdo da sua natureza seja incompativel com as
atribuicdes do cargo ou emprego, considerando-se como tal, inclusive, a atividade desenvolvida em areas ou
matérias correlatas;

IV - atuar, ainda que informalmente, como procurador, consultor, assessor ou intermediario de interesses
privados nos 6rgdos ou entidades da administracdo publica direta ou indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

V - praticar ato em beneficio de interesse de pessoa juridica de que participe o agente publico, seu conjuge,
companheiro ou parentes, consanguineos ou afins, em linha reta ou colateral, até o terceiro grau, e que possa
ser por ele beneficiada ou influir em seus atos de gestao;

VI - receber presente de quem tenha interesse em decisdo do agente publico ou de colegiado do qual este
participe fora dos limites e condi¢des estabelecidos em regulamento; e (Regulamento)

VII - prestar servicos, ainda que eventuais, a empresa cuja atividade seja controlada, fiscalizada ou regulada
pelo ente ao qual o agente publico est4 vinculado.

Paréagrafo Unico. As situagdes que configuram conflito de interesses estabelecidas neste artigo aplicam-se aos

ocupantes dos cargos ou empregos mencionados no art. 2° ainda que em gozo de licenga ou em periodo de
afastamento.”

36. Veja-se que a Lei 12.813, de 2013, exige a constatacdo de materialidade consubstanciada na pratica
de ato concreto pela autoridade, n&do se podendo falar na constatacdo abstrata de situacdo de conflito de interesses,
subsidiada por suposi¢es ou pela sugestdo de que determinada autoridade podera a vir praticar ato em beneficio de
outrem e/ou em detrimento da entidade ao qual estd vinculado. Deve-se adotar a presuncdo (relativa) de que o
agente publico atua de forma isenta perante outros agentes da Administracdo Publica. Assim, por permitir prova em
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contrério, tal presuncdo juris tantum somente poderia ser derruida mediante prova que indicasse a atuacdo/influéncia
do agente publico no processo decisorio, norteado pelo interesse de beneficiar terceiros que com ele mantivessem
relacdo privada.

38. Com efeito, a interpretacdo dos referidos dispositivos pressupde a comprovacdo do
prejuizo concreto ou da razoavel probabilidade de prejuizo a funcéo publica, tal como previsto na
orientacdo do repositério PREVENCAO E RESOLUCAO DE CONFLITO DE INTERESSES , da
Controladoria-Geral da Uni&go (CGU):

"O art. 5° da Lei n°® 12.813/2013 disp8e acerca das situa¢cdes que configuram conflito de interesses
no exercicio de cargo ou emprego no ambito do Poder Executivo federal. Trata-se do dispositivo
que traz a lume as vedacdes aplicaveis a todos os agentes alcancados pela lei em questao.

Preliminarmente, vale lembrar que o art. 2° inciso |, da Portaria Interministerial MP/CGU n°
333/2013 estabelece que a consulta deve envolver situagdo concreta e individualizada e que deve
sempre identificar o interessado, fazer referéncia a objeto determinado e descrever de forma
contextualizada os elementos que suscitam a davida. O paragrafo Gnico do mesmo artigo reforca
esse ponto ao vedar a formulacdo de consultas em tese ou com referéncia a fatos genéricos .

Esses elementos obrigatérios quando da formulagdo da consulta sdo fundamentais tendo em vista
a propria natureza da matéria. Nos termos do inciso | do art. 3° da Lei n°® 12.813/2013, conflito
de interesses é a situacdo gerada pelo confronto entre interesses publicos e privados que
possa comprometer o interesse coletivo ou influenciar, de maneira imprépria, o desempenho
da funcdo publica. Sua verificagdo, portanto, deve ser realizada caso a caso, levando-se em
consideracédo as especificidades de cada situagdo concreta, sob pena de causar prejuizos ao
agente de boa-fé.

Assim sendo, para uma melhor compreenséo e aplicagcdo ao caso concreto de cada um dos
sete incisos do art. 5°, é fundamental que se identifique prejuizo concreto ou razoavel
probabilidade de prejuizo a funcéo publica ou de comprometimento do interesse coletivo,
mesmo que ndo se venha arestringir, por completo, o direito do requerente.

Deve restar claro, portanto, que, embora o art. 5° defina situa¢cdes que configuram conflito de
interesses no exercicio de cargo ou emprego no ambito do Poder Executivo federal, o
objetivo primordial do legislador néo foi impor restricGes absolutas a liberdade dos agentes
publicos, mas evitar abusos que possam comprometer o interesse coletivo ou o
desempenho dafungéo publica." (destaques constam do original)

39. Neste sentido, impende destacar, nos termos do art. 3°, inciso I, da Lei n° 12.813, de 2013, que se
considera conflito de interesses a situacdo gerada pelo confronto entre interesses publicos e privados, que possa
comprometer o interesse coletivo ou influenciar, de maneira impropria, o desempenho da fun¢éo publica.

41. No caso em analise, a documentacdo anexada aos autos afasta o suposto conflito de interesses dos
interessados JEAN PAUL TERRA PRATES e de SERGIO CAETANO LEITE no exercicio dos
cargos/empregos ocupados na Petrobras, como passo a explanar.

42, Em relacdo ao interesssado JEAN PAUL TERRA PRATES , Presidente da referida Estatal, as
mateérias publicadas na imprensa enalteceriam a ligacéo do referido interessado com empresas que atuariam no setor
de oleo, gas e petrdleo, quais sejam, a N © 2 I scndo que, para esta, os representantes alegaram
que o interessado JEAN PAUL TERRA PRATES teria participacéo indireta por meio de uma holding |
no quadro societario da [ Ademais, de acordo com a pega acusatoria, 0 primeiro interessado seria
sécio do interessado SERGIO CAETANO LEITE nas empresas [

43, Nessa quadra, as consultas efetuadas no sitio da Secretaria da Receita Federal do Brasil demonstram
que a empresa | tc™ como atividade econdmica principal a consultoria em gestdo empresarial, exceto
consultoria técnica especifica, cujo quadro societario ¢ formado pela empresa |
, e € administrada por | (SUPER n° 4707055,
fls. 1-3). Logo, ndo ha qualquer indicativo de que o Presidente da Petrobrés tenha tido qualquer participacgao, direta
ou indireta, na referida empresa, cujas atividades, designadas como "70.20-4-00 - Atividades de consultoria em
gestdo empresarial, exceto consultoria técnica especifica™ (SUPER n° 4707055, fl. 1), divergem daquelas constantes
no objeto social da Petrobras, abaixo transcrito:

Estatuto Social da Petrobrés, aprovado na Assembleia Geral Extraordinaria de 30 de novembro de
2020:


https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/46634/1/Preven%25C3%25A7%25C3%25A3o%20e%20Resolu%25C3%25A7%25C3%25A3o%20de%20Conflito%20de%20Interesses.PDF
file:///C:/Users/pedro/Downloads/Estatuto%20Social.pdf

Art. 3°- A Companhia tem como objeto a pesquisa, a lavra, a refinacdo, o processamento, 0 comércio e 0
transporte de petroleo proveniente de poco, de xisto ou de outras rochas, de seus derivados, de gas natural e de
outros hidrocarbonetos fluidos, além das atividades vinculadas a energia, podendo promover a pesquisa, 0
desenvolvimento, a produgdo, o transporte, a distribuicdo e a comercializacéo de todas as formas de energia,
bem como quaisquer outras atividades correlatas ou afins.

44, Pelos mesmos motivos, vale dizer, diversidade de objetos sociais e inexisténcia de participacdo do
interessado JEAN PAUL TERRA PRATES no quadro societéario, rechaco o suposto conflito de interesses do
Presidente da Petrobras em relacéo a empresa Jjjjiiilij. tendo em vista que o sitio da Secretaria da Receita Federal
do Brasil demonstra que a atividade principal da [l também consiste em "70.20-4-00 - Atividades de
consultoria em gestdo empresarial, exceto consultoria técnica especifica™ e tem, como Unico sécio-administrador,

I (SUPER n° 4707055, fls. 9-12).

45, No que tange a empresa |jiiill. © referido sitio eletronico também comprova que ndo ha
participacdo societaria de JEAN PAUL TERRA PRATES na referida empresa (SUPER n® 4707055, fls. 5-8),
considerando que tal documentacdo também demonstra que o Unico socio-administrador é

Verifico que a atividade econémica principal da referida empresa é " 06.00-0-01 - Extracdo de petrdleo e gas
natural”, todavia, ndo ha nos autos indicios de que ela tenha sido contratada ou mesmo beneficiada por decisdao do
Presidente da Estatal.

46. Em relacdo a empresa . resta comprovado que o interessado JEAN PAUL TERRA
PRATES teria se retirado do respectivo quadro societario em 5 de dezembro de 2022 (SUPER n° 4707000, fl. 6),
portanto, antes da ocupacdo da Presidéncia da Petrobras em 26 de janeiro de 2023 (SUPER n° 4707039). De fato,
em que pese ndo haver comprovacdo de que o “Instrumento Particular da 3 Alteracdo Contratual |
I | (SUPER n° 4707000, fls. 2-8) tenha sido efetivamente protocolado no Registro
Civil de Pessoas Juridicas, nos termos dos arts. 1.150 e 1.151 do Codigo Civil e do art. 32 da Lei n° 8.934, de 18 de
novembro de 1994, entendo que a confirmacdo da referida alteracdo societaria pode ser extraida do sitio da
Secretaria da Receita Federal do Brasil (SUPER n° 4707055, fls. 15-16), o qual consigna | CO™Mo
unico sécio-administador da empresa. Ademais, o objeto social da |l esta registrado como "70.20-4-00 -
Atividades de consultoria em gestdo empresarial, exceto consultoria técnica especifica”, distanciando-se do objeto
social da Petrobréas, acima transcrito.

47. Com base nas provas indicadas nos paragrafos acima, acolho os argumentos do interessado JEAN
PAUL TERRA PRATES no sentido de que "(...) em relagdo a empresa il - conforme alteracéo contratual
(Anexo 1), o Sr. Jean Paul Terra Prates ndo faz parte do quadro societario desde 05/12/2022 , e, por conseguinte,

ndo ha vinculagéo ou participagao indireta, por meio da il com as consultorias GGG
(SUPER n° 4707078, fl. 2).

48. Outrossim, a | te™ como objeto social "a prestacéo de servico de administragdo de imoveis
proprios, participacdo em imodveis e em sociedade coligada e controlada, consultoria e assessoria empresarial "
(SUPER n° 4707000, fl. 3), que, por sua vez, € diverso do objeto social previsto no caput do art. 3° do Estatuto
Social da Petrobras, aprovado na Assembleia Geral Extraordinaria de 30 de novembro de 2020, ja transcrito nesse
voto.

49. Nesses termos, as alteracBes societarias do interessado JEAN PAUL TERRA PRATES podem ser
resumidas na tabela abaixo:
sOCIoS INSTRUMENTO | SOCIOS ADMINISTRADOR | ATIVIDADE
(ANTES DAS E DATA DA (DEPOQOIS DAS | (DEPOIS DAS ECONOMICA
ALTERACOES | ALTERACAO ALTERACOES | ALTERACOES PRINCIPAL
SOCIETARIAS) | CONTRATUAL | SOCIETARIAS) | SOCIETARIAS)
I (SUPER | SEM XXXXXX XXX I B | Extracdo de
n® 4707055, FLS. 5- | PARTICIPACAO [ ] petréleo e gas
8) DO natural
INTERESSADO
I | SEV XXXXXX XXX I I | Consultoria em
(SUPER n° PARTICIPACAO I I gestdo
4707055, FLS. 1-3) | DO [ empresarial,
INTERESSADO I exceto
[ consultoria
[ ] técnica
[ especifica
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B (SUPER | SEM XXXXXXXXX I | B | Consultoriaem
n° 4707055, FLS. 9- | PARTICIPACAO [ gestéo
12) DO empresarial,
INTERESSADO exceto
consultoria
técnica
especifica
[ - JEAN PAUL “Instrumento I B | Administragéo
(SUPER n° TERRA Particularda 3* | de imoveis
4707000, fls. 2-8) PRATES Alteragéo proprios,
] Contratual participagéo
[ ] [ ] em imoveis e
[ I em sociedade
B coligada ou
[ ' (SUPER° controlada,
4707000, fls. 2- consultoria e
8), assinado em assessoria
05/12/2022 empresarial
50. Afasta-se, portanto, a incidéncia do artigo 5° da Lei de Conflito de Interesses em relacdo ao

interessado JEAN PAUL TERRA PRATES , tendo em vista que, antes da ocupacao da Presidéncia da Petrobras,

retirou-se do quadro societario da empresa [ ¢ em relacdo as empresas DD NN 1
I 6o ha indicios probatorios de que ele tenha participado dos respectivos quadros societarios.

51. No que diz respeito a alegacdo dos representantes de que o interessado JEAN PAUL TERRA
PRATES seria socio de SERGIO CAETANO LEITE nas empresas , registro que tal
afirmacdo esta intrinsecamente ligada a analise das acusacdes direcionadas ao interessado SERGIO CAETANO
LEITE, as quais passo a examinar.

52. O interessado SERGIO CAETANO LEITE ocupa a Diretoria Executiva Financeira e de
Relacionamento com Investidores da Petrobras e, de acordo com a representacao, "segundo divulgou o veiculo de
imprensa, 'era sdcio de Prates em algumas das muitas empresas em que o presidente da Petrobras tinha
participacdo até outro dia:

I (SUPER n° 4005955, f1. 6)

53. Em face de tais acusacdes, o referido interessado esclareceu que ja teria se retirado de tais empresas
antes de assumir o cargo na Petrobras no dia 30 de marco de 2023 (SUPER n° 4740262), conforme documentacao
apresentada ao setor de "Background Check de Integridade"” da referida Estatal, tendo afirmado também que teria
participado na empresa |l ror meio de outra empresa, a [ill- Ademais, informou que as atividades
desempenhadas pelas empresas | "o teriam relacdo com o objeto social da Petrobras, bem
como alegou que o interessado JEAN PAUL TERRA PRATES ndo teria participado do quadro societario
das empresas | (SUPER n° 4740270, fls. 2-3).

54. Ao analisar o acervo probatdrio trazido pelo interessado SERGIO CAETANO LEITE, constata-se
que o "Instrumento de 4% (Quarta) Alteracéo do Contrato Social” da il (SUPER n° 4739969) e o "Instrumento
Particular da 4% Alteracdo Contratual da " (SUPER n° 4739954) foram
celebrados nos dias 18 e 19 de janeiro de 2023, respectivamente, vale dizer, antes da posse como Diretor da
Petrobras, ocorrida em 30 de marc¢o de 2023 (SUPER n° 4740262).

55. Tais documentos também revelam que Jlj tinha como Unicos sécios o interessado SERGIO
CAETANO LEITE e a empresa il ¢ de acordo com o "Instrumento de 42 (Quarta) Alteracéo do Contrato
Social” da il (SUPER n° 4739969), assinado no dia 18 de janeiro de 2023, ter-se-ia admitido um novo sdcio-
administrador | Ouc recebeu a totalidade das quotas sociais do interessado SERGIO
CAETANO LEITE. Dessa forma, permaneceram na [jjjilij tédo-somente a soécia minoritaria jjjiilj € © socio-

administrador |

56. Em seguida, o Instrumento Particular da 4* Alteracdo Contratual da [iilj (SUPER n° 4739954),
assinado em 19 de janeiro de 2023, demonstra que a referida empresa tinha como Unicos socios a empresa il € ©
interessado SERGIO CAETANO LEITE, que, por sua vez, cedeu a totalidade das suas quotas de capital para a
empresa Jjjiilij. de modo que esta se tornou a Unica socia da empresa -

57. Destarte, tais alteragbes contratuais revelaram que, de fato, o interessado SERGIO CAETANO
LEITE retirou-se das empresas | anteriormente a posse como Diretor da Petrobras.

58. Destaque-se que, apesar das consultas realizadas no sitio da Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil indicarem a permanéncia do interessado SERGIO CAETANO LEITE nos quadros societarios da Jiil] €
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I (SUPER n° 4740002, fls. 3 e 7, respectivamente), e possivel verificar no sitio da Redesim que as alteracdes
na respectiva Junta Comercial, que formalizaram a exclusdo do referido interessado em tais empresas, foram
efetivamente concluidas, restando | como Unico socio-administrador das referidas empresas
(SUPER n° 4994252 e n° 4994256).

59. Além disso, apds a detida analise da documentacéo carreada aos autos, posso também concluir que
ndo ha provas de qualquer favorecimento das empresas | nrc'a Petrobras. Alias, ndo ha provas de
vinculo, entre tais empresas e a Petrobras, que pudessem influenciar, de maneira imprépria, o desempenho da
funcio plblica do interessado SERGIO CAETANO LEITE, valendo destacar a distingdo dos objetos sociais, como
demonstrado abaixo:

Estatuto Social da Petrobras, aprovado na Assembleia Geral Extraordinaria de 30 de novembro de
2020:

Art. 3°- A Companhia tem como objeto a pesquisa, a lavra, a refinagcdo, o processamento, 0 comércio e 0
transporte de petréleo proveniente de poco, de xisto ou de outras rochas, de seus derivados, de gas natural e de
outros hidrocarbonetos fluidos, além das atividades vinculadas a energia, podendo promover a pesquisa, 0
desenvolvimento, a producdo, o transporte, a distribui¢do e a comercializacdo de todas as formas de energia,
bem como quaisquer outras atividades correlatas ou afins.

B (SUPER N° 4739954, fl. 3):
Clausula Terceira— Objeto Social

Constitui objeto da sociedade:

. Prestagéo de servigos de consultoria em:

. Operag0es financeiras e bancérias;

. Financiamento de projetos;

. Reestruturacdo de empresas;

. Estudo de viabilidade econdmico-financeira;

. Estudo de viabilidade de incorporacéo imobiliaria.
. Participacdo em empreendimentos e empresas na qualidade de gestora ou acionista;
. Assessoria econdmica, estratégia e de marketing;

. Incorporagdo imobiliaria;

. Auditoria
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I (SUPER n° 4740002, fl. 1):

CODIGO E DESCRIGCAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL

70.20-4-00 - Atividades de consultoria em gestdo empresarial, exceto consultoria técnica especifica
CODIGO E DESCRICAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

85.99-6-04 - Treinamento em desenvolvimento profissional e gerencial

64.63-8-00 - Outras sociedades de participacdo, exceto holdings

68.10-2-02 - Aluguel de imdveis proprios

60. Em relacdo a participagdo do interessado SERGIO CAETANO LEITE na empresa [l
verifica-se que ele se retirou da . cuando integrava a empresa Jjjjiilij. Por meio do "Instrumento Particular

da 3% Alteracdo Contratual ' (SUPER n° 4739945), ocasido em que
transferiu a totalidade das quotas sociais, da [l 2 I 2 2 I OUc Permaneceu como

sdcio-administrador, nos termos do comprovante de consulta no sitio da Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil (SUPER n° 4707055, fl. 15).

61. Logo, diante da saida tempestiva do interessado SERGIO CAETANO LEITE dos quadros
societarios das empresas | (cnouanto socio da ). vale dizer, antes da ocupagéo de
cargo na Diretoria da Petrobrés, e considerando a diversidade dos objetos sociais das referidas empresas em relagdo
ao da Petrobrés, rechaco o suposto conflito de interesses do mencionado diretor no particular.

62. O interessado SERGIO CAETANO LEITE também indicou que teria participado nas
empresas I | as. de acordo com “Certidao Interior Teor Digital” da Junta
Comercial do Estado da Bahia, tais empresas, comprovadamente, tiveram suas atividades encerradas em 26 de
novembro de 2013 (SUPER n° 4740047, n° 4740054 e n°® 4740058, respectivamente). Logo, ndo ha situacdo de
conflito de interesses porque as referidas empresas sequer existiam ao tempo da ocupacdo do cargo publico pelo
referido interessado.


https://consultacnpj.redesim.gov/
file:///C:/Users/pedro/Downloads/Estatuto%20Social.pdf

63. Em relacéo a empresa i, o item 1.1. da "8? ALTERACAO E CONSOLIDACAO DO CONTRATO
SOCIAL" demonstra claramente que SERGIO CAETANO LEITE cedeu a totalidade das respectivas quotas,
transferindo-as a | cdiante o registro do instrumento de alteragdo na Junta Comercial do
Estado do Rio de Janeiro, no dia 20 de julho de 2020 (SUPER n° 4740094, fls. 2-4). De igual modo, ndo héa situagao
de conflito de interesses porque o interessado SERGIO CAETANO LEITE ndo participava da empresa i no
momento em que tomou posse na Diretoria da Petrobras.

64. No que tange a empresa Jjjiil. Verifico que o interessado SERGIO CAETANO
LEITE permaneceu como um dos administradores (SUPER n° 4740166, fl. 3 e SUPER n° 4998190), ndo obstante
alegar que ndo teria tido participacao na referida pessoa juridica (SUPER n° 4740270, fl. 3). Entretanto, na linha de
raciocinio desenvolvido para afastar a situacdo de conflito de interesses decorrentes do vinculo do interessado com
as empresas | Verifico que ndo ha provas da existéncia de uma prévia relagdo juridica da | com a
Petrobras que pudessem influenciar a atuacio do interessado SERGIO CAETANO LEITE na Diretoria da Estatal,
valendo destacar, mais uma vez, a distin¢do dos respectivos objetos sociais:

Estatuto Social da Petrobras, aprovado na Assembleia Geral Extraordinaria de 30 de novembro de
2020:

Art. 3°- A Companhia tem como objeto a pesquisa, a lavra, a refinagdo, o processamento, 0 comércio e 0
transporte de petroleo proveniente de poco, de xisto ou de outras rochas, de seus derivados, de gas natural e de
outros hidrocarbonetos fluidos, além das atividades vinculadas a energia, podendo promover a pesquisa, 0
desenvolvimento, a producdo, o transporte, a distribuicdo e a comercializagdo de todas as formas de energia,
bem como quaisquer outras atividades correlatas ou afins.

I (SUPER N° 4739954, fl. 3):

CODIGO E DESCRICAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL

62.04-0-00 - Consultoria em tecnologia da informagao

CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

62.03-1-00 - Desenvolvimento e licenciamento de programas de computador ndo-customizaveis

65. O histérico de participagdo societaria do interessado SERGIO CAETANO LEITE nas empresas acima
relatadas pode ser representado na tabela abaixo:
SOcCIoSs INSTRUMENTO | SOCIOS ADMINISTRADOR | ATIVIDADE
(ANTES DA DE ALTERACAO | (DEPOIS DA ECONOMICA
POSSE DO CONTRATUAL E | POSSE DO PRINCIPAL
INTERESSADO) | DATA INTERESSADO)
B (SUPER | - SERGIO Instrumento de 4* | ] Consultoria em
n° 4739969) CAETANO (Quarta) I ] gestéo
LEITE Alteragéo do [ ] empresarial,
[ ] Contrato Social, exceto
assinado em consultoria
18/01/2023 técnica especifica



file:///C:/Users/pedro/Downloads/Estatuto%20Social.pdf
https://super.presidencia.gov.br/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=5262612&id_procedimento_atual=4460171&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000940&infra_hash=a4763cdcc9775297f4d9f8b1aa1a8995c54d5ff7c9003ca88aedf1366d5e076b

I
(SUPER n°

4739954)

- SERGIO
CAETANO
LEITE

Instrumento
Particular da 42
Alteracéo
Contratual da

assinado em
19/01/2023

1. Prestacéo de
servicos de
consultoria em:
a. Operacg0Oes
financeiras e
bancarias;

b. Financiamento
de projetos;

c. Reestruturacéo
de empresas;
d. Estudo de
viabilidade
econdmico-
financeira;

e. Estudo de
viabilidade de
incorporagéo
imobiliaria.

2. Participacéo
em
empreendimentos
e empresas na
gualidade de
gestora ou
acionista;

3. Assessoria
econdmica,
estratégia e de
marketing;

4. Incorporacgéo
imobiliaria;

5. Auditoria.

(SUPER n°
4740047, n°
4740054 e n°
4740058,
respectivamente)

XXXAKXXXXX

XXXXXXXXX

XXXXXXXXX

XXXXXXXXX

Encerradas

I (SUPER°
4740094, fls. 2-
4)

- SERGIO
CAETANO
LEITE

82 ALTERACAO
E
CONSOLIDACAO
DO CONTRATO
SOCIAL,
assinada em
20/07/2020

Administracdo de
imoveis préprios,
participacdo em
imoéveis e em
sociedade
coligada ou
controlada,
consultoria e
assessoria
empresarial

B (SUPER
n° 47401686, fl. 3)

XXXXXXXXX

XXXXXXXXX

- SERGIO
CAETANO LEITE

Consultoria em
tecnologia da
informacao
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I - JEAN PAUL "Instrumento ] ] Administragéo de
(SUPER n° TERRA Particular da 3 | Il ] imoveis proprios,
4707000, fls. 2- PRATES Alteracéo participagdo em
8) B | Contratual imoveis e em
] I sociedade
] I coligada ou
[ ] " controlada,
(SUPER n° consultoria e
4707000, fls. 2-8), assessoria
assinado em empresarial
05/12/2022
66. Ainda resta analisar a eventual repercussao ética decorrente do relacionamento pretérito, de cunho
profissional, entre os interessados.
67. Tal fato ndo tem o condao de criar, por si s6, uma situacdo de conflito de interesses no que se refere a
indicacdo do interessado SERGIO CAETANO LEITE no exercicio do cargo/emprego na Petrobras.
68. Deveras, 0s requisitos para a nomeacdo do interessado SERGIO CAETANO LEITE foram

examinados na Reunido n® 291 do Comité de Pessoas da Petrobras, realizada em 20/3/2023, cuja Ata trouxe 0s
seguintes fundamentos para tanto (SUPER n° 4740181, fls. 8-9):

"7) Indicacéo para o cargo de Diretor Executivo Financeiro e de Relacionamento com Investidores da
Petrobras (DFINRI) — Sr. Sergio Caetano Leite

Consideradas todas as analises e, especialmente, o debate havido nessa reunido, este COPE/CELEG, a fim de
a auxiliar o Conselho de Administragdo no processo de selecdo de indicados para integrar a Diretoria
Executiva, avaliando o cumprimento dos requisitos e impedimentos legais, bem como o0s requisitos adicionais
constantes do Estatuto Social e da Politica de Indica¢do, considerando: (i) os procedimentos pertinentes; (ii)
as informagdes prestadas pelo indicado no formulério padronizado previsto no artigo 30, §1° do Decreto n°
8.945/2016 e no Anexo A da Politica de Indicagdo e os respectivos documentos comprobat6rios apresentados;
(iii) as andlises de Background Check de Integridade (BCI) e de Capacitacdo e Gestdo (BCG); e (iv) o
Assessment emitido por empresa de consultoria externa, por unanimidade, opinou gue o indicado Sergio
Caetano Leite preenche os requisitos necessarios previstos no Estatuto Social da Companhia, na Lei n°
13.303/2016, no Decreto n° 8.945/2016 e na Politica de Indicacdo da Petrobras, bem como ndo incorre
em suas vedacdes, estando a indicacdo apta para ser apreciada pelo Conselho de Administracdo, com
recomendacdo de aprovacao desta indicacdo pelo COPE.

Adicionalmente, o COPE, considerando o apontamento do relatoério de BCI sobre a existéncia de
relacionamento de cunho profissional e pessoal pretérita entre o indicado e seus familiares e o atual
Presidente da Petrobras, Sr. Jean Paul Terra Prates, responsavel por sua indicacdo, debateu sobre a
guestdo e, por unanimidade, entendeu gque a relacdo, por si s6, ndo teria 0 conddo de atrair para o
indicado _qualguer vedacdo e/ou impedimento para o exercicio do cargo pretendido, uma vez que 0
indicado, caso eleito Diretor Executivo da Petrobras, deverd observar os deveres e obrigacGes imputados
a todo e qualguer administrador, dentre os quais, o dever de diligéncia ¢ o de atuar em prol da
Companhia e dos interesses desta." (destaques realizados)

69. Os fundamentos acima sdo relevantes porque ndo se identifica nos autos prova habil para demonstrar
que o interessado SERGIO CAETANO LEITE tenha sido indicado por JEAN PAUL TERRA PRATES em
situacdo de conflito de interesses, vale dizer, que pudesse comprometer o interesse publico ou influenciar
impropriamente o desempenho da fungdo publica.

70. A bem da verdade, a mera indicacdo do interessado SERGIO CAETANO LEITE nio significou o
preenchimento automatico dos requisitos previstos no Estatuto Social da Companhia, na Lei n°® 13.303, de 2016, no
Decreto n° 8.945, de 2016 e na Politica de Indicagdo da Petrobras do interessado, tendo gerado, somente, mera
expectativa de direito do entdo pretendente a Diretoria Executiva Financeira e de Relacionamento com Investidores
da Petrobrés. Realmente, tal aprovacdo dependia de deliberacdo coletiva, a qual foi concretizada na Reunido n® 291
do Comité de Pessoas da Petrobras, realizada em 20/3/2023.

71. Em suma, a situacao do suposto conflito de interesses ndo pode ser presumida.

72. Para tanto, adoto, como razfes de decidir, a sélida fundamentagéo do i. Conselheiro André
Ramos Tavares, ao julgar os Processos n° 00191.000952/2019-41 e n° 00191.000296/2020-11, durante
a 2312 Reunido Ordinaria, realizada em 27 de julho de 2021 pela CEP, in verbis (SEI n°® 2523519):

"(...) Afinal, deve-se adotar a presuncéo (relativa) de que o agente publico atua de forma isenta na
tomada de decisdo. Dessa forma, por permitir prova em contrario, tal presuncao juris tantum
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somente poderia ser derruida mediante prova que indicasse a atuacgdo/influéncia do agente publico
no processo decisorio, assim como norteado por interesses particulares.

Em outras palavras, o potencial conflito de interesses, no caso concreto, ndo pode ser
presumido, sob pena de causar prejuizos ao agente de boa-fé." (negritei)

73. Convém reiterar que ndo ha, nos autos, a comprovacao de que o0s representados teriam, a0 menos,
tentado praticar atos em beneficio de interesse das empresas mencionadas na representacao.

74. E preciso ter cautela na espécie porque ndo se pode concluir que os agentes publicos encontrar-se-
iam em situacdo de conflito de interesses tdo-somente por terem sido cotistas/gestores de pessoa juridica, vale dizer,
em razdo de uma potencial utilizacdo do cargo para alcancar vantagem indevida na préatica de atos em beneficio de
empresas que com eles travaram vinculo puramente societario, notadamente porque os representados se afastaram
da gestdo das referidas empresas antes do exercicio dos cargos publicos, confiando tal tarefa a terceiros, ndo
obstante constar no site da Receita Federal do Brasil que o interessado SERGIO CAETANO LEITE seria socio-
administrador das empresas | ¢ administrador da empresa -

75. Caso contrario, permitir-se-ia a CEP, indevidamente, investigar tais autoridades com base em
deducdes abstratas, calcadas no mero historico profissional dos representados, vivenciado em empresas privadas
antes da posse nos cargos publicos. Vale dizer, a experiéncia profissional que, presumivelmente, poderia ter
justificado a nomeacgdo dos representados, ndo poderia ser a mesma justificativa para reconhecer o conflito de
interesses, sob pena de torna-los automaticamente inaptos a ocupar cargos na Administracao Publica.

76. Nessa conjuntura, reputo configurada a insuficiéncia de materialidade probatéria para
enquadrar as condutas dos interessados como ilicitos éticos, nos termos do CCAAF, tendo em vista que
nado ha prova cabal de que eles praticaram atos violadores da Lei de Conflito de Interesses.

77. Ante 0 exposto, considero inexistentes os indicios de suposta situacdo de conflito de
interesses nas acusacdes apresentadas a CEP, uma vez que, apés realizadas as devidas analises e
buscas por indicios de materialidade, foi possivel concluir pela inexisténcia de qualquer irregularidade
nas condutas dos interessados JEAN PAUL TERRA PRATES, Presidente da Petroleo Brasileiro S.A. -
Petrobras e SERGIO CAETANO LEITE, Diretor Executivo Financeiro e de Relacionamento com
Investidores da Petrobras, no presente caso.

Il — CONCLUSAO

78. Ante o exposto, com base na andlise da instrucdo processual desta fase preliminar de
admissibilidade, e considerando ausentes os indicios de conduta contraria as vedacGes impostas pela
Lei n°® 12.813, de 16 de maio de 2013, e aos demais padrbes e normativos éticos a que se submetem o0s
interessados, voto pelo ARQUIVAMENTO do procedimento em desfavor dos interessados JEAN PAUL
TERRA PRATES, Presidente da Petrdleo Brasileiro S.A. - Petrobras; e SERGIO CAETANO LEITE, Diretor
Executivo Financeiro e de Relacionamento com Investidores da Petrobras, sem prejuizo de possivel
reapreciacdo do tema, caso surjam outros fatos especificos e elementos suficientes para tanto.

79. Recomenda-se que os interessados ABSTENHAM-SE de atuar em processos administrativos da
Petrobras, decisérios ou ndo, que possam afetar a esfera juridica das empresas nas quais eles tenham participado,
diretamente ou ndo, mencionadas no presente voto.

80. E como voto.

81. Dé-se ciéncia da presente decisdo aos interessados e aos parlamentares subscritores da
representacdo que redundou na presente analise de juizo de admissibilidade.

BRUNO ESPINEIRA LEMOS
Conselheiro Relator

'\ Documento assinado eletronicamente por Bruno Espifieira Lemos, Conselheiro(a), em 20/03/2024, as 12:04,
| conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°, do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro
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