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| - RELATORIO
1. Trata-se de dentincia andnima encaminhada & Comissdo de Etica Pablica (CEP), no dia 18

de julho de 2023, em face da interessada ROBERTA MUNIZ CODIGNOTO, membro do Comité de
Integridade da Petrobras, por suposta conduta antiética decorrente da sua apresentacdo ao mercado
como Diretora daquela Companhia (SUPER n° 4426324).

2. A dendncia andnima veio desacompanhada de qualquer documentacdo comprobatoria
acerca das alegacbes apresentadas. Foi oportunizado ao denunciante a apresentacdo da respectiva
documentacéo, nos termos do despacho (SUPER n° 4528657), contudo, 0 mesmo manteve-se inerte.

3. Em seguida, determinou-se, por intermédio do Despacho CGAPE/SECEP (SUPER n°
4801419), o envio do OFICIO n° 457/2023/CGAPE/SECEP/SAJ/CC/PR (SUPER n° 4801569) a
interessada, com o fito de insta-la a apresentar esclarecimentos preliminares sobre os fatos constantes na
peca acusatoéria, tendo sido respondido por meio da manifestacdo (SUPER n° 4954429).

4. Em seus esclarecimentos preliminares, a interessada informa, em sintese, que: (i)
considerando que a dendncia veio desprovida de provas, a mesma deve ser arquivada, segundo o
normativo em vigor; (ii) ndo ha fatos contra os quais possa se manifestar ou fazer contraprova, tendo em
vista a que denlncia se baseia unicamente em conjecturas e ilagbes; (iii) a conduta de ma-fé do
denunciante deve ser desencorajada e repudiada, com atuacdo firme dos 6rgdos de ética para que
iniciativas assim ndo encontrem campo fértil e reincidéncias defeituosas; (iv) processos como este trazem
enorme prejuizo as autoridades denunciadas, ainda que reservado, porque as mobilizam pessoal e
profissionalmente para realizar defesa contra claro propésito persecutdrio; (v) discorre sobre a sua
trajetdria profissional; (vi) como membro da Comissdo, é considerada como consultora da Presidéncia da
Petrobrés, pertencente a fungdo de apoio & Direcdo Superior, com fungdo gerencial; (vii) os membros da



Comissdo de Integridade da Petrobras sdo externos, sem dedicacdo exclusiva, e cumprem mandato
regimental de 3 anos, portanto, ndo h& proibicdo para atuarem em outras atividades profissionais, desde
cumpram as condicionantes impostas, conforme entendimento do Voto DOC n° 4527746, referente ao
Processo 00191.001391/2023-84, cujo julgamento ocorreu em 23/01/24; (viii) em apresentacdes publicas
ou privadas, costuma brevemente se apresentar como palestrante, professora consultora de Compliance, ou
fundadora da | ((X) desde a sua contratacdo na Petrobras, em janeiro de
2023, somente recebeu um convite especifico para falar sobre a sua experiéncia como membro de comités
de ética e integridade, para o | ¢ junho/2023, mas ndo pode participar devido a um
problema familiar; (x) jamais se apresentou como Diretora da Petrobras, tampouco teria interesse em fazé-
lo; e (xi) requer o arquivamento da denuncia porque desprovida de fundamento e indicios suficientes,
faltando requisitos minimos de admissibilidade.

5. E o sucinto relatdrio. Passo a analise dos fatos.
Il - FUNDAMENTACAO
6. Entendo que diante do conjunto probatorio, ja é possivel prosseguir com a analise de

admissibilidade, conforme explico a seguir.

7. E oportuno relembrar, que para o recebimento da representacdo, ha necessidade de
identificacdo de indicios minimos de autoria e de materialidade pela pratica de ato desrespeitoso ao
Caodigo de Conduta da Alta Administracdo Federal (CCAAF) e demais normas pertinentes.

8. Inicialmente, cumpre esclarecer que compete a CEP apuracdo de eventual violacdo dos
preceitos éticos pelas autoridades consignadas no art. 2° do CCAAF, conforme descrito abaixo:

Art. 22 As normas deste Cddigo aplicam-se as seguintes autoridades publicas:

I - Ministros e Secretarios de Estado;

Il - titulares de cargos de natureza especial, secretarios-executivos, secretarios ou autoridades
equivalentes ocupantes de cargo do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS, nivel
seis;

Il - presidentes e diretores de agéncias nacionais, autarquias, inclusive as especiais, fundagdes
mantidas pelo Poder Publico, empresas publicas e sociedades de economia mista. (destaques
N0SS0S)

9. Nestes termos, prevalece a competéncia desta CEP para analise de condutas éticas da
interessada  ROBERTA MUNIZ CODIGNOTO, membro do Comité de Integridade da
Petrobrés, autoridade equivalente ao cargo DAS nivel 6, situacdo que ja tinha sido evidenciada nos
presentes autos (SUPER n° 4801419).

10. No caso em tela, tem-se denlncia em face de interessada que relata suposto desvio ético
decorrente da sua apresentacdo ao mercado como Diretora daquela Companbhia.

11. No que pertine a conduta, a interessada contra argumentou que "ndo falo em nome da
Petrobras ou de qualquer outra entidade, salvo na excecdo de ser convidada para falar na qualidade
especifica da funcdo de membro do Comité ou de outra entidade em que atue", bem como que "desde
minha contratacdo na Petrobras em janeiro de 2023, somente recebi um convite especifico para falar
sobre minha experiéncia como membro de comités de ética e integridade, para o | <™
junho/2023, conforme card abaixo, mas que ndo pude participar por um problema familiar (estava
acompanhando minha mée internada no interior de Sdo Paulo)".

12. Alem disso, a interessada reforcou com esmero as razdes pelas quais ndo mencionou ao
mercado fungédo que n&do exerce, conforme transcritas a seguir:

Desenvolvo meu trabalho pautada por valores e principios: aprendi desde cedo com meus pais que
a Unica coisa que, de fato, temos na vida € 0 nosso nome. Minha atuagdo profissional sempre se
deu de forma ética, pautada na verdade. Todas as minhas informacfes profissionais podem ser
obtidas e verificadas, e dou total transparéncia ao meu curriculo profissional, pois sou uma pessoa
publica.



« Assumi uma funcdo de grande relevancia dentro do Sistema de Integridade da Petrobras:
justamente em razdo da importancia do cargo no Comité de Integridade, e do compromisso que
assumi com a Petrobras, néo faria sentido informar outra funcdo ao mercado. Sou ciente da minha
responsabilidade com a companhia, e com o cumprimento do Cddigo de Conduta Etica da
Petrobras, bem como do Cédigo de Conduta Etica da Alta Administracdo Federal, em razdo da
equiparacao do cargo ao nivel DAS-6.

» Trabalho com cultura de compliance e integridade: justamente por me dedicar ao
desenvolvimento de programas de compliance e integridade, ndo poderia ser eu a faltar com a
verdade, informando ao mercado funcdo que ndo exer¢o; ademais, tal informacéo € tdo facilmente
obtida, bastando uma consulta & internet ou no préprio website da companhia, que seria leviano dar
tal afirmacdo ao mercado ao me apresentar.

« Tenho uma reputacdo a zelar: como mencionado, durante os Gltimos dez anos tenho sido
reconhecida na minha area de atuacdo, e tenho compromisso com a verdade. N&o poderia divulgar
ao mercado funcdo que ndo atuo, uma vez que o cargo é, inclusive, concomitante com minha
atuacdo como consultora.

« Falta de interesse de agir: ademais de todos os argumentos anteriores, ndo haveria interesse na
conduta a mim atribuida pelo denunciante, uma vez que, ao divulgar que atuo em cargo
incompativel com minha atividade de consultoria, estaria automaticamente me colocando em
situacdo de impedimento de atuagéo profissional.

13. Observa-se que as acusacfes foram veementemente negadas pela interessada, sendo certo
que o levantamento de suspeita de irregularidades éticas, sem especificar provas, baseando-se apenas em
suposicdes e percepcdes pessoais, tem efeito de injusto desgaste a interessada, além de tomar recursos do
Estado para processamento de demanda inepta.

14. Reconhego a impertinéncia subjetiva da interessada, sobretudo depois dos esclarecimentos
iniciais por ela apresentados e da juntada dos documentos que completam o rol de provas documentais que
apontam para a impossibilidade de ter sido feito uma "falsa" manifestacdo a respeito do cargo que ela
ocupa na Petrobras.

15. Sobre tal circunstancia, a CEP tem convalidado o entendimento firmado no Processo n°
00191.000569/2018-11, de relatoria do entdo Conselheiro Paulo Lucon, em voto prolatado na 2012
Reunido Ordinaria, de 21 de janeiro de 2019, sobre a obrigatoriedade de identificacdo de acervo probatorio
robusto que justifique a instauracdo de processo de apuracdo de conduta contraria a ética publica.

16. Relembre-se, também, o prescrito no art. 12 da Resolugdo CEP n° 04, de 2001, in verbis:

"Art. 12. O procedimento de apuracéo de infracdo ao Cddigo de Conduta sera instaurado pela
CEP, de oficio ou em razdo de dendncia fundamentada, desde gue haja indicios suficientes'
(destaques nossos)

17. Vale trazer, ainda, o prescrito no CCAAF, em seu art. 18, a saber:

"Art. 18. O processo de apuracdo de préatica de ato em desrespeito ao preceituado neste Codigo
serd instaurado pela CEP, de oficio ou em razdo de denincia fundamentada, desde gue haja
indicios suficientes' (destaques nossos)

18. Ademais, sendo a denuncia andnima, ndo apresenta condicdes minimas para 0
aprofundamento de eventual analise de admissibilidade, face a auséncia de apresentacdo de provas por
parte do denunciante. A caracteristica desse tipo de denuncia impossibilita a busca de maiores informacdes
junto ao denunciante.

19. Nesse sentido, tratando-se de dendncia anénima e ndo fornecidos elementos suficientes ao
aprofundamento da apuracado, adoto a linha de deliberacdo deste Colegiado, por ocasido da 208% Reunido
Ordinéria, realizada em 20 de agosto de 2019, conforme transcrito abaixo:

"Apo6s debates, o Colegiado, por unanimidade dos presentes, deliberou que, monocraticamente, o
relator podera:

(i) arquivar as representacdes para apuracgdes de ilicitos éticos nas hipoteses de incompeténcia e
de denuncia andnima desprovida de fundamento e/ou indicios suficientes; e" (destaques nossos)



20. Finalmente, e ndo menos importante, a Lei n°® 13.869, de 5 de setembro de 2019, conhecida
como Lei de Abuso de Autoridade, em seu art. 27, caracterizou como abuso de autoridade a instauragéo de
procedimento investigatorio administrativo em desfavor de alguém, ante a falta de qualquer indicio de
pratica de infragdo administrativa:

"Art. 27. Requisitar instauracdo ou instaurar procedimento investigatorio de infragdo penal ou

administrativa, em desfavor de alguém, a falta de qualquer indicio da pratica de crime, de ilicito
funcional ou de infragdo administrativa:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Parégrafo Unico. Ndo ha crime quando se tratar de sindicncia ou investigagdo preliminar
sumaria, devidamente justificada."

21. Diante do exposto, considero inexistentes os indicios de suposta violacdo ética nos
fatos apresentados a CEP, uma vez que, apos realizadas as devidas analises e buscas por indicios de
materialidade, foi possivel concluir pela inexisténcia de qualquer irregularidade na conduta da
interessada ROBERTA MUNIZ CODIGNOTO, membro do Comité de Integridade da Petrobras , e
nesse sentido sugiro o arquivamento dos autos.

111 - CONCLUSAO

22. Ante 0 exposto, inexistentes quaisquer indicios de materialidade de conduta incompativel
com a ética publica, propde-se o arquivamento da denuncia em desfavor da interessada ROBERTA
MUNIZ CODIGNOTO, membro do Comité de Integridade da Petrobras, sem prejuizo de possivel
reapreciacdo do tema em nova representacdo, caso surjam fatos especificos e elementos suficientes para
reanalise desta CEP.

23. E como voto.

24, Dé-se conhecimento da deciséo do Colegiado a interessada.

KENARIK BOUJIKIAN
Conselheira Relatora

\ Documento assinado eletronicamente por Kenarik Boujikian, Conselheira, em 26/03/2024, as 13:37,
' conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°, do Decreto n® 10.543, de 13 de
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