00191.000314/2024-98

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Comissao de Etica Pablica

VOTO

Interessado: FERNANDO MASCARENHAS CAVALCANTI DE BARROS

Cargo: Diretor-Executivo Financeiro da Petrobras Transporte S.A. - Transpetro

Consulta sobre conflito de interesses durante o exercicio de cargo ou emprego no ambito do
Poder Executivo federal (Lei n® 12.813, de 16 de maio de 2013).

Assunto:

Relatora: CONSELHEIRA KENARIK BOUJIKIAN

CONSULTA. NAO CARACTERIZACAO DE CONFLITO DE INTERESSES DURANTE O
EXERCICIO DE CARGO PUBLICO NO AMBITO DO PODER EXECUTIVO FEDERAL.
RECOMENDAGCOES.

1. Consulta sobre conflito de interesses formulada por FERNANDO MASCARENHAS CAVALCANTI DE
BARROS, Diretor-Executivo Financeiro da Petrobras Transporte S.A. - Transpetro, que ocupa o cargo desde
28 de abril de 2023.

2. O consulente indaga acerca de possivel conflito de interesses entre o cargo ocupado de Diretor-Executivo
Financeiro e o recebimento de honorérios relativos as participacdes nas reuniées do Comité de Membros i

I
|
|

3. N&o caracterizacdo de potencial conflito de interesses, nos termos da Lei n® 12.813, de 16 de maio de 2013.

4. Impedimento de participar de discuss@es e de atuar em processos que envolvam a contratacdo e a aprovagao
do seguro firmad o - scja no ambito dessa associagéo internacional, seja no ambito da
Diretoria-Executiva da Transpetro, como medida preventiva imprescindivel a afastar qualquer risco de conflito
de interesses no caso concreto.

5. Dever de ndo divulgar ou de fazer uso de informac&o privilegiada obtida em razdo das atividades exercidas,
nos termos do art. 5°, I, da Lei n°® 12.813, de 16 de maio de 2013.

| - RELATORIO

1. Trata-se de consulta (DOC n° 5001297) formulada por FERNANDO MASCARENHAS
CAVALCANTI DE BARROS , Diretor-Executivo Financeiro da Petrobras Transporte S.A. - Transpetro, recebida
pela Comissdo de Etica Publica (CEP) em 29 de fevereiro de 2024, por meio da qual solicita avaliacdo quanto a
caracterizacdo de eventual situacdo de conflito de interesses durante o exercicio de cargo.

2. O consulente exerce 0 mencionado cargo desde 28 de abril de 2023 e, anteriormente, atuou como
Chief Financial Officer (CFO) da 4B Mining Corp, no periodo de 1° de novembro de 2022 a 31 de janeiro de 2023.
3. As atribuicOes do cargo publico séo regidas pelo Estatuto Social e pelo Plano Béasico Organizacional

da Transpetro.

4. O objeto da consulta refere-se a eventual conflito de interesses, no exercicio do cargo, entre o cargo
ocupado pelo consulente de Diretor-Executivo Financeiro da Transpetro e o recebimento de honorarios relativos as

participagdes nas reunices do Comité de Membros |G S
I

5. Nesse sentido, o consulente trouxe os seguintes fatos, conforme consta do item 17 do Formulario de
Consulta, transcrito a seguir:




6. O consulente considera ter acesso a informac6es privilegiadas, conforme registrou no item 14 do
Formulario de Consulta:

7. Em relagdo a pretensdo, o consulente informa no item 18 do Formulario de Consulta
gue considera inexistir situacao potencialmente configuradora de conflito de interesses:

8. Outrossim, o consulente assinalou, no item 19 do Formulario de Consulta, que manteve
relacionamento relevante com a proponente, em razao do exercicio das fungGes:

9. O consulente anexou aos autos ata da reunido do Comité de Membros | na qual consta a
sua nomeacdo como membro

10. E o relatdrio.



Il - FUNDAMENTACAO

11. A Lei n®12.813, de 2013, dispde sobre as situacbes que configuram conflito de interesses durante o
exercicio ou apdés o exercicio de cargo ou emprego do Poder Executivo federal, sendo abrangidas pelas suas
disposi¢es as autoridades investidas dos cargos do art. 2°, I11:

Art. 2° Submetem-se ao regime desta Lei 0s ocupantes dos seguintes cargos e empregos:

| - de ministro de Estado;

11 - de natureza especial ou equivalentes;

111 - de presidente, vice-presidente e diretor, ou equivalentes, de autarquias, fundacdes publicas,
empresas publicas ou sociedades de economia mista; e

IV - do Grupo-Diregdo e Assessoramento Superiores - DAS, niveis 6 e 5 ou equivalentes. (grifou-se)

12. Considerando que o consulente exerce o cargo de Diretor-Executivo Financeiro da Petrobras
Transporte S.A. - Transpetro, subsidiaria da Petr6leo Brasileiro S.A. — Petrobras, sociedade de economia mista, sob
controle da Unido, ha titularidade de cargo submetido ao regime da mencionada legislacdo, sob competéncia da
CEP. Desse modo, além de submeter as propostas de trabalho a este Colegiado (art. 9°, 1l), o consulente deve
cumprir o disposto no art. 5° da Lei n® 12.813, de 2013, in verbis:

Art. 5° Configura conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego no ambito do Poder Executivo
federal:

I - divulgar ou fazer uso de informacéo privilegiada, em proveito préprio ou de terceiro, obtida em razdo das
atividades exercidas;

Il - exercer atividade que implique a prestagdo de servi¢os ou a manutencéo de relagdo de negécio com pessoa
fisica ou juridica que tenha interesse em decisdo do agente publico ou de colegiado do qual este participe;

Il - exercer, direta ou indiretamente, atividade que em razdo da sua natureza seja incompativel com as
atribuigdes do cargo ou emprego, considerando-se como tal, inclusive, a atividade desenvolvida em areas ou
matérias correlatas;

IV - atuar, ainda que informalmente, como procurador, consultor, assessor ou intermediario de interesses
privados nos 6rgdos ou entidades da administragdo publica direta ou indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

V - praticar ato em beneficio de interesse de pessoa juridica de que participe o agente publico, seu cnjuge,
companheiro ou parentes, consanguineos ou afins, em linha reta ou colateral, até o terceiro grau, e que possa
ser por ele beneficiada ou influir em seus atos de gestdo;

VI - receber presente de quem tenha interesse em decisdo do agente publico ou de colegiado do qual este
participe fora dos limites e condigdes estabelecidos em regulamento; e

VII - prestar servicos, ainda que eventuais, a empresa cuja atividade seja controlada, fiscalizada ou regulada
pelo ente ao qual o agente publico esta vinculado.

Paragrafo Unico. As situagdes que configuram conflito de interesses estabelecidas neste artigo aplicam-se aos
ocupantes dos cargos ou empregos mencionados no art. 2° ainda que em gozo de licenga ou em periodo de
afastamento.

13. Nesse sentido, para gue se configure o conflito de interesses no exercicio do cargo, torna-se imperioso
que do confronto entre os fatos narrados pelo consulente e a natureza das atribui¢cBes publicas exercidas, seja
verificada, de forma inequivoca, a existéncia de potenciais prejuizos ao interesse coletivo.

14, O consulente afirma que, desde o dia 06 de novembro de 2023 - portanto, durante o exercicio do
cargo -, ele passou a integrar, na condi¢do de membro indicado pela Transpetro, o Comité de Membros |
I oue € composto por representantes das empresas de navegagéo e tem como principal criterio de participagéo o
tamanho da frota segurada.

15. Em razdo disso, o consulente questiona se haveria conflito de interesses quanto ao recebimento de
honorérios decorrentes das participacdes em reunides do referido Comité, concomitantemente ao exercicio do cargo
publico na Transpetro.

16. A fim de se avaliar a situacdo, cumpre examinar as competéncias legais conferidas a Transpetro, as
atribuigdes do consulente no exercicio do cargo de Diretor-Executivo Financeiro e a natureza da atividade privada
desenvolvida.

17. Conforme se extrai do seu Estatuto Social, a Transpetro tem como &rea de competéncia 0s seguintes



assuntos:

Art. 3°. A Companhia tem por objeto, observados os preceitos normativos, legais e constitucionais:

I - construir, manter e operar dutos e terminais maritimos ou terrestres, explorando as atividades relacionadas,
direta ou indiretamente, aos servicos de transporte e armazenagem de petréleo e seus derivados,
biocombustiveis, petroquimicos, fertilizantes e de gas em geral, tais como, a manutencéo de dutos e faixas de
dutos de petrdleo e seus derivados, biocombustiveis, petroquimicos e de gas em geral, por meio de dutos,
terminais e quaisquer outros modais de transporte, incluindo rodoviario, ferroviario e multimodal, a
administragdo e gerenciamento de ativos relacionados a tais atividades, inclusive de terceiros, bem como o
planejamento logistico, a operagdo e a manutencdo de bases de distribuicdo, servigos de engenharia e
geotecnia, andlise laboratorial e formulacdo de produtos transportados e/ou armazenados, tratamento de
efluentes e treinamento e capacitacéo, relacionados a industria do petrdleo e seus derivados, biocombustiveis,
petroquimicos, fertilizantes e de gas em geral;

Il - construir, manter e operar embarcacdes, explorando as atividades relacionadas, direta ou
indiretamente, a utilizacdo de embarcacdes proprias ou de terceiros, para os servicos de apoio maritimo,
transporte e armazenagem de petréleo e seus derivados, biocombustiveis, petroquimicos e de gas em
geral, tais como, afretamento, fretamento, planejamento logistico, gerenciamento técnico e comercial,
construcdo, operacdo, manutencdo, carga, descarga, transbordo e treinamento e capacitacdo, incluindo a
administragdo e gerenciamento de ativos relacionados a tais atividades, inclusive de terceiros, relacionados a
industria do petréleo e seus derivados, biocombustiveis, petroquimicos, fertilizantes e de gas em geral;

111 - participar em outras sociedades controladas ou coligadas, bem como o exercicio de outras atividades
afins, correlatas, acessérias ou complementares as previstas nas alineas anteriores, além de outras que
utilizem como base a estrutura da Companbhia.

§ 1° A Companhia, diretamente ou por meio de suas subsidiérias, associada ou ndo a terceiros, podera
exercer, no pais ou fora do territério nacional, gualquer das atividades integrantes de seu objeto social.

[...] (grifou-se)

18. As competéncias da Diretoria Executiva da Transpetro estdo disciplinadas no art. 29 do Estatuto
Social® da empresa, a seguir transcrito:

Art. 29. Compete a Diretoria Executiva:

I - Avaliar, aprovar e submeter a aprovagdo do Conselho de Administragao:

a) as bases e diretrizes para a elaboragdo do plano estratégico, bem como dos programas anuais e planos
plurianuais;

b) o plano estratégico, os respectivos planos plurianuais, bem como planos e programas anuais de dispéndios e
de investimentos da Companhia com os respectivos projetos;

c) os orgamentos de custeio e de investimentos da Companhia;
d) o resultado de desempenho das atividades da Companhiga;

e) a indicacdo dos titulares da estrutura geral da Companhia, com base nos critérios estabelecidos pelo
Conselho de Administracéo;

f) os planos que disponham sobre a admissdo, carreira, sucessdo, vantagens e regime disciplinar dos
empregados da TRANSPETRO.

11 - aprovar:

a) os critérios de avaliacdo técnico- econdmica para os projetos de investimentos, com os respectivos planos de
delegacéo de responsabilidade para sua execucdo e implantacéo;

b) a politica de pregos e estruturas basicas de preco dos produtos da Companhia;

c) os planos de contas, critérios basicos para apuracdo de resultados, amortizag¢do e depreciacdo de capitais
investidos, e mudancas de préaticas contébeis;

d) os manuais e normas corporativas de governanca, contabilidade, financas, administracdo de pessoal,
contratagdo e execucdo de obras e servigos, suprimento e alienacdo de materiais e equipamentos, de operagéo e
outras regras corporativas necessarias a orientagcdo do funcionamento da Companbhia;

) as normas para cessdo de uso, locacdo ou arrendamento de bens imdveis de propriedade da Companhia;

f) alteracBes na a estrutura organizacional da Companhia, conforme competéncias estabelecidas no Plano
Bésico de Organizagdo, bem como criar, transformar ou extinguir Unidades de Operacdo, agéncias, filiais,
sucursais e escritorios no Pais e no exterior;

g) a criacdo e a extingdo de Comités ndo estatutarios, vinculados a Diretoria Executiva ou a seus membros,
aprovando as respectivas regras de funcionamento, atribui¢des e limites de competéncia para atuacéo;

h) o valor acima do qual os atos, contratos ou operacdes, embora de competéncia do Presidente ou dos
Diretores Executivos, deverdo ser submetidos para aprovagdo da Diretoria Executiva, respeitada a alcada
definida pelo Conselho de Administracao;

i) o plano anual de seguros da Companhia;



j) convengdes ou acordos coletivos de trabalho, bem como a propositura de dissidios coletivos de trabalho;
k) a prestacdo de garantias reais ou fidejussorias, observadas as disposicdes legais e contratuais pertinentes;

111 - garantir a implementacdo do Plano Estratégico e dos planos plurianuais e programas anuais de dispéndios
e de investimentos da Companhia com os respectivos projetos, respeitando os limites orgamentérios aprovados;

IV - deliberar sobre marcas e patentes, nomes e insignias;

V - Indicac8o e destitui¢do dos titulares da estrutura geral da Companhia diretamente vinculados a Diretora
Executiva, conforme definido no Plano Bésico de Organizagdo, com base nos critérios fixados pelo Conselho
de Administracéo.

VI - colocar a disposi¢do dos outros 6rgédos societarios pessoal qualificado para secretaria-los e prestar o apoio
técnico necessario;

VII - indicar os representantes da Companhia nos 6rgaos estatutarios de sociedades em que detém participacao;

VIII - elaborar o plano de negdcios para o exercicio anual seguinte e estratégia de longo prazo atualizada com a
analise de riscos e oportunidades para, no minimo, os préximos cinco anos, submetendo-os a aprovacdo do
Conselho de Administragdo até a Gltima reunido ordinaria deste 6rgéo;

IX - elaborar, ap6s o término de cada exercicio social, o relatério da Administracéo e o relatério de gestdo da
Diretoria Executiva, submetendo-os a aprovacdo do Conselho de Administracao;

X - aprovar as normas internas de funcionamento da Companhia;

X1 - aprovar o seu regimento interno;

X1l - elaborar a carta anual de governanga corporativa, submetendo-a a aprovagdo do Conselho de
Administracéo;

X111 - autorizar o ajuizamento de demandas nas esferas judicial ou arbitral, bem como atos de transacdo nestas
esferas;

X1V - submeter ao Conselho de Administracdo o relatério resultante da auditoria interna sobre as atividades da
entidade fechada de previdéncia complementar;

XV - submeter, instruir e preparar adequadamente os assuntos que dependam de deliberagdo do Conselho de
Administra¢do, manifestando-se previamente quando ndo houver conflito de interesse;

XVI - aprovar a préatica de atos que importem em rentincia ou transagéo judicial ou extrajudicial, bem como em
compromisso arbitral, conforme os limites delegados pelo Conselho de Administragdo; e

XVII - autorizar a pratica de atos gratuitos razoaveis em beneficio dos empregados ou da comunidade de que
participe a empresa, inclusive a doacgdo de bens inserviveis, tendo em vista suas responsabilidades sociais, na
forma prevista no 8§ 4 ° do Art. 154 da Lei das Sociedades por Acdes. Paragrafo Gnico. As indicacdes para
cargo de administragdo ou de conselheiro fiscal que couberem a Companhia nas suas subsidiarias, controladas
e coligadas deverdo observar integralmente os requisitos e vedagdes impostos pela Lei de Sociedades por
Ac0es, bem como aqueles previstos na Lei n°. 13.303, de 30 de junho de 2016 e no Decreto n°. 8.945, de 27 de
dezembro de 2016.

19. As principais atribuicdes do consulente, enquanto Diretor-Executivo Financeiro, encontram-se
previstas no Plano Basico de Organizacdo? da Traspetro, conforme a seguir:

5.3 Diretor Executivo Financeiro (Area Financeira)

5.3.1 Contabilidade e Tributos Assegurar a gestéo e execugao de processos contébeis e tributarios no &mbito da
Transpetro e suas controladas, visando assegurar a eficAcia empresarial através da otimizagdo de seus
resultados e provendo suporte & tomada de decisdes da Alta Administracéo.

5.3.2 Finangas Planejar e executar a gestdo financeira da Transpetro e suas controladas, executando a gestdo
do caixa, pagamentos e recebimentos, o relacionamento bancério, a captacdo de recursos, bem como analisar as
necessidades de cobertura de seguros.

5.3.3 Gestdo de Bens e Servicos Gerir o conhecimento e 0s processos de aquisicdo de bens e servigos da
companhia, bem como realizar os contratos de servicos centralizados e a gestdo de estoques e armazéns
centrais da Transpetro, das atividades de apoio maritimo, da documentacdo técnica e legal e da seguranca
patrimonial e inteligéncia empresarial, buscando sinergia, centralidade, normatizagdo e controle sobre as
praticas, com otimizacdo de custos e aumento do nivel de qualidade.

5.3.4 Comercializacdo e Novos Negdcios Gerir a comercializacdo e desenvolvimento de novos negécios da
Transpetro, visando garantir a implementacdo da estratégia e o desenvolvimento do negécio, dentro dos
padrdes de seguranca e de protecdo ambiental definidos, garantindo um adequado nivel de rentabilidade
econdmica, incluindo o acompanhamento e analise do mercado e da concorréncia, e a negociagdo de novos
instrumentos contratuais.

5.3.5 Planejamento e Gestdo Empresarial Garantir o planejamento estratégico e orcamentario, a gestdo de
portfélio, 0 monitoramento e a andlise do desempenho empresarial, a avaliacdo econdmica dos projetos de
investimentos e o aprimoramento dos modelos de gestdo da companhia, bem como a elaboracgdo de estimativas
de custos para os processos de contratacdo, visando assegurar a eficacia empresarial através do planejamento
eficiente e da otimizacao de seus resultados, dando suporte a tomada de decisdes da Alta Administracao.



20. No caso em analise, a partir das atribuicdes exercidas por FERNANDO MASCARENHAS
CAVALCANTI DE BARROS , observa-se que se trata de cargo relevante aos objetivos institucionais da
Transpetro.

21. Todavia, ha que se ressaltar que a restricdo legal para o exercicio de atividade privada emerge ndo
somente em razdo da relevancia do cargo e da atuacdo em érea correlata, mas, sobretudo, da identificacéo, a partir da
andlise das atribuicbes e da natureza do cargo, de elementos inequivocos que ensejem, de forma contundente,
potencial conflito de interesses no exercicio de atividade privada.

22, Isso posto, entende-se que o quadro apresentado ndo denota, com a clareza exigida, efetivo conflito
capaz de gerar prejuizos ao interesse coletivo, visto que a natureza das atribuicdes exercidas ndo se revela
incompativel com a participagéo do consulente no Comité de Membros |-

23. Pelo contrario, a atuacdo do consulente na associa¢do aqui tratada, por indicagdo institucional da
Transpetro, visa a atender aos interesses desta empresa, uma vez que se trata de uma das atuais seguradoras da frota
de navios da Transpetro. Assim, parece-me de incontestavel importancia para a Transpetro ter um representante

proprio no Comité de MembroS

24, Ainda, essa participacdo possibilita a Transpetro acesso a importantes contatos comerciais e
informacGes estratégicas, pois, conforme relatado pelo consulente no item 17 do Formulario de Consulta, "A
participacdo no referido Comité permite um rico intercAmbio de vastas informagdes sobre seguranca da navegacéo,
meio ambiente, responsabilidade social, tripulacdo, transformacdo digital, ataques cibernéticos e prevengdo de
perdas, com os mais experientes CEOs do ramo maritimo. Os principais armadores do mundo estdo representados
nos Comités '

25. Contudo, levando-se em conta que os integrantes do Comité de Membros | fazem jus ao
recebimento de honorarios pela sua participacéo nas reunites | conforme indicado no Relatorio, a
atuacdo do consulente na aprovacdo da contratacdo de seguro naval com essa associacdo, ainda que de forma
colegiada, no ambito da Diretoria-Executiva da Transpetro, poderia colocar em divida a integridade, a moralidade e
a clareza de posicdes do cargo publico e da propria Transpetro, com risco de descumprimento do art. 7° do Codigo
de Conduta da Alta Administracdo Federal, transcrito a seguir: "Art. 7° A autoridade publica ndo podera receber
salério ou qualquer outra remuneracdo de fonte privada em desacordo com a lei, nem receber transporte, hospedagem
ou quaisquer favores de particulares de forma a permitir situacdo que possa gerar duvida sobre a sua probidade
ou honorabilidade"". (grifou-se).

26. Assim, de modo a prevenir ou impedir possivel conflito de interesses e, em atendimento ao art. 7° do
Cadigo de Conduta da Alta Administracdo Federal, acima transcrito, bem como ao art. 4° da Lei n°® 12.813, de 2013,
deve o consulente declarar-se impedido de participar de discussdes e de atuar em processos que envolvam a

contratagéo e a aprovagdo do seguro firmado com |G
]

27. Desse modo, a partir dos elementos constantes dos autos e, desde que observadas as
condicionantes aplicadas neste Voto, em especial a disposta no item anterior, conclui-se que inexiste confronto
de interesses na situacdo apresentada, uma vez que a atuacéo do consulente no Comité de Membros
|

28. Nesse sentido, insta salientar que este Colegiado ja se manifestou favoravelmente em situacdo similar,
ante a inexisténcia de conflito de interesses durante o exercicio de cargo publico, como se pode verificar no seguinte
processo: 00191.000156/2021-23 - Diretor de Transporte Maritimo - Petrobras Transportes S.A - Transpetro

- atividade pretendida: integrar o Comité de Membro
I - 228° RO (Rel. Antonio Carlos Vasconcellos Nobrega).

29. O consulente ndo esta dispensado de cumprir a determinacdo contida no art. 5°, I, da Lei n® 12.813, de
2013, qual seja de, a qualquer tempo, ndo divulgar ou usar informac&o privilegiada obtida em razéo das atividades
publicas exercidas.

30. Posto isso, entende-se que as razbes expostas no Formulario de Consulta e nesta analise ndo
configuram conflito de interesses, nos termos da Lei n°® 12.813, de 2013.

111 - CONCLUSAO

31. Ante o0 exposto, diante da inexisténcia de conflito de interesses, VOTO por autorizar FERNANDO
MASCARENHAS CAVALCANTI DE BARROS a integrar o Comité de Membros | co™
percepcdo de honorérios a cargo dessa entidade, desde gue observadas as condicionantes dispostas neste Voto.




32. Convém finalmente advertir que o consulente deve resguardar sempre, e a qualquer tempo, as
informacg0es privilegiadas a que tenha acesso em decorréncia do cargo publico que ocupa, bem como se abster de
participar de discussdes e de atuar em processos que envolvam a contratagéo e a aprovacédo do seguro firmado com a

seja no ambito da Diretoria-Executiva da
Transpetro, devendo, em caso de ddvidas, consultar novamente a Comissao de Etica Publica.

KENARIK BOUJIKIAN
Conselheira Relatora

'iDocumento assinado eletronicamente por Kenarik Boujikian, Conselheira, em 26/03/2024, as 13:22, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°, do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .

Referéncia: Processo n° 00191.000314/2024-98 SUPER n° 5016807


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://super.presidencia.gov.br/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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