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PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Comisséo de Etica Ptblica

VOTO

Consulente: JULIANO ALCANTARA NOMAN

Cargo: Secretario Nacional de Aviagdo Civil do Ministério de Portos e Aeroportos - CCE
1.17 (equivalente ao DAS 101.6)

Assunto: Consulta sobre conflito de interesses apos o exercicio de cargo ou emprego no
ambito do Poder Executivo federal (Lei n® 12.813, de 16 de maio de 2013, Medida
Provisoéria n® 2.225-45, de 4 de setembro de 2001, ¢ Decreto n® 4.187, de 8 de abril
de 2002)

Relator: CONSELHEIRO MANOEL CAETANO FERREIRA FILHO

CONSULTA. CARACTERIZACAO DE CONFLITO DE INTERESSES APOS O
EXERCICIO DE CARGO OU EMPREGO NO AMBITO DO PODER EXECUTIVO
FEDERAL. IMPOSICAO DE QUARENTENA.

1. Consulta sobre conflito de interesses, formulada por JULIANO ALCANTARA NOMAN,
Secretario Nacional de Aviagdo Civil do Ministério de Portos e Aeroportos, que ocupou o cargo no
periodo de 1° de abril de 2023 até o presente momento.

2. Pretensdo de prestar atividades no setor privado, com foco em consultoria, inclusive na area de
regulacdo, bem como exercer cargo de dire¢do em empresas ou entidades ligadas ao setor
aéreo.

3. Caracterizagdo de potencial conflito de interesses, nos termos da Lei n° 12.813, de 16 de maio de
2013.

4. Imposicao de quarentena, da qual resulta direito a percepcdo da remuneragdo compensatoria de
que tratam o art. 7° da Medida Provisoéria n® 2.225-45, de 4 de setembro de 2001, e o art. 4° do
Decreto n° 4.187, de 2002, a contar do desligamento do cargo. Contudo, a percepgdo da
remuneragdo compensatdria ficarda condicionada a manifestagdo da ANAC acerca
da compatibilidade do exercicio da atividade privada pretendida com a licenca para tratar de
interesse particular que o consulente pretende requerer do seu cargo efetivo naquela Agéncia. No
caso de a ANAC manifestar-se pela incompatibilidade, este sera o real motivo da impossibilidade
de o consulente exercer a atividade privada pretendida, portanto, nessa hipdtese, ndo tera direito a
remuneragdo compensatoria. Embora ndo tenha o consulente aventado essa possibilidade, apenas a
titulo de esclarecimento, anoto que se ele pedir exoneracdo do cargo efetivo tera direito de perceber
a remuneracao compensatoria.

5. Necessidade de observancia, a qualquer tempo, do dever de ndo divulgar ou fazer uso de
informag@o privilegiada obtida em razdo das atividades exercidas, nos termos do art. 6°, 1, da Lei n°
12.813, de 2013.

6. Servidor ocupante de cargo publico efetivo de Especialista em Regulacdo da Aviacdo Civil -
ANAC. A esse respeito, nio cabe a Comissdo de Etica Publica manifestar-se em relagdo aos
eventuais impedimentos referentes ao cargo publico efetivo do consulente, devendo este consultar
a ANAC, conforme disposto no item 4 retro.

7. Dever de comunicar a CEP o recebimento de outras propostas de trabalho na esfera privada que
pretenda aceitar, nos 6 (seis) meses posteriores ao seu desligamento do cargo, nos termos dos art.
8°, VI, e 9° 1II, daLei n° 12.813, de 2013, bem como, o dever de reportar a CEP quaisquer
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situagoes ensejadoras de conflito de interesses no referido periodo.

I - RELATORIO

1. Trata-se de consulta (DOC n° 4993345) formulada por JULIANO ALCANTARA
NOMAN, Secretario Nacional de Aviacao Civil do Ministério de Portos e Aeroportos, recebida pela
Comissdo de Etica Publica -CEP, em 26 de fevereiro de 2024 (DOC n° 4993347), por meio da qual se
solicita avaliagdo quanto a caracterizagdo de situacao de conflito de interesses apds o exercicio do cargo
publico.

2. O consulente exerce o cargo Secretario Nacional de Aviagdo Civil do Ministério de Portos e
Aeroportos, desde 1° de abril de 2023 até o presente momento, e, anteriormente, atuou como Diretor-

Presidente da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil - ANAC, no periodo de mar¢co de 2020 a marco de
2023.

3. O consulente ¢ servidor ocupante de cargo publico efetivo de Especialista em Regulagao da
Aviagdo Civil - ANAC, do qual pretende solicitar licenca sem vencimentos, consoante informado no item
10 do Formulério de Consulta.

4. O objeto da consulta versa sobre eventual conflito de interesses entre o cargo de Secretario
Nacional de Aviagao Civil e as atividades privadas pretendidas ora informadas.

5. As competéncias do Ministério de Portos e Aeroportos e as atribui¢des do cargo publico
estdo disciplinadas na Lei n° 14.600L, de 19 de junho de 2023, que estabelece a organizagdo basica dos

orgios da Presidéncia da Republica e dos Ministérios e Decreto n° 11.3542, de 1° de janeiro de 2023,
que aprova a estrutura regimental e o quadro demonstrativo dos cargos em comissdo e das fungdes de
confianga do Ministério de Portos e Aeroportos e remaneja cargos em comissao e fungdes de confianga.

6. O consulente considera ter tido acesso a informagdes privilegiadas, conforme
consignado no item 14 do Formulario de Consulta: "Na qualidade de Secretirio Nacional de Aviacdo
Civil, participou ativamente da constru¢do do plano de investimentos nos aeroportos regionais; da
repactuacdo dos contratos de concessao de Viracopos e Galedo no Governo Federal e junto ao TCU; da
constru¢do de alternativas de financiamento para o setor aéreo; da constru¢do da carteira do PAC para a
aviagao civil; da relicitacdo do aeroporto de Natal (S2o Gongalo do Amarante), bem como ofereceu apoio
e assessoramento direto ao Ministro de Portos e Aeroportos nos temas estratégicos relacionados ao
setor. "

7. O Consulente informa no item 17 do Formulério de Consulta que, apds o desligamento do
cargo, pretende prestar atividades no setor privado, com foco em consultoria, inclusive regulacio,
bem como exercer cargo de direcio em empresas ou entidades ligadas ao setor aéreo, nos seguintes
termos:

"O consulente estd na iminéncia de deixar o cargo de Secretario Nacional de Aviagéo Civil.
Nessa qualidade, pretende licenciar-se do cargo efetivo para prestar atividades no setor privado,
com foco em consultoria, inclusive regulagdo, bem como exercer cargo de diregdo em empresas
ou entidades ligadas ao setor aéreo.

Em razdo das informagdes ¢ atividades inerentes ao cargo que ocupava, teve acesso
a informagdes, promoveu avaliagio de ambientes e definiu diretrizes de politicas
publicas relacionadas ao setor aéreo.

Considerando o acesso a informagdes privilegiadas, ou mesmo o fato de ter exercido
poder decisorio, faz surgir a necessidade de avaliacdo da presente consulta, a fim de se avaliar
a necessidade de observancia de quarentena para fins de prestagdo de servigos de consultoria ou,
até mesmo, assuncdo de cargo de diregdo efetiva em empresa ou entidade ligada ao setor aéreo.
Vislumbra-se, assim, a possibilidade de materializacdo do conflito de interesses, conforme o art. 6
°II, b da Lei n°12.813, de 2013, ou seja, "aceitar cargo de administrador ou conselheiro ou
estabelecer vinculo profissional com pessoa fisica ou juridica que desempenhe atividade
relacionada a area de competéncia do cargo ou emprego ocupado"."

8. No item e 17.1 do Formuldrio de Consulta, o consulente descreve as atividades que
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abaixo transcrito:

17.1. Qualificacido e dados adicionais da proposta recebida:
- Empresa ou Empregador:
- Cargo ou Emprego:
- Atividades:

- Numero semanal de horas a ser despendido com a atividade profissional privada: _

- Forma como a atividade se realizara (se for o caso), indicando se ¢é contrato por
tempo indeterminado, contrato temporario, projeto ou consultoria durante periodo pré-
determinado etc.: .

- Valor da remuneragdo da atividade profissional privada: remuneracdo compativel com
as atividades desempenhadas.

- A proposta foi por escrito? (x ) SIM () NAO

- Em caso afirmativo, anexar a proposta a este documento.

- Em caso negativo, informar caracteristicas da proposta (se ocorrida por contato telefonico, e-mail,
mensagem de celular, carta formal ou pessoalmente):

- Caso existam carta formal da entidade privada, minuta de contrato ou outros
documentos pertinentes, solicita-se que sejam anexados eletronicamente ao presente formulario.

Contato do Proponente: Telefone: _ E-mail: _

Sitio eletronico (se houver): _ n/a

Consta dos autos proposta de contratacdo

conforme destacado a seguir:

I
—
—
I
I —
—



10. Em relacdo as atividades privadas pretendidas, o consulente entende existir situacao
potencialmente configuradora de conflito de interesses, conforme assinalou no item 18 do Formulario de
Consulta.

11. Além disso, o consulente afirma, no item 19 do Formulario de Consulta, que manteve
relacionamento relevante, em razao de exercicio do cargo, com a proponente, haja vista que: "Em razdo
do exercicio do cargo publico, houve interacdo considerada relevante com um dos socios da pessoa
juridica cuja proposta foi apresentada, na medida em que se trata de escritorio com ampla atuacio
tanto no dambito consultivo, quanto no contencioso, em matérias de Direito Aerondautico e Direito
Regulatorio, a qual demanda relacionamento com os entes formuladores de politica publica e
responsdveis por andlises de processos de clientes." (grifou-se)

12. E o relatério.

I1 - FUNDAMENTACAOQO

13. A Lein® 12.813, de 16 de maio de 2013, dispde sobre as situagdes que configuram conflito
de interesses, no exercicio ou apos o desligamento de cargo ou emprego do Poder Executivo federal,
sendo abrangidas pelas suas disposicdes as autoridades detentoras dos cargos publicos descritos no art. 2°,
IV:

Art. 2° Submetem-se ao regime desta Lei os ocupantes dos seguintes cargos e empregos:
I - de ministro de Estado;
IT - de natureza especial ou equivalentes;

IIT - de presidente, vice-presidente e diretor, ou equivalentes, de autarquias, fundagdes publicas,
empresas publicas ou sociedades de economia mista; e

IV - do Grupo-Direcio e Assessoramento Superiores - DAS, niveis 6 e 5 ou
equivalentes. (grifou-se)

14. Considerando que o consulente exerce o cargo de Secretario Nacional de Aviagdo Civil do
Ministério de Portos e Aeroportos - CCE 1.17, equivalente ao Grupo-Dire¢io e Assessoramento
Superiores - DAS - nivel 6, ha titularidade de cargo submetido ao regime da mencionada legislacao, sob
competéncia da CEP. Desse modo, além de submeter as propostas de trabalho a este Colegiado (art. 9°,
IT), o consulente deve cumprir o disposto no art. 6° da Lei n°® 12.813, de 2013, in verbis:

Art. 6° Configura conflito de interesses apds o exercicio de cargo ou emprego no ambito do Poder
Executivo federal:

I - a qualquer tempo, divulgar ou fazer uso de informagdo privilegiada obtida em razdo das
atividades exercidas; e

II - no periodo de 6 (seis) meses, contado da data da dispensa, exoneragdo, destitui¢do, demissdo ou
aposentadoria, salvo quando expressamente autorizado, conforme o caso, pela Comissdo de Etica
Publica ou pela Controladoria-Geral da Unido:

a) prestar, direta ou indiretamente, qualquer tipo de servigo a pessoa fisica ou juridica com quem
tenha estabelecido relacionamento relevante em razdo do exercicio do cargo ou emprego;

b) aceitar cargo de administrador ou conselheiro ou estabelecer vinculo profissional com pessoa
fisica ou juridica que desempenhe atividade relacionada a area de competéncia do cargo ou
emprego ocupado;

¢) celebrar com o6rgdos ou entidades do Poder Executivo federal contratos de servigo, consultoria,
assessoramento ou atividades similares, vinculados, ainda que indiretamente, ao 6rgdo ou entidade
em que tenha ocupado o cargo ou emprego; ou

d) intervir, direta ou indiretamente, em favor de interesse privado perante 6rgdo ou entidade em
que haja ocupado cargo ou emprego ou com o qual tenha estabelecido relacionamento relevante
em razdo do exercicio do cargo ou emprego.



15. Assim ¢ que, durante os seis meses subsequentes ao desligamento do consulente do cargo,
este somente podera aceitar oferta de emprego ou exercer atividades na iniciativa privada apds
devidamente autorizado pela CEP, nos termos do art. 8°, VI, da Lei n® 12.813, de 2013.

16. Convém lembrar que a imposi¢ao de quarentena ¢, notadamente, uma garantia ao Estado, na
medida em que visa a evitar a ocorréncia de prejuizos ao interesse coletivo, advindos do exercicio de
atividade privada que beneficie interesses privados em detrimento da Administragao Publica.

17. Nesse sentido, torna-se imperioso que do confronto entre a atividade privada pretendida e a
natureza das atribuigdes publicas exercidas seja verificada, de forma inequivoca, a existéncia de potenciais
prejuizos ao interesse coletivo.

18. O consulente pretende aceitar convite para trabalhar no

19. A fim de se avaliar a situagdo, devem ser cotejadas as competéncias legais conferidas a
Secretaria Nacional de Aviacao Civil, as atribui¢des do consulente no exercicio do cargo de Secretério ¢ a
natureza das atividades pretendidas.

20. Conforme se extrai da Lei n°® 14.6001, de 19 de junho de 2023, o Ministério de Portos e
Aeroportos detém as seguintes competéncias:

Art. 41. Constituem areas de competéncia do Ministério de Portos e Aeroportos:

I - politica nacional de transportes aquaviario e aeroviario;

II - marinha mercante e vias navegaveis;

III - formulacdo de politicas e diretrizes para o desenvolvimento e o fomento do setor de portos e
de instalagdes portuarias maritimos, fluviais e lacustres e execugdo e avaliacdo de medidas, de
programas e de projetos de apoio ao desenvolvimento da infraestrutura e da superestrutura dos
portos e das instalagdes portuarias maritimos, fluviais e lacustres;

IV - formulagdo, coordenacdo e supervisio das politicas nacionais do setor de portos e de
instalagdes portuarias maritimos, fluviais e lacustres;

V - participagdo no planejamento estratégico, no estabelecimento de diretrizes para sua
implementagdo e na definicdo das prioridades dos programas de investimentos em transportes
aquaviario e aeroviario, em articulagdo com o Ministério dos Transportes;

VI - elaboragdo ou aprovagédo dos planos de outorgas, na forma prevista em legislagao especifica;
VII - estabelecimento de diretrizes para a representagdo do Pais em organismos internacionais e
em convengoes, em acordos e em tratados relativos as suas competéncias;

VIII - desenvolvimento da infraestrutura e da superestrutura aquaviaria dos portos e das instalagdes
portuarias maritimos, fluviais e lacustres em seu ambito de competéncia, com a finalidade de
promover a seguranca ¢ a eficiéncia do transporte aquaviario de cargas e de passageiros; e

IX - aviagdo civil e infraestruturas aeroportuaria e de aerondutica civil, em articulagdo, no que
couber, com o Ministério da Defesa.

Paragrafo inico. As competéncias atribuidas ao Ministério no caput deste artigo compreendem:

I - a formulag@o, a coordenagao e a supervisdo das politicas nacionais;

II - a formulagdo e a supervisdo da execugdo da politica referente ao Fundo da Marinha Mercante,
destinado a renovacgdo, a recuperagdo e a ampliagdo da frota mercante nacional, em articulagdo
com o Ministério da Fazenda,;

IIT - o estabelecimento de diretrizes para afretamento de embarcagdes estrangeiras por empresas
brasileiras de navegagao e para liberagdo do transporte de cargas prescritas;

IV - a elaboragdo de estudos e projecdes relativos aos assuntos de aviacao civil e de infraestruturas
aeroportuaria e aerondutica civil e relativos a logistica do transporte aéreo e do transporte
intermodal e multimodal, ao longo de eixos e fluxos de produgdo, em articulagdo com o Ministério
dos Transportes ¢ os demais 6rgdos governamentais competentes, com atencao as exigéncias de
mobilidade urbana e de acessibilidade;

V - a declaragdo de utilidade publica, para fins de desapropriagdo, de supressdo vegetal ou de
instituicdo de serviddo administrativa, dos bens necessarios a construcdo, a manutengdo e a
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expansdo da infraestrutura em transportes, na forma prevista em legislagdo especifica;

VI - a coordenagdo dos 6rgdos e das entidades do sistema de aviagdo civil, em articulacdo, no que
couber, com o Ministério da Defesa;

VII - a transferéncia para os Estados, o Distrito Federal ou os Municipios da implantagdo, da
administracdo, da operacdo, da manutencdo e da exploracdo da infraestrutura integrante do Sistema
Federal de Viagdo, excluidos os orgdos, os servigos, as instalagdes e as demais estruturas
necessarias a operacgdo regular e segura da navegacao aérea;

VIII - a atribuic¢do da infraestrutura aeroportuaria; e

IX - a aprovagdo dos planos de zoneamento civil e militar dos aerédromos publicos de uso
compartilhado, em conjunto com o Comando da Aeronautica do Ministério da Defesa.

21. De acordo com o art. 1° do Anexo I do Decreto n® 11.3542, de 1° de janeiro de 2023, o
Ministério de Portos e Aeroportos ¢ 6rgao da administragdo publica federal direta e tem como area de
competéncia os seguintes assuntos:

I - politica nacional de transportes aquaviario e aeroviario;
II - marinha mercante e vias navegaveis;

IIT - formulac@o de politicas e diretrizes para o desenvolvimento e o fomento do setor de portos e
instalagdes portuarias maritimos, fluviais e lacustres e execu¢éo e avaliacdo de medidas, programas
e projetos de apoio ao desenvolvimento da infraestrutura e da superestrutura dos portos e das
instalagdes portudrias maritimos, fluviais e lacustres;

IV - formulacdo, coordenagdo e supervisdo das politicas nacionais do setor de portos e instalagdes
portuarias maritimos, fluviais e lacustres;

V - participagdo no planejamento estratégico, no estabelecimento de diretrizes para sua
implementagdo e na definicdo das prioridades dos programas de investimentos em transportes
aquaviario e aeroviario, em articulagdo com o Ministério dos Transportes;

VI - elaboragéo ou aprovagdo dos planos de outorgas, na forma prevista em legislacdo especifica;

VII - estabelecimento de diretrizes para a representagdo do Pais em organismos internacionais e
em convengoes, acordos e tratados relativos as suas competéncias;

VIII - desenvolvimento da infraestrutura e da superestrutura aquaviaria dos portos e das instalagdes
portuarias maritimos, fluviais e lacustres em seu ambito de competéncia, com a finalidade de
promover a seguranca ¢ a eficiéncia do transporte aquaviario de cargas e de passageiros; e

IX - aviagdo civil e infraestruturas aeroportuaria e de aeronautica civil, em articulagdo, no que
couber, com o Ministério da Defesa.

Paragrafo inico. As competéncias atribuidas ao Ministério no caput compreendem:
I - a formulac@o, a coordenag@o e a supervisdo das politicas nacionais;

IT - a formulag@o e a supervisdo da execucdo da politica referente ao Fundo de Marinha Mercante,
destinado a renovacg@o, a recuperagdo e a ampliagdo da frota mercante nacional, em articulago
com o Ministério da Fazenda;

III - o estabelecimento de diretrizes para afretamento de embarcagdes estrangeiras por empresas
brasileiras de navegagdo e para liberacdo do transporte de cargas prescritas;

IV - a elaboragdo de estudos e projecdes relativos aos assuntos de aviagdo civil e de infraestruturas
aeroportuaria e aerondutica civil e relativos a logistica do transporte aéreo e do transporte
intermodal e multimodal, ao longo de eixos e fluxos de produ¢éo, em articulagdo com o Ministério
dos Transportes e os demais 6rgdos governamentais competentes, com atencdo as exigéncias de
mobilidade urbana e de acessibilidade;

V - a declaragdo de utilidade publica, para fins de desapropriagdo, supressdo vegetal ou instituigdo
de serviddo administrativa, dos bens necessarios a construgdo, a manuten¢do ¢ a expansdo da
infraestrutura em transportes, na forma prevista em legislacao especifica;

VI - a coordenagdo dos 6rgdos e das entidades do sistema de aviacdo civil, em articulagdo, no que
couber, com 0 Ministério da Defesa;

VII - a transferéncia, para os Estados, o Distrito Federal ou os Municipios, da implanta¢do, da
administragdo, da operacdo, da manutencdo e da explorac¢do da infraestrutura integrante do Sistema
Federal de Viagdo, excluidos os o6rgdos, os servigos, as instalacdes e as demais estruturas
necessarias a operagdo regular e segura da navegagao aérea;

VIII - a atribui¢@o da infraestrutura aeroportuaria; e

IX - a aprovagdo dos planos de zoneamento civil e militar dos aerédromos publicos de uso
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compartilhado, em conjunto com o Comando da Aeronautica do Ministério da Defesa.

22. Outrossim, as competéncias da Secretaria Nacional de Aviagdo Civil estdo previstas no art.
13 do mesmo Decreto, conforme abaixo:

Art. 13. A Secretaria Nacional de Aviagdo Civil compete:

I - assessorar o Ministro de Estado na coordenacéio e na supervisdo dos 6rgaos e das entidades do
sistema de aviagdo civil;

II - propor, implementar, monitorar e avaliar a politica nacional de transportes, no dmbito do setor
de aviacdo civil, e as agdes governamentais a ela relacionadas e, no que couber, com o Ministério
da Defesa;

III - formular e implementar o planejamento estratégico e os planos de investimento do Ministério
relativos ao setor de aviagdo civil;

IV - acompanhar e monitorar a aplicagdo dos recursos do Fundo Nacional de Aviagdo Civil para
investimentos em infraestruturas aeroportudria e aeronautica civil;

V - coordenar, acompanhar e propor diretrizes relativas aos assuntos do setor de aviagdo civil que
necessitem de posicionamento do Governo brasileiro perante os organismos internacionais e em
convengdes, acordos, tratados e atos internacionais de que o Pais seja parte, respeitadas as
competéncias legais dos demais 6rgaos e entidades governamentais;

VI - assistir tecnicamente o Ministro de Estado nas matérias pertinentes aos programas ¢ as
iniciativas relativos ao setor de aviacdo civil;

VII - propor, coordenar e acompanhar politicas e diretrizes para gestdo, regulacdo, seguranca,
desenvolvimento sustentdvel e prestacdo adequada dos servicos e das infraestruturas da aviagdo
civil;

VIII - propor atualizagdes e orientar a implementacao de planos, programas ¢ ag¢des destinados ao
desenvolvimento do Sistema Nacional de Viagao, relativo ao setor de aviagdo civil;

IX - propor ao Ministro de Estado:

a) a declara¢do de utilidade publica, para fins de desapropriacdo ou instituicdo de serviddo
administrativa, dos bens necessarios as infraestruturas aeroportuaria e acronautica civil;

b) a celebracdo de instrumentos de cooperagdo técnica, administrativa ¢ de investimentos que
envolvam o setor de aviagdo civil e de infraestruturas aeroportuaria e acronautica civil;

c) as diretrizes para as outorgas no setor aeroportuario ¢ os planos de outorga especificos para a
exploracdo de aerodromos;

d) a anuéncia prévia para concessao dos aerédromos delegados; e

e) os planos de zoneamento civil-militar dos aerodromos de uso compartilhado, em conjunto com o
Comando da Aeronautica do Ministério da Defesa;

X - propor, apoiar e acompanhar as parcerias com a iniciativa privada relativas as infraestruturas
aeroportudria e aeronautica civil; e

XI - propor, coordenar e acompanhar a execugdo de politicas e de projetos de pesquisa, formagdo e
capacitagao de recursos humanos para a aviagao civil.

Paragrafo tinico. As competéncias atribuidas no caput compreendem:

I - a execugdo direta ou indireta de acdes e programas de construcdo, ampliacdo, reforma e
modernizagdo da infraestrutura aeroportuaria e aeronautica civil;

IT - o planejamento, a coordenagdo, a orientagdo e o acompanhamento da execucdo de atividades
relativas aos processos de contratacdo e execucdo de obras, bens e servicos de engenharia e de
operagao nos aeroportos;

IIT - a coordenagd@o, em conjunto com os 6rgaos e as entidades do setor, da formulacdo de diretrizes
para a seguranga operacional, a facilitagdo do transporte aéreo e a seguranca da aviagdo civil contra
atos de interferéncia ilicita;

IV - a supervisdo do controle patrimonial dos imodveis da Unido afetados a infraestrutura
aeroportuaria civil, exceto aqueles relacionados as atividades de controle do espago aéreo; e

V - a assisténcia técnica ao Ministro de Estado nos requerimentos de anuéncia prévia para
concessdo dos aerédromos civis publicos delegados aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, de que trata o Decreto n°® 7.624, de 22 de novembro de 2011.

23. As atribuigdes dos Secretarios estao dispostas no art. 24 do Decreto citado acima que dispde
que: "Aos Secretarios incumbe planejar, dirigir, coordenar, orientar, acompanhar e avaliar a execucao das
atividades das unidades que integram as suas Secretarias e exercer outras atribuigdes que lhes forem
cometidas pelo Ministro de Estado".

24, No caso em concreto, a partir das atribuigcoes exercidas por JULIANO ALCANTARA
NOMAN, resta patente que o consulente exerce cargo relevante aos objetivos institucionais do Ministério



de Portos e Aeroportos a frente da Secretaria Nacional de Aviacdo Civil, que é um setor estratégico para
o desenvolvimento do pais. As fun¢des exercidas pela autoridade sdo de cunho estratégico, pelo que lhe
conferem acesso sistematico a informagdes privilegiadas de interesse do mercado e relevantes ao escopo
das atividades profissionais a serem exercidas em area correlata, notadamente em virtude das
competéncias do Ministério de Portos e Aeroportos que ¢ o 6rgdo do Governo Federal incumbido de
coordenar a organizacdo e elaboragdo da politica nacional de transportes aquavidrio e aeroviario,
estabelecendo diretrizes para a implementacdo e execucao destas politicas.

25. Quanto a atuagdo da proponente, conforme informagdes disponibilizadas no seu sitio

eletronico, contata-se que o

26. Nesse sentido, entendo que o exercicio das atividades privadas pretendidas ¢ incompativel,
durante o periodo de restri¢ao de que trata o art. 6° II, da Lei n° 12.813, de 2013, com as atividades
publicas exercidas pelo consulente, porquanto esta delineada por assuntos estratégicos e indissociaveis das
informagdes privilegiadas acessadas, a conferir possivel vantagem estratégica indevida a atores do
mercado e, igualmente, a direcionar, de maneira imprépria, o curso de interesses privados que transitam na
esfera de competéncia publica.

217. Ademais, levo em consideragdo a informacdo prestada pelo consulente de que manteve
relacionamento relevante com um dos sdécios da pessoa juridica cuja proposta de trabalho foi
apresentada, em razio do exercicio do cargo publico, na medida em que se trata de escritéorio com
ampla atuacio no ambito consultivo e no contencioso, em matérias de Direito Aeronautico e Direito
Regulatorio, a qual demanda relacionamento com os entes formuladores de politica publica e
responsaveis por analises de processos de clientes.

28. Dessa forma, entendo que a atuacdo do interessado

pode gerar privilégios indevidos a proponente, além de haver riscos de utilizagdo pelo consulente, no
curso das atividades pretendidas, ainda que nao intencionalmente, de informagdes privilegiadas a que teve
acesso em razao do cargo publico.

29. Posto isso, resta evidente o efetivo risco de que, no desempenho das atividades privadas
pretendidas, as informagdes acessadas sejam utilizadas e haja possivel favorecimento indevido, o que
constituiria flagrante ofensa aos dispositivos da Lei n® 12.813, de 2013, que buscam resguardar o interesse
coletivo e a confidencialidade das informagdes privilegiadas. Com efeito, a imediata atuacio da
autoridade no ambito privado, apos o exercicio do cargo, para prestar consultoria em escritério que
presta servicos advocaticios, em drea correlata na qual o consulente exerce cargo estratégico no
Ministério de Portos e Aeroportos como Secretaria Nacional de Aviacao Civil, em temas, entre outros,
que envolvem andlise do reequilibrio econdmico-financeiro de contratos de concessdo de aeroportos,
regulacdo econdmica do setor aéreo, criacdo e alteragdo de politicas publicas para a aviagdo civil
brasileira, caminha na contramao do interesse coletivo, pois flagrante o conflito de interesses.

30. E aplicavel ao caso, por conseguinte, a restri¢ao do art. 6°, I, "a" e "b", da Lei n® 12.813, de
2013, de acordo com o qual ¢ vedado, no periodo de seis meses apds o desligamento do agente publico,
"prestar, direta ou indiretamente, qualquer tipo de servico a pessoa fisica ou juridica com quem tenha
estabelecido relacionamento relevante em razdo do exercicio do cargo ou emprego" e "aceitar cargo de
administrador ou conselheiro ou estabelecer vinculo profissional com pessoa fisica ou juridica que
desempenhe atividade relacionada a drea de competéncia do cargo ou empregado ocupado".

31. Devo realgar, ademais, entendimento consolidado no ambito deste Colegiado a respeito da
existéncia de conflito de interesses no exercicio de atividades similares (area correlata) por ex-ocupantes
de cargos equivalentes, nos seis meses seguintes ao seu desligamento, como se pode verificar nos
seguintes processos, a titulo exemplificativo: 00191.000090/2023-33- Secretario Nacional de Energia



Elétrica - Ministério de Minas e Energia - atividade pretendida: exercer as atividades de consultoria e
assessoria em ambito privado. Apresenta proposta formal - 18* RE (Rel. Edson Leonardo Dalescio Sa
Teles); 00191.001299/2022-33 - Secretario Nacional de Portos e Transportes Aquaviarios - atividade
pretendida: atuar como consultor da
- - 248" RO (Rel. Edvaldo Nilo de Almeida); e 00191.000355/2022-12 - Secretario-Executivo
Adjunto - Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes - atividade pretendida: consultor Sénior de

Inovagao da_. - 239* RO (Rel. Francisco Bruno Neto).

32. Diante do exposto, levando-se em conta as informacgdes constantes dos autos, notadamente,
as trazidas pelo proprio consulente e, para que se mantenha a confiabilidade no exercicio das funcdes
publicas e demais principios e determinagdes insculpidos na legislacdo de conflito de interesses, impde-se
o cumprimento do impedimento legal (quarentena), fazendo o consulente jus a remuneracdo
compensatoéria de que tratam o art. 7° da Medida Provisoria n® 2.225-45, de 4 de setembro de 2001, e o art.
4° do Decreto n® 4.187, de 2002.

33. Entretanto, ressalva-se que o consulente ndo estd dispensado de cumprir a determinagao
contida no art. 6°, I, da Lei n® 12.813, de 2013, qual seja de, a qualquer tempo, ndo divulgar ou usar
informacao privilegiada obtida em razao das atividades publicas.

34, Por fim, caso o consulente, no periodo de 6 (seis) meses contados da data de saida do
cargo, venha a receber outras propostas para desempenho de atividades privadas ou identifique
situacdes potencialmente configuradoras de conflito de interesses, devera comunicar o fato
imediatamente a esta Comisséio de Etica Publica, nos termos do inciso II, do art. 9°, da Lei n° 12.813,
de 2013.

III- CONCLUSAQ

35. Ante o exposto, estdo caracterizadas as hipoteses que configuram o conflito de interesses
apos o exercicio do cargo de Secretario Nacional de Aviacao Civil, previstas no art. 6°, II, da Lei n°
12.813, de 16 de maio de 2013, razdo pela qual VOTO no sentido de submeter JULIANO
ALCANTARA NOMAN ao impedimento legal de 6 (seis) meses (quarentena), do qual resulta o direito a
percepcao de remuneracdo compensatoria de que tratam o art. 7° da Medida Provisoria n® 2.225-45, de
2001, e o Decreto n° 4.187, de 2002, a contar do desligamento do cargo. Contudo, a percepcdo da
remunera¢do compensatoria ficara condicionada a manifestacio da ANAC acerca da compatibilidade
do exercicio da atividade privada pretendida com a licenca para tratar de interesse particular que o
consulente pretende requerer do seu cargo efetivo naquela Agéncia. No caso de a ANAC manifestar-
se pela incompatibilidade, este serd o real motivo da impossibilidade de o consulente exercer a atividade
privada pretendida, portanto, nessa hipdtese, ndo tera direito a remuneragdo compensatoria. Embora ndo
tenha o consulente aventado essa possibilidade, apenas a titulo de esclarecimento, anoto que se ele pedir
exoneracao do cargo efetivo tera direito de perceber a remuneracdo compensatoria.

36. Ressalte-se, mais uma vez, que o consulente nao estd dispensado de cumprir a determinacdo
contida no art. 6° I, da Lei n® 12.813, de 2013, qual seja, a de, a qualquer tempo, ndo divulgar ou usar
informagao privilegiada obtida em razao das atividades publicas exercidas.

37. Outrossim, consta dos autos que o consulente ¢ ocupante de cargo publico efetivo de
Especialista em Regulagdo da Aviagdo Civil - ANAC. A esse respeito, nio cabe a Comissio de Etica
Publica manifestar-se em relacdo aos eventuais impedimentos referentes ao cargo publico efetivo do
consulente, devendo este consultar 8 ANAC, conforme disposto no item 35 retro.

MANOEL CAETANO FERREIRA FILHO
Conselheiro Relator

1 Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02023-2026/2023/1ei/L.14600.htm>. Acesso em: 6 margo 2024.
2 Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2023-2026/2023/decreto/d11354.htm>. Acesso em: 6 margo 2024.

3 Disponivel em: <https://www.fbr.law/apresentacao>. Acesso em: 6 margo 2024.
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https://solucoes.receita.fazenda.gov.br/servicos/cnpjreva/cnpjreva_solicitacao.asp
https://agenciaporto.com/

[22/03/2024, as 17:45, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°, do

e Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020 .
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