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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Comisséo de Etica Publica

Consulente:

IZIANE CASTRO MARQUES

Cargo:

Secretéria Nacional de Esportes de Alto Desempenho do Ministério do Esporte
(MEsp) - CCE 1.17 (equivalente ao DAS 101.6)

Assunto:

Consulta sobre conflito de interesses durante o exercicio de cargo ou emprego no
ambito do Poder Executivo federal (Lei n°® 12.813, de 16 de maio de 2013).

Relatora:

CONSELHEIRA KENARIK BOUJIKIAN

1 - RELATORIO

CONSULTA. CARACTERIZAGAO DE CONFLITO DE INTERESSES NO EXERCICIO
DE CARGO OU EMPREGO NO AMBITO DO PODER EXECUTIVO FEDERAL.

1. Consulta sobre conflito de interesses, formulada por IZIANE CASTRO MARQUES,
Secretaria Nacional de Esportes de Alto Desempenho do Ministério do Esporte (MEsp), que
ocupa o cargo desde 20 de dezembro de 2023 até o presente momento.

2. Possivel conflito de interesses na pretenséo de exercer o cargo de [
|

3. Caracterizacdo de potencial conflito de interesses, nos termos do art. 5°, 11, da Lei n® 12.813, de
16 de maio de 2013. N&o autorizagdo de exercicio da atividade, em vista da proibi¢do contida em
legislacdo especifica. Atividade incompativel.

4. Vedacdo legal & pretensdo da consulente expressa no art. 117, X, da Lei n® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, Estatuto do Servidor Publico Federal.

5. Necessidade de observancia, a qualquer tempo, do dever de ndo divulgar ou fazer uso de
informac&o privilegiada obtida em razdo das atividades exercidas, nos termos do art. 5°, 1, da Lei n°
12.813, de 2013.

6. Ressalva com relacdo & necessidade de reapreciagdo da consulta pela CEP, em caso de
interpretacdo divergente do 6rgéo juridico competente junto ao Ministério do Esporte (MEsp).

1. Trata-se de consulta (DOC n° 4982315) formulada por IZIANE CASTRO MARQUES,
Secretéaria Nacional de Esportes de Alto Desempenho do Ministério do Esporte (MEsp) - CCE 1.17 ,
recebida pela Comissdo de Etica Publica -CEP, em 26 de fevereiro de 2024 (DOC n° 4982320 ), na da
qual solicita avaliagcdo quanto a caracterizacao de situacdo de conflito de interesses durante o exercicio do

cargo publico.

2. A consulente exerce o cargo Secretaria Nacional de Esportes de Alto Desempenho do
Ministério do Esporte, desde 20 de dezembro de 2023 até o presente momento.

3. A consulente exerce o cargo de Diretora Superintendente da Diretoria Executiva do




, desde 19 de janeiro de 2023, data da Ata da Assembleia Geral de Elei¢éo e Posse
dos membros da Diretoria Executiva e do Conselho Fiscal il rara o0 mandato de 2 (dois) anos
(DOC n° 4982317).

4. O objeto da consulta versa sobre eventual conflito de interesses entre o cargo de Secretéria
Nacional de Esportes de Alto Desempenho do Ministerio do Esporte e a o exercicio do cargo de |l

5. As funcbes do cargo de Secretaria Nacional de Esportes de Alto Desempenho do MEsp
estdo disciplinadas no Decreto n® 11.343, de 1° de janeiro de 2023, que aprova a Estrutura Regimental e o
Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das Fungdes de Confianga do Ministério do Esporte e
remaneja cargos em comissao e fungdes de confianca.

6. A consulente ndo considera ter tido acesso a informagdes privilegiadas, conforme
consignado no item 14 do Formulério de Consulta.

7. A consulta versa sobre eventual conflito para exercer o cargo de Diretora Superintendente
do [ ¢ suas atribuicOes no exercicio do cargo de Secretaria Nacional de Esportes de
Alto Desempenho do Ministério do Esporte, conforme informa no item 17 do Formulario de Consulta, nos
seguintes termos:

8. No item 17.1 do Formulédrio de Consulta, a consulente descreve as atividades que
desempenha no cargo de Diretora Superintendente | conforme abaixo transcrito:

17.1. Qualificacdo e dados adicionais da proposta recebida:

- Empresa ou Empregador:
- Cargo ou Emprego: |
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- Atividades: descricdo no item 17.
- NUmero semanal de horas a ser despendido com a atividade profissional privada: |

- Forma como a atividade se realizard (se for o caso), indicando se é contrato por tempo
indeterminado, contrato temporério, projeto ou consultoria durante periodo pré-determinado etc.:

I
- Valor da remuneracdo da atividade profissional privada:
L

- A proposta foi por escrito? ( x) SIM () NAO - .

- Em caso afirmativo, anexar a proposta a este documento.

- Em caso negativo, informar caracteristicas da proposta (se ocorrida por contato telefénico, e-mail,
mensagem de celular, carta formal ou pessoalmente):

- Caso existam carta formal da entidade privada, minuta de contrato ou outros documentos
pertinentes, solicita-se que sejam anexados eletronicamente ao presente formulério.

Contato do Proponente: Telefone: [ E-ma:
Sitio eletronico (se houver): I

9. Em relagdo as atividades privadas exercidas, a consulente entende inexistir situacdo
potencialmente configuradora de conflito de interesses, conforme assinalou no item 18 do Formulario de
Consulta.

10. Além disso, a consulente afirma, no item 19 do Formulario de Consulta, que ndo manteve
relacionamento relevante com a Instituicdo, em razéo de exercicio do cargo.

11. Nesses termos, solicita a avaliacdo da Comissdo de Etica Plblica quanto & existéncia de
eventual conflito de interesses na situacéo apresentada.

12. E o relatorio.

11 - FUNDAMENTACAO

13. Inicialmente, cumpre destacar a competéncia da CEP para orientar os agentes publicos

acerca da interpretacdo das normas sobre conflito de interesses, bem como dirimir ddvidas sobre o assunto,
além autorizar a autoridade, no exercicio do cargo, exercer atividade privada, conforme o disposto no art.
8° Il eV, da Lein®12.813, de 16 de maio de 2013, sendo vejamos:

Art. 8° Sem prejuizo de suas competéncias institucionais, compete & Comissdo de Etica Publica,
instituida no ambito do Poder Executivo federal, e a Controladoria-Geral da Unido, conforme o
caso:

[.-]

11 - orientar e dirimir ddvidas e controvérsias acerca da interpretacdo das normas que
regulam o conflito de interesses, inclusive as estabelecidas nesta Lei.

[}
V - autorizar o ocupante de cargo ou emprego no ambito do Poder Executivo federal a

exercer atividade privada, quando verificada a inexisténcia de conflito de interesses ou sua
irrelevancia; (grifou-se)

14, Feitos os esclarecimentos iniciais, urge salientar que a Lei n°® 12.813, de 16 de maio de
2013, dispbe sobre as situagdes que configuram conflito de interesses, no exercicio ou apos o
desligamento de cargo ou emprego do Poder Executivo federal, sendo abrangidas pelas suas disposi¢6es as
autoridades detentoras dos cargos publicos descritos no art. 2°, 111, in verbis:

Art. 2° Submetem-se ao regime desta Lei 0s ocupantes dos seguintes cargos e empregos:
| - de ministro de Estado;



Il - de natureza especial ou equivalentes;

Il - de presidente, vice-presidente e diretor, ou equivalentes, de autarquias, fundacGes publicas,
empresas pablicas ou sociedades de economia mista; e

IV - do Grupo-Diregdo e Assessoramento Superiores - DAS, niveis 6 e 5 ou
equivalentes. (grifou-se)

15. Considerando que a consulente exerce o cargo de Secretaria Nacional de Esportes de Alto
Desempenho do Ministério do Esporte (MEsp) - CCE 1.17, equivalente ao Grupo-Direcdo e
Assessoramento Superiores - DAS - nivel 6, ha titularidade de cargo submetido ao regime da
mencionada legislacdo, sob competéncia da CEP. Desse modo, além de submeter as propostas de trabalho
a este Colegiado (art. 9, 1), a consulente deve cumprir o disposto no art. 5° da Lei n® 12.813, de 2013, in
verbis:

Art. 5° Configura conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego no ambito do Poder
Executivo federal:

I - divulgar ou fazer uso de informacao privilegiada, em proveito proprio ou de terceiro, obtida em
razdo das atividades exercidas;

Il - exercer atividade que implique a prestacdo de servicos ou a manutencdo de relagdo de negocio
com pessoa fisica ou juridica que tenha interesse em decisdo do agente publico ou de colegiado do
qual este participe;

Il - exercer, direta ou indiretamente, atividade que em razdo da sua natureza seja incompativel
com as atribuicBes do cargo ou emprego, considerando-se como tal, inclusive, a atividade
desenvolvida em areas ou matérias correlatas;

IV - atuar, ainda que informalmente, como procurador, consultor, assessor ou intermediario de
interesses privados nos érgdos ou entidades da administracdo publica direta ou indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

V - praticar ato em beneficio de interesse de pessoa juridica de que participe o agente publico, seu
cbnjuge, companheiro ou parentes, consanguineos ou afins, em linha reta ou colateral, até o
terceiro grau, e que possa ser por ele beneficiada ou influir em seus atos de gestéo;

VI - receber presente de quem tenha interesse em decisdo do agente publico ou de colegiado do
qual este participe fora dos limites e condicGes estabelecidos em regulamento; e

VII - prestar servicos, ainda que eventuais, a empresa cuja atividade seja controlada, fiscalizada ou
regulada pelo ente ao qual o agente publico esté vinculado.

Paragrafo unico. As situacfes que configuram conflito de interesses estabelecidas neste artigo
aplicam-se aos ocupantes dos cargos ou empregos mencionados no art. 2° ainda que em gozo de

licenca ou em periodo de afastamento. (grifou-se)

16. A consulente atua como Diretora Superintendente do [
|
17. A fim de se avaliar a situacdo trazida pela consulente, devem ser cotejadas as competéncias

legais conferidas a Secretaria Nacional de Esportes de Alto Desempenho do Ministério do Esporte, as
atribuicdes da interessada no exercicio do cargo de Secretaria Nacional de Esportes de Alto Desempenho e
a natureza das atividades privadas realizadas.

18. As competéncias do Ministério do Esporte estdo previstas no art.1° do Anexo | do Decreto
n® 11.343, de 1° de janeiro de 20232, que aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos
Cargos em Comissdo e das Funcdes de Confianca do Ministério do Esporte e remaneja cargos em
comissdo e funcdes de confianca, conforme transcrito abaixo:

Art. 1° O Ministério do Esporte, drgdo da administracdo publica federal direta, tem como areas de
competéncia 0s seguintes assuntos:

| - politicas relacionadas ao esporte;

Il - intercAmbio com organismos publicos e privados, nacionais, internacionais e estrangeiros,
voltados a promocéo do esporte;

111 - estimulo as iniciativas publicas e privadas de incentivo as atividades esportivas; e


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/D11343.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/D11343.htm

19.

IV - planejamento, coordenacdo, supervisdo e avaliacdo dos planos e programas de incentivo aos
esportes e de acBes de democratizagdo da pratica esportiva e inclusdo social por meio do esporte.

Conforme se extrai do referido Decreto, as competéncias da Secretaria Nacional de Esporte

de Alto Desempenho estdo dispostas no artigo 21, in verbis:

20.

Art. 21. A Secretaria Nacional de Esportes de Alto Desempenho compete:

| - elaborar propostas para compor o Plano Nacional do Desporto;

Il - implementar as acOes relativas ao Plano Nacional do Esporte e aos programas de
desenvolvimento do esporte de alto desempenho;

Il - elaborar estudos, planejar, coordenar e supervisionar o desenvolvimento do esporte e a
execucdo das a¢bes de promocao de eventos;

IV - zelar pelo cumprimento da legislacdo esportiva;

V - prestar cooperagdo técnica e assisténcia financeira supletiva a drgdos da administragdo publica
federal, estadual, municipal e do Distrito Federal e a entidades ndo-governamentais sem fins
lucrativos;

VI - manter intercdmbio com organismos publicos e privados, nacionais, internacionais e com
governos estrangeiros, em prol do desenvolvimento do esporte de alto desempenho;

VII - articular-se com outros 6rgdos da administracdo publica federal, para a execucdo de acOes
integradas nas areas do esporte de alto desempenho;

VI - coordenar, formular e implementar a politica relativa aos esportes voltados para competicéo,
e desenvolver planejamento, avaliagdo e controle de programas, projetos e acdes;

IX - subsidiar a formulacdo de planos, programas de desenvolvimento e acdes voltados a
infraestrutura esportiva e paraesportiva para o fortalecimento do esporte nacional, e promover o
apoio técnico, institucional e financeiro necessario a execucdo e participacdo dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios;

X - planejar, coordenar, monitorar e avaliar 0s programas e projetos relacionados aos grandes
eventos esportivos;

XI - planejar, coordenar e implementar parcerias com 6rgaos e entidades publicos e privados para
a promogdo de avaliacdes das politicas publicas do esporte de alto desempenho; e

XII - planejar e coordenar estudos, pesquisas e analises relacionados a préatica esportiva como
instrumento de indugo, apoio e orientacéo as politicas de esporte.

Outrossim, as atribuicdes dos Secretarios do Ministério do Esporte estdo disciplinadas no

artigo 33 do referido Decreto, nos termos a seguir:

21.

Art. 33. Aos Secretarios incumbe planejar, dirigir, coordenar, orientar, acompanhar e avaliar a
execucdo das atividades das unidades que integram as suas secretarias e exercer outras atribuicoes
que lhes forem cometidas pelo Ministro de Estado.

Da anélise das competéncias exercidas por IZIANE CASTRO MARQUES, no cargo de

Secretaria Nacional de Esporte de Alto Desempenho, é inegavel que a consulente exerce cargo relevante
aos objetivos institucionais do Ministério do Esporte.

22.

De acordo com o art. 2°do Estatuto Social [

Artigo 2° - It por finalidade a promogéo gratuita da educagéo
e do desenvolvimento social, através das seguintes atividades:

a) envolver-se com a rede publica de ensino, com objetivo de aprimorar a atuacdo dos alunos no
ambito académico, cultural e social;



=)

) disponibilizar, aos integrantes da rede publica de ensino, alternativas para ocupacgao do tempo
ocioso, visando o desenvolvimento civico, intelectual e social dos alunos;

c) incentivar, através da pratica esportiva, uma maior dedicacdo aos estudos entre criangas de
comunidades menos favorecidas, integrantes da rede publica de ensino;

d) identificar e selecionar criancas e jovens de baixa de renda, integrantes da rede publicas de
ensino para participar de atividades esportivas supervisionadas;

e) proporcionar locais e profissionais adequados a pratica das modalidades esportivas oferecidas;

celebrar convénios, contratos e parcerias com outras instituices para facilitar e aprimorar a
consecucdo dos objetivos acima.

Paragrafo Primeiro — A realizacdo das atividades enumeradas acima nédo exclui a pratica de outras
que Ihes sejam similares ou complementares, desde que respeitadas as suas finalidades essenciais.

N

Paragrafo Segundo - [ odera realizar eventos de divulgagéo ou
realizacdo e promocdo de atividade culturais, celebragdo de convénios e termos de parcerias com
objetivo de arrecadar recursos que serdo total e unicamente utilizados para a manutencdo da
entidade e ampliagdo de seus projetos.

23. De acordo com o previsto nos arts. 22 a 26 do referido | cabe ao Diretor
Superintendente, além das atividades de gerenciamento e/ou administracdo subsidiaria ao Diretor
Presidente, a préatica de atos realizados em conjunto com o Diretor Presidente, além de substitui-lo em caso
de faltas ou impedimentos.

de relagBes



24, Nesse contexto, em razdo da natureza do cargo exercido pela consulente |
I c™ que pese ser uma associagdo sem fins lucrativos, e em exame preliminar da matéria, constata-se
que a pretensdo enquadra-se em proibicdo prevista no art. 117, X, da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de
1990, relativa a participacdo de servidor publico em geréncia ou administracdo de sociedade privada, nos
seguintes termos:

Art. 117. Ao servidor é proibido:
[.]

X - participar de geréncia ou administracdo de sociedade privada, personificada ou ndo
personificada, exercer o comércio, exceto na qualidade de acionista, cotista ou comanditario;

(grifou-se)

[.-]
25. Ademais, conforme Resolucdo n° 08/2024 - CMDCA-SL, ha previsdo para que o Instituto
receba recursos do |G . 0 municipio

de S0 Luiz, MA, pelo projeto |
-

I

- € 6rgdo consultivo, deliberativo e fiscalizador da politica municipal de
promocéao e defesa dos direitos da infancia e da adolescéncia, conforme previsto no art. 88, da Lei
Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990, compondo-se de forma paritaria com representantes
governamentais e ndo governamentais.

26. Com efeito, a atuacdo da consulente como Diretora Superintendente do [N
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I aovi tratada constitui atividade incompativel com as atribuicdes do cargo de Secretaria Nacional de
Esportes de Alto Desempenho do Ministério do Esporte, na forma do inciso 111 do art. 5°, da Lei n® 12.813,
de 2013, por se tratar de atividade vedada por legislacdo especifica, e, portanto, potencialmente
configuradora de conflito de interesses, a revelar a intengéo do legislador de prevenir quaisquer
riscos ao interesse publico e de garantir o melhor desempenho das fungfes publicas, ao estabelecer
essa vedacao objetiva.

27. Assim, apesar de haver convergéncia dos objetivos institucionais entre o

I ¢ o Ministério dos Esportes, o exercicio simultaneo das atribuigdes do cargo publico exercido pela
consulente com as fungbes de Diretora Superintendente do il séo incompativeis do ponto de vista
ético, na medida em que existe a possibilidade de o instituto receber recursos publicos geridos pelo
Ministério dos Esportes, ainda que de forma indireta, o que poderia, potencialmente, caracterizar
favorecimento ao instituto em detrimento de outras entidades privadas que exercessem atividades
similares e que também pudessem pleitear 0 acesso a recursos publicos.

28. Posto isso, entende-se que as razfes expostas nesta analise impdem as condicdes
necessarias para caracterizar potencial conflito de interesses, nos termos do art. 5°, 111, da Lei n® 12.813, de
2013, haja vista se tratar de atividades de natureza incompativel com as atribuicdes do cargo publico
exercido, em virtude do impedimento previsto em lei especifica.

29. Por fim, cabe ressaltar que todo agente publico tem o dever de cumprir a determinacéo
contida no art. 5°, 1, da Lei n® 12.813, de 2013 - qual seja, a de, a qualquer tempo, ndo divulgar ou fazer
uso de informacao privilegiada obtida em razdo das atividades publicas exercidas.

I11- CONCLUSAO

30. Ante o exposto, VOTO pela impossibilidade de IZIANE CASTRO MARQUES exercer
o cargo de Diretora Superintendente do | | durante o exercicio do cargo publico, nos
termos apresentados nesta consulta, em virtude da vedacdo expressa contida no art. 117, X, da Lei n°

8.112, de 11 de dezembro de 1990, a configurar conflito de interesses previsto no art. 5° Ill, da Lei n°
12.813, de 2013.
31. Ressalte-se, mais uma vez, que a consulente ndo esta dispensada de cumprir a determinacao

contida no art. 5°, I, da Lei n® 12.813, de 2013, qual seja, a de, a qualquer tempo, ndo divulgar ou usar
informacao privilegiada obtida em razao das atividades publicas exercidas.

KENARIK BOUJIKIAN
Conselheira Relatora

\ Documento assinado eletronicamente por Kenarik Boujikian, Conselheira, em 26/03/2024, as 13:26,
' conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°, do Decreto n° 10.543, de 13 de

A autenticidade do documento pode ser conferida informando o cédigo verificador 5021247 e o c6digo
CRC 5C824242 no site:

Referéncia: Processo n° 00191.000256/2024-01 SUPER n° 5021247
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