00191.000181/2024-50

PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Comissio de Etica Publica

VOTO

Consulente: MARIA CRISTINA ABDELNOUR FARAH

Cargo: Vice-Presidente de Negocios de Varejo da Caixa Economica Federal

Assunto: Consulta sobre conflito de interesses apos o exercicio de cargo ou emprego no
ambito do Poder Executivo federal (Lei n® 12.813, de 16 de maio de 2013, Medida
Provisoria n® 2.225-45, de 4 de setembro de 2001, e Decreto n® 4.187, de 8 de abril
de 2002).

Relator: CONSELHEIRO EDVALDO NILO DE ALMEIDA

I - RELATORIO

CONSULTA. CARACTERIZACAO DE CONFLITO DE INTERESSES APOS O
EXERCICIO DE CARGO OU EMPREGO NO AMBITO DO PODER EXECUTIVO
FEDERAL. IMPOSICAO DE QUARENTENA.

1. Consulta sobre conflito de interesses formulada por MARIA CRISTINA ABDELNOUR
FARAH, ex-Vice-Presidente de Negocios de Varejo da Caixa Econdmica Federal - CAIXA, que
ocupou o cargo no periodo de 26 de maio de 2023 a 12 de dezembro de 2023.

2. Pretensdo de assumir uma posi¢do na
Apresenta convite para o desempenho da atividade privada.

3. Caracterizacdo de potencial conflito de interesses na pretensao apresentada, nos termos dalLei n°
12.813, de 16 de maio de 2013.

4. Imposigao de quarentena, da qual resulta direito a percep¢ao da remuneragdo compensatoria de
que tratam o art. 7° da Medida Provisoria n® 2.225-45, de 4 de setembro de 2001, e o art. 4° do
Decreto n® 4.187, de 8 de abril de 2002, referente ao periodo compreendido entre a submissao
da presente consulta 2 CEP, em 7 de fevereiro de 2024, até o término da quarentena, em 12
de junho de 2024, haja vista que a consulente informou ter deixado o cargo em 12 de
dezembro de 2023.

5. Necessidade de observancia, a qualquer tempo, do dever de ndo divulgar ou fazer uso de
informag@o privilegiada obtida em razdo das atividades exercidas, nos termos do art. 6° 1, da Lei n°
12.813, de 2013.

6. Dever de comunicar a CEP o recebimento de outras propostas de trabalho na esfera privada que
pretenda aceitar, e de comunicar eventuais situagdes configuradoras de conflito de interesses nos 6
(seis) meses posteriores ao seu desligamento do cargo, nos termos dos art. 8°, VI, e 9°, II, da Lei n°
12.813, de 2013.

7 . Insta esclarecer que, caso a consulente opte por desempenhar a atividade privada
autorizada pela CEP nos autos do Processo n° 00191.001797/2023-67, nao fara jus a
remuneracio compensatoria.

1. Trata-se de consulta formulada por MARIA CRISTINA ABDELNOUR FARAH (DOC
n°4955183), ex-Vice-Presidente de Negocios de Varejo da Caixa Econdmica Federal - CAIXA, recebida
pela Comissao de Etica Publica (CEP) em 7 de fevereiro de 2024, por meio da qual se solicita avaliagao
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quanto a caracterizagao de situacdo de conflito de interesses apos o exercicio do cargo.
2. A consulente exerceu o cargo no periodo de 26 de maio de 2023 a 12 de dezembro de 2023.

3. A consulta versa sobre eventual conflito de interesses entre o cargo de Vice-Presidente de
Negocios de Varejo da Caixa Econdomica Federal - CAIXA e as atividades privadas pretendidas ora
informadas.

4. As atribui¢des do cargo publico sdo disciplinadas pelo Estatuto Social da Caixa Econdmica
Federal.
5. A consulente considera ter tido acesso a informagdes privilegiadas, conforme descrito no

item 14 do Formulario de Consulta: "No desempenho da funcdo de Vice-Presidente tive acesso e participei
de defini¢des quanto a informagdes estratégicas e sigilosas, relacionadas a estratégia empresarial, negocial,
e ainda a estratégia de governo".

6. A consulente informa que, apos o desligamento do cargo,

conforme descrito no item 17.1 do
Formulario de Consulta.

7. Em relagdo as atividades pretendidas, a consulente entende existir situagdo potencialmente
configuradora de conflito de interesses, conforme transcricdo do item 18 do Formulario de Consulta: "A
prestacdo de consultoria em assuntos empresariais no ambito do sistema financeiro e bancario pode ser
tida como conflituosa na medida em que o acesso ao conhecimento e informagdes empresariais da Caixa
Econdmica Federal ndo € possivel ser dissociado da pratica profissional pretendida".

8. Além disso, a consulente informa, no item 19 do Formulario de Consulta, que nado manteve
relacionamento relevante, em razao de exercicio do cargo, com a proponente.

9. Consta dos autos e-mail do
datado de 6 de fevereiro de 2024, convidando a consulente a assumir uma posicao na
diretoria da empresa.

10. Visando a instru¢do processual adequada, determinei notificar (DOC n° 4960298) a Caixa

Econdmica Federal - CAIXA, no sentido de esclarecer: i) se possui

ou ja estabeleceu alguma relagdo contratual ou de negocios, junto a Caixa Economica Federal - CAIXA; e

ii) se aquela estatal entende haver prejuizos ao interesse publico na atuacdo privada da consulente na
, considerando as fung¢des exercidas no ambito da CAIXA.

11. A diligéncia foi respondida pelo Secretario-Executivo da Comissdo de Etica da CAIXA, por
meio do Oficio n°. 001/2024/CORED/Comissido de Etica (DOC n°5032988) que encaminhou as
manifestagdes da Superintendéncia Nacional de Compras e Contratagdes, da Vice-Presidéncia de Varejo e
da GEJUT — Geréncia Estratégia Juridica Trabalhista.

12. A Superintendéncia Nacional de Compras e Contratagdes informou (DOC n°® 5032998) que
nao foram identificados quaisquer contratos e/ou pagamentos realizados entre a CAIXA _

13. A Vice-Presidéncia de Varejo manifestou-se (DOC n°® 5033011) no sentido de que entende
existir um conflito concorrencial no caso, haja vista que a proponente dispde de servigos que também sdo
ofertados pela CAIXA, incluindo linhas de financiamento que estdo sob a gestdo da Vice-Presidéncia de
Negocios de Varejo, que era de titularidade da consulente.

14. A manifestagdo da GEJUT — Geréncia Estratégia Juridica Trabalhista (DOC n°® 5033008)
limitou-se a orientar as areas solicitantes da CAIXA que a resposta a esta CEP deveria considerar a
questao de transito de informagdes sigilosas e/ou concorrenciais.

15. Importante informar que a consulente apresentou consulta sobre conflito de interesses
anteriormente e, conforme deliberado na 259* Reunidao Ordinaria da CEP, realizada em 23 de
janeiro de 2024, nos autos do processo n° 00191.001797/2023-67, restou autorizada pela CEP
a prestar consultoria de estratégia empresarial, notadamente no contexto de negocios financeiros e
bancarios, desde que observadas as condicionantes aplicadas, nos termos do voto (DOC n° 4909670).

16. E o relatorio.



I - FUNDAMENTACAQO

17. A Lein® 12.813, de 16 de maio de 2013, dispde sobre as situacdes que configuram conflito
de interesses no exercicio ou apds o exercicio de cargo ou emprego do Poder Executivo federal, sendo
abrangidas pelas suas disposi¢des as autoridades investidas nos cargos descritos no art. 2°, II1I:

Art. 2° Submetem-se ao regime desta Lei os ocupantes dos seguintes cargos e empregos:

I - de ministro de Estado;

II - de natureza especial ou equivalentes;

III - de presidente, vice-presidente e diretor, ou equivalentes, de autarquias, fundagoes
publicas, empresas piblicas ou sociedades de economia mista; e

IV - do Grupo-Diregdo e Assessoramento Superiores - DAS, niveis 6 ¢ 5 ou equivalentes. (grifou-
se)

18. Verifica-se que a consulente exerceu o cargo de Vice-Presidente de Negocios de
Varejo da Caixa Economica Federal, empresa publica federal. Trata-se, portanto, de cargo submetido ao
regime da Lei n® 12.813, de 2013, sob competéncia da CEP. Desse modo, além de submeter as propostas
de trabalho recebidas a este Colegiado (art. 9°, II), a consulente deve cumprir o disposto no art. 6° da
citada lei, in verbis:

Art. 6° Configura conflito de interesses apds o exercicio de cargo ou emprego no ambito do Poder
Executivo federal:

I - a qualquer tempo, divulgar ou fazer uso de informagfo privilegiada obtida em razdo das
atividades exercidas; e

II - no periodo de 6 (seis) meses, contado da data da dispensa, exoneracdo, destitui¢do, demissido ou
aposentadoria, salvo quando expressamente autorizado, conforme o caso, pela Comissao de Etica
Publica ou pela Controladoria-Geral da Unido:

a) prestar, direta ou indiretamente, qualquer tipo de servigo a pessoa fisica ou juridica com quem
tenha estabelecido relacionamento relevante em razdo do exercicio do cargo ou emprego;

b) aceitar cargo de administrador ou conselheiro ou estabelecer vinculo profissional com
pessoa fisica ou juridica que desempenhe atividade relacionada a area de competéncia do
cargo ou emprego ocupado;

¢) celebrar com o6rgdos ou entidades do Poder Executivo federal contratos de servigo, consultoria,
assessoramento ou atividades similares, vinculados, ainda que indiretamente, ao 6rgdo ou entidade
em que tenha ocupado o cargo ou emprego; ou

d) intervir, direta ou indiretamente, em favor de interesse privado perante 6rgdo ou entidade em
que haja ocupado cargo ou emprego ou com o qual tenha estabelecido relacionamento relevante
em razdo do exercicio do cargo ou emprego. (grifou-se)

19. Assim € que, durante os seis meses subsequentes ao desligamento do cargo, a consulente
somente podera aceitar oferta de emprego na iniciativa privada apos devidamente autorizada pela CEP,
nos termos do art. 8°, VI, da referida norma.

20. Convém lembrar que a imposi¢ao de quarentena ¢, notadamente, uma garantia ao Estado, na
medida em que visa a evitar a ocorréncia de prejuizos ao interesse coletivo, advindos, por exemplo, do uso
de informagdes privilegiadas em beneficio de interesses privados ¢ em detrimento da Administragao
Publica.

21. Nesse sentido, torna-se imperioso que, do confronto entre a atividade privada pretendida e a
natureza das atribui¢cdes publicas exercidas, seja verificada, de forma inequivoca, a existéncia de
potenciais prejuizos ao interesse coletivo.

22. A fim de se avaliar a situagdo, devem ser cotejadas as competéncias legais conferidas a
Caixa Economica Federal - CAIXA e as atribui¢cdes da consulente no exercicio do cargo de Vice-


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12813.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12813.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12813.htm

Presidente dessa empresa com a natureza das atividades privadas pretendidas.

23. Conforme se extrai do seu Estatuto Social, a CAIXA tem as seguintes areas de

competéncia:

Art. 4° A CEF tem por objeto social:

I- receber depésitos, a qualquer titulo, inclusive os garantidos pela Unido, em especial os de
economia popular, com o propoésito de incentivar a populacdo brasileira nos habitos da
poupanca e fomentar o crédito em todas as regides do Pais;

II- prestar servigos bancarios de qualquer natureza, por meio de operacdes ativas, passivas e
acessorias, inclusive de intermediacfo e suprimento financeiro, sob suas multiplas formas, e o
exercicio de quaisquer atividades facultadas as instituicdes integrantes do Sistema Financeiro
Nacional;

III- administrar e prestar os servigos das loterias federais, nos termos da legislag@o especifica;
I'V- exercer o monopolio das operagdes de penhor civil, em carater permanente e continuo;

V- realizar quaisquer operacdes, servicos e atividades negociais nos mercados financeiros e
de capitais, internos ou externos;

VI- administrar fundos e programas delegados pelo Governo Federal ou concedidos mediante
contrato ou convénio firmado com outros entes ¢ entidades da federacdo, observadas a sua
estrutura e natureza de institui¢do financeira, bem como a sua capacidade de executar politicas
publicas;

VII- realizar operagdes relacionadas a emissdo e & administragdo de cartdes, inclusive os cartdes
relacionados ao Programa de Alimentagdo do Trabalhador - PAT, nas modalidades alimentagdo e
refeicdo;

VIII- realizar operagdes de cdmbio;

IX- realizar operagdes de corretagem de seguros e de valores mobiliarios, arrendamento residencial
e mercantil, inclusive sob a forma de leasing;

X- atuar como agente financeiro dos programas oficiais de habitacdo, saneamento e infraestrutura,
como principal 6rgao de execugdo da politica habitacional e de saneamento do Governo Federal, e
operar como sociedade de crédito imobilidrio para promover o acesso a moradia, especialmente
para a populacdo de menor renda;

XI- atuar como agente operador e principal agente financeiro do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo - FGTS,;

XII- prestar servicos e conceder empréstimos e financiamentos de natureza social, de acordo
com a politica do Governo Federal, observadas as condicées de retorno, que deverido, no
minimo, ressarcir os custos operacionais, de captacio e de capital alocado;

XIII- manter linhas de crédito especificas as microempresas e as empresas de pequeno porte;
XIV- prestar servigos de custodia de valores mobilidrios;

XV- prestar servigos de assessoria, consultoria, administragdo e gerenciamento de atividades
econdmicas, de politicas publicas, de previdéncia e de outras matérias relacionadas a sua area de
atuacdo, diretamente ou mediante convénio ou consdrcio com 6rgaos, entidades ou empresas;

XVI- atuar na exploragdo de mercado e banco digitais voltados para seus fins comerciais e
institucionais;

XVII- atuar em projetos e programas de cooperagdo técnica internacional para auxiliar na solugéo
de problemas sociais e econdmicos; ¢

XVIII- realizar, na forma fixada pelo Conselho Diretor e aprovada pelo Conselho de
Administragdo da CEF, aplicagdes ndo reembolsaveis ou parcialmente reembolsaveis destinadas
especificamente a apoiar projetos e investimentos de carater socioambiental, que se enquadrem em
seus programas e acdes, que beneficiem prioritariamente a populagdo de baixa renda, e
principalmente nas areas de habitagdo de interesse social, saneamento ambiental, gestdo ambiental,
geracdo de trabalho e renda, saude, educacdo, desportos, cultura, justica, seguranga publica,
alimentagdo, desenvolvimentos institucional, urbano e rural, e outras vinculadas ao
desenvolvimento sustentavel.

[...] (grifou-se)

24, As principais atribuicdes do cargo de Vice-Presidente, de acordo com o citado Estatuto

Social, consistem em:



Art. 59. Sdo atribui¢des dos Vice Presidentes da CEF:
I- gerir as atividades da sua area de atuacio;

II- participar das reuniées dos Conselhos vinculados a Diretoria Executiva, respeitadas as
regras legais e normativas quanto a segregacio de atividades, contribuindo para a defini¢cao
do Plano Estratégico a ser seguido pela CEF e relatando os assuntos da sua respectiva area
de atuacio;

III- cumprir e fazer cumprir a orientacido geral dos negécios da CEF estabelecida pelo
Conselho de Administracio na gestao de sua area especifica de atuacio; e

IV- supervisionar a atuagdo dos Diretores Executivos responsaveis pelas atividades da sua area de
atuacdo. Paragrafo tnico.

As demais atribui¢des e poderes dos Vice-Presidentes serdo estabelecidas no Regimento Interno de
cada Colegiado vinculado, ou em normas e/ou cddigos de conduta internos.(grifou-se)

25. A consulente também delineou suas principais atribui¢cdes no item 13 do Formulario de
Consulta, a seguir transcrito:

Atividades de representacgdo e direcdo da Caixa Economica Federal, notadamente na area negocial
e de servicos bancarios em geral; participagdo direta no processo decisorio da empresa, no seu
Conselho Diretor; estabelecimento de planos de acdo, planos estratégicos, nas areas de recursos
humanos, governo, fundos governamentais, habitagdo, negocios bancarios, créditos e
financiamentos, transagdes no mercado financeiro, loterias, correspondentes bancarios. Acesso ¢
defini¢gdes quanto a informagdes estratégicas e sigilosas, relacionadas as estratégias empresarias e
de governo.

26. Do exposto, inicialmente, hd que se observar a relevancia da CEF no mercado financeiro
nacional, sobretudo no desenvolvimento de programas sociais promovidos pelo Governo Federal, a fim de
auxiliar e incentivar a populagdo brasileira nos habitos da poupanga e fomentar o crédito em todas as
regides do Pais.

’

217. E inegavel que as fungdes exercidas pela consulente, no ambito da Vice-Presidéncia da
CAIXA, sdo de cunho estratégico, pelo que lhe conferem posicdo privilegiada na esteira da defini¢cao do
planejamento e dos processos negociais da CEF, bem como acesso sistematico a informacdes
privilegiadas, as quais possuem nitida repercussio econdmica, subtraida do conhecimento publico, e
que interessam a diversos agentes que atuam no setor financeiro.

Em relacdo a proponente,

30. Conforme manifestacdo da Vice-Presidéncia de Varejo da CAIXA (DOC n° 5033011), os

servigos ofertados também sdo ofertados pela CAIXA e por isso,
haveria, no caso, um conflito concorrencial, uma vez que as modalidades de linhas de crédito
supramencionadas estdo na CAIXA sob gestdo da Vice-Presidéncia de Negocios de Varejo, na qual a ex-
dirigente atuava. Assim, entende aquela empresa publica que a atuagdo da consulente

pode gerar prejuizos ao interesse publico.




31. Diante do exposto, verifica-se que hd clara correlacdo entre as atribui¢des do cargo de Vice-
Presidente de Negocios de Varejo da CAIXA e as atividades a serem desempenhadas no ambito -

32. Dessa forma, entende-se que a atuacdo da consulente no

-pode gerar privilégios indevidos a proponente, em especial, em razio de eventuais
informacoes privilegiadas que tenham sido acessadas, haja vista as atribuicoes do cargo previstas no
Estatuto Social, em especial a participacio das reunides dos Conselhos vinculados a Diretoria
Executiva, no que diz respeito a definicdo do Plano Estratégico a ser seguido pela CAIXA, as quais,
ainda que no intencionalmente, poderiam ser utilizadas no curso das atividades pretendidas.

33. E aplicavel ao caso, portanto, a restricao do art. 6° II, "b", da Lei n® 12.813, de 2013, de
acordo com o qual ¢ vedado, no periodo de seis meses apos o desligamento do agente publico, "b) aceitar
cargo de administrador ou conselheiro ou estabelecer vinculo profissional com pessoa fisica ou juridica
que desempenhe atividade relacionada a drea de competéncia do cargo ou empregado ocupado"'.

34. Portanto, resta evidente o efetivo risco de que, no desempenho das atividades pretendidas,
as informacdes acessadas sejam utilizadas e haja possivel favorecimento indevido, o que constituiria
flagrante ofensa aos dispositivos da Lei n® 12.813, de 2013, que buscam resguardar o interesse coletivo e a
confidencialidade das informagdes privilegiadas. Com efeito, a imediata atuacdo do Vice-Presidente
d e Negocios de Varejo da CAIXA, apés o exercicio do cargo, em instituicio que desempenha
atividades relacionadas a area de competéncia do cargo ocupado caminha na contramio do
interesse coletivo, pois flagrante o conflito de interesses.

35. Assim sendo, ndo ha como reputar irrelevantes os fatos narrados, de modo que se deve
aplicar a regra geral constante na Lei n° 12.813, de 2013 (art. 6°, I e I, alinea b).

36. Devo realgar que este Colegiado tem entendimento consolidado a respeito da existéncia de
conflito de interesses no exercicio de atividades em 4rea correlata por ex-ocupantes de cargos similares,
como se pode verificar nos seguintes processos, a titulo de exemplo: 00191.000364/2023-94 - Vice-
Presidente de Atacado da CAIXA - atividade pretendida: atuar como Diretor de Operacoes, no
desenvolvimento, captacdo e estruturacdo de operacoes de crédito no
ou como - 250* RO
(Rel. Francisco Bruno Neto); 00191.000566/2022-55 - Vice-Presidente de Negocios de Atacado da
CAIXA - atividade pretendida: assumir cargos de Gestor nas institui¢oes financeiras
- 241* RO (Rel. Edson Leonardo Dalescio Sa Teles); 00191.000171/2019-57 - Vice-
Presidente de Produtos de Varejo - atividade pretendida: exercer a atividade de consultoria para
empresa, subsidiando a tomada de decisdo quanto ao volume de investimento a ser aportado no negocio e
oferecendo informacgoes de viabilidade de mercado, plano concorrencial e de negocios, campo de atuagdo
e possiveis parcerias - 203* RO (Rel. Luiz Navarro); ¢ 00191.000108/2019-11 - Vice-Presidente de
Logistica e Operacdes da CAIXA - atividade pretendida: assumir cargo de dire¢do no

S.A4. - 203* RO (Rel. Paulo Lucon).

37. Diante do exposto, levando-se em conta as informagdes constantes dos autos, notadamente
as trazidas pela propria consulente e pela CAIXA, para que se mantenha a confiabilidade no exercicio das
fungdes publicas e demais principios e determinagdes insculpidos na legislacdo de conflito de interesses,
impde-se o cumprimento do impedimento legal (quarentena), fazendo a consulente jus a remuneracdo

compensatdria de que tratam o art. 7° da Medida Provisdria n® 2.225-45, de 4 de setembro de 2001, e o art.
4° do Decreto n°® 4.187. de 2002.

38. Ressalva-se, ademais, que a consulente ndo estd dispensada de cumprir a determinagdo
contida no art. 6° I, da Lei n® 12.813, de 2013, qual seja de, a qualquer tempo, nao divulgar ou usar
informagao privilegiada obtida em razao das atividades publicas.

39. Ademais, caso a consulente, no periodo de 6 (seis) meses contados da data de saida do
cargo, venha a receber outras propostas para desempenho de atividades privadas, devera comunicar
o fato imediatamente a esta Comissdo de Etica Publica, nos termos do inciso I1, do art. 9°, da Lei n°
12.813, de 2013.

40. Por fim, insta esclarecer que, caso a consulente opte por desempenhar a atividade
privada autorizada pela CEP nos autos do Processo n° 00191.001797/2023-67, qual seja, de
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prestar consultoria de estratégia empresarial, notadamente no contexto de negocios financeiros e
bancarios, ndo fara jus a remuneracio compensatoria.

III - CONCLUSAOQO

41. Ante o exposto, estdo caracterizadas as hipoteses que configuram o conflito de interesses
apos o exercicio do cargo de Vice-Presidente de Negocios de Varejo da Caixa Econdmica Federal -
CAIXA, previstas no art. 6°, II, da Lei n° 12.813, de 2013, razdo pela qual VOTO no sentido de submeter
MARIA CRISTINA ABDELNOUR FARAH ao periodo de impedimento de 6 (seis) meses, do qual
resulta o direto a percep¢ao de remuneragao compensatéria de que tratam o art. 7° da Medida Provisdria n°
2.225-45, de 2001, e o art. 4° do Decreto n° 4.187, de 2002, pelo periodo especifico a contar da
apresentacao da sua consulta a CEP, em 7 de fevereiro de 2024, até o término da quarentena, em 12
de junho de 2024, haja vista que a consulente informou ter deixado o cargo em 12 de dezembro de
2023.

42. Reitero que, caso a consulente opte por exercer a atividade de consultoria de estratégia
empresarial, notadamente no contexto de negdcios financeiros e bancarios, autorizada pela CEP nos
autos do Processo n° 00191.001797/2023-67, néo fara jus a remuneracio compensatdria.

43. Ressalte-se, mais uma vez, que a consulente nao estd dispensada de cumprir a determinagao
contida no art. 6°, I, da Lei n® 12.813, de 2013, qual seja, a de, a qualquer tempo, ndo divulgar ou usar
informacao privilegiada obtida em razao das atividades publicas exercidas.

EDVALDO NILO DE ALMEIDA
Conselheiro Relator
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