00191.000165/2024-67

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Comisséo de Etica Publica

VOTO

Consulente: EFRAIN PEREIRA DA CRUZ

Cargo: Secretério-Executivo do Ministério de Minas e Energia - MME (FCE
1.18), Conselheiro de Administracdo da Petrdleo Brasileiro S.A. - Petrobras e
Presidente do Conselho de Administracdo da Empresa de Pesquisa Energética -
EPE

Assunto: Consulta sobre conflito de interesses ap0s 0 exercicio de cargo ou emprego no
ambito do Poder Executivo federal (Lei n® 12.813, de 16 de maio de 2013, Medida
Provisoria n® 2.225-45, de 4 de setembro de 2001, e Decreto n° 4.187, de 8 de abril
de 2002)

Relator: CONSELHEIRO MANOEL CAETANO FERREIRA FILHO

CONSULTA. NAO CARACTERIZACAO DE CONFLITO DE INTERESSES APOS O
EXERCICIO DE CARGO OU EMPREGO NO AMBITO DO PODER EXECUTIVO
FEDERAL. DESNECESSIDADE DE IMPOSICAO DE QUARENTENA.

1. Consulta sobre conflito de interesses formulada por EFRAIN PEREIRA DA CRUZ, ex-
Secretario-Executivo do Ministério de Minas e Energia - MME, que exerceu o cargo durante o
periodo de 17 de marco de 2023 a 10 de janeiro de 2024. Concomitantemente, também atuou como
membro do Conselho de Administracdo da Petroleo Brasileiro S.A. - Petrobras durante o periodo
de 18 de abril de 2023 a 10 de janeiro de 2024; e como Presidente do Conselho de Administracéo
da Empresa de Pesquisa Energética - EPE no periodo de 18 de agosto de 2023 a 19 de janeiro de
2024.

2. Pretensdo de atuar na advocacia privada, em areas ndo vinculadas aos segmentos de energia,
petroleo, gas e mineracdo. Ndo apresenta proposta formal para desempenho da atividade
privada.

3. Néo caracterizacdo de potencial conflito de interesses, nos termos da Lei n® 12.813, de 16 de
maio de 2013.

4. Dispensa do consulente de cumprir o periodo de impedimento a que se refere o inciso Il do art.
6° da Lei n°® 12.813, de 2013, uma vez verificada a inexisténcia de conflito de interesses ou a sua
irrelevancia. Curto periodo no exercicio do cargo de Presidente do Conselho de Administragédo
da EPE.

5. Impedimento de atuar, nos seis meses posteriores ao desligamento dos cargos de Secretério-
Executivo do MME, de membro do Conselho de Administracdo da Petrobras e de Presidente do
Conselho de Administracdo da EPE, como intermediario de interesses privados junto ao Ministério
de Minas e Energia e as suas entidades vinculadas, nestas incluidas a Empresa de Pesquisa
Energética - EPE e a Petrdleo Brasileiro S.A. - Petrobras.

6. Impedimento de atuar, a qualquer tempo, no ambito de processos, contratos e licitagdes dos
quais tenha participado, ainda que em fase inicial ou preliminar, no exercicio de suas atribui¢Ges
publicas, o gue implica impedimento especifico de atuar em projetos e prestar consultoria, ainda
gue no exercicio da advocacia, para empresas com processos tramitados ou em curso no Ministério
de Minas e Energia ou nas suas entidades vinculadas, no &mbito dos quais o consulente tenha se
manifestado no exercicio dos cargos publicos.
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7. Dever de comunicar a CEP o recebimento de outras propostas de trabalho na esfera privada que
pretenda aceitar, nos 6 (seis) meses posteriores ao seu desligamento do cargo, nos termos dos art.
8% VI, e 9, 11, da Lei n® 12.813, de 2013.

8. Necessidade de observancia, a qualquer tempo, do dever de ndo divulgar ou fazer uso de
informacé&o privilegiada obtida em raz&o das atividades exercidas, nos termos do art. 6°, I, da Lei n°
12.813, de 2013.

| - RELATORIO

1. Trata-se de consulta formulada por EFRAIN PEREIRA DA CRUZ (DOC n° 4950462),
ex-Secretéario-Executivo do Ministério de Minas e Energia - MME, ex-membro do Conselho de
Administracdo da Petroleo Brasileiro S.A. - Petrobras e ex-Presidente do Conselho de Administracdo da
Empresa de Pesquisa Energética - EPE, recebida pela Comissdo de Etica Plblica em 5 de fevereiro de
2024, por meio da qual se solicita avaliagdo quanto a caracterizacdo de situacdo de conflito de interesses
apos o desligamento do cargo.

2. O consulente exerceu o cargo de Secretario-Executivo do Ministério de Minas e Energia
durante o periodo de 17 de margo de 2023 a 10 de janeiro de 2024. Concomitantemente, o consulente
também atuou como membro do Conselho de Administragdo da Petrobras durante o periodo de 18 de abril
de 2023 a 10 de janeiro de 2024; e como Presidente do Conselho de Administragdo da EPE no periodo de
18 de agosto de 2023 a 19 de janeiro de 2024 (DOC n° 5001238).

3. O objeto da consulta versa sobre eventual conflito de interesses entre as fungdes vinculadas
aos cargos de Secretario-Executivo do Ministério de Minas e Energia, de Conselheiro de Administracdo
da Petrobras e de Presidente do Conselho de Administracdo da EPE e as atividades privadas ora
informadas.

4. As funcdes do cargo de Secretario-Executivo do Ministério de Minas e Energia estdo
disciplinadas no Decreto n® 11.492, de 17 de abril de 2023, que aprova a estrutura regimental e o quadro
demonstrativo dos cargos em comissdo da pasta; e as funcdes nos Conselhos de Administracdo das
empresas Petrobras e EPE estdo dispostas nos respectivos Estatutos Sociais.

5. O consulente ndo assinalou no item 14 do Formulario de Consulta se considera ter tido
acesso a informac6es privilegiadas, no entanto, descreveu que: "Sim, € inerente aos cargos um alto nivel
de informagdes privilegiadas”.

6. O consulente afirma que, ap6s o desligamento do cargo, pretende atuar na advocacia
privada, em areas ndo vinculadas aos segmentos de energia, petroleo, gas e mineracdo, conforme
descrito no item 17 do Formulario de Consulta, nos seguintes termos: "Advogar em outras areas do
Direito, que ndo as vinculadas (energia, petréleo, gas e mineracdo) bem como ndo litigar em processos
contra o0 MME e vinculadas".

7. Em relacdo a pretensdo, o consulente entende inexistir situacdo potencialmente
configuradora de conflito de interesses, conforme assinalou no item 18 do Formulario de Consulta.

8. Né&o apresenta proposta formal de trabalho.

9. E o relatorio.

1l - FUNDAMENTACAQ

10. A Lei n® 12.813, de 16 de maio de 2013, dispde sobre as situa¢des que configuram conflito

de interesses, no exercicio ou apds o desligamento de cargo ou emprego do Poder Executivo federal,
sendo abrangidas pelas suas disposic¢des as autoridades detentoras dos cargos publicos descritos no art. 2°,
Il elll:

Art. 2° Submetem-se ao regime desta Lei 0s ocupantes dos seguintes cargos e empregos:
I - de ministro de Estado;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12813.htm

Il - de natureza especial ou equivalentes;

11 - de presidente, vice-presidente e diretor, ou equivalentes, de autarquias, fundacdes
publicas, empresas publicas ou sociedades de economia mista; e

IV - do Grupo-Diregdo e Assessoramento Superiores - DAS, niveis 6 e 5 ou equivalentes. (grifou-
se)

11. Considerando que o consulente exerceu os cargos de Secretario-Executivo do Ministério de
Minas e Energia - CCE 1.18, equivalente ao Cargo de Natureza Especial, de membro do Conselho de
Administracdo da Petroleo Brasileiro S.A. - Petrobras, sociedade de economia mista, e de Presidente do
Conselho de Administracdo da Empresa de Pesquisa Energética - EPE, empresa publica, ha titularidade
de cargos submetidos ao regime da mencionada legislacdo, sob competéncia da CEP. Desse modo, além
de submeter as propostas de trabalho a este Colegiado (art. 9°, Il), o consulente deve cumprir o disposto no
art. 6° da Lei n® 12.813, de 2013, in verbis:

Art. 6° Configura conflito de interesses apds o exercicio de cargo ou emprego no ambito do Poder
Executivo federal:

I - a qualquer tempo, divulgar ou fazer uso de informagdo privilegiada obtida em razdo das
atividades exercidas; e

Il - no periodo de 6 (seis) meses, contado da data da dispensa, exoneracdo, destituicdo, demissdo ou
aposentadoria, salvo quando expressamente autorizado, conforme o caso, pela Comissdo de Etica
Publica ou pela Controladoria-Geral da Unido:

a) prestar, direta ou indiretamente, qualquer tipo de servico a pessoa fisica ou juridica com quem
tenha estabelecido relacionamento relevante em razéo do exercicio do cargo ou emprego;

b) aceitar cargo de administrador ou conselheiro ou estabelecer vinculo profissional com pessoa
fisica ou juridica que desempenhe atividade relacionada a area de competéncia do cargo ou
emprego ocupado;

c) celebrar com 6rgdos ou entidades do Poder Executivo federal contratos de servico, consultoria,
assessoramento ou atividades similares, vinculados, ainda que indiretamente, ao 6rgdo ou entidade
em que tenha ocupado o cargo ou emprego; ou

d) intervir, direta ou indiretamente, em favor de interesse privado perante 6rgdo ou entidade em
que haja ocupado cargo ou emprego ou com o qual tenha estabelecido relacionamento relevante
em razdo do exercicio do cargo ou emprego.

12. Quanto as funcdes de membro do Conselho de Administracdo da Petrdleo Brasileiro S.A. -
Petrobras e de Presidente do Conselho de Administragdo da Empresa de Pesquisa Energética - EPE cabe
ressaltar que este Colegiado, em deliberacdo, por ocasido de sua 2382 Reunido Ordinaria, ocorrida em 26
de abril de 2022, no ambito do processo n° 00191.000013/2021-11, reconheceu a competéncia da CEP
para apreciacdo de matérias relacionadas a conflito de interesses em face de Conselheiros de
Administracdo de empresas estatais federais, por enquadramento desses agentes publicos na equivaléncia
prevista no art. 2°, 111, da Lei n® 12.813, de 2013.

13. Nesses termos, durante os seis meses subsequentes ao seu desligamento dos cargos, 0
consulente somente podera aceitar oferta de emprego na iniciativa privada apds devidamente autorizado
pela CEP, nos termos do art. 8°, VI, da Lei de Conflito de Interesses (12.813, de 2013).

14. O requerente demonstra a intencdo de atuar na advocacia privada, em areas ndo vinculadas
aos segmentos de energia, petroleo, gas e mineracdo, abstendo-se de litigar em processos contra o
Ministério de Minas e Energia e contra as suas vinculadas, conforme descrito no Relatério deste Voto.

15. Cumpre examinar as competéncias legais conferidas ao Ministério de Minas e Energia, a
Petrobras e a EPE, bem como as atribuicdes do consulente no exercicio dos cargos de Secretario-
Executivo, de membro do Conselho de Administracdo da Petrobras e de Presidente do Conselho de
Administracdo da EPE e a natureza das atividades privadas objeto da consulta.

16. Consoante disposto no Decreto n° 11.492, de 17 de abril de 2023, o Ministério de Minas e
Energia tem como areas de competéncia 0s seguintes assuntos:

Art. 1° O Ministério de Minas e Energia, 6rgdo da administracdo publica federal direta, tem como



areas de competéncia os seguintes assuntos:

| - politicas nacionais de aproveitamento dos recursos energéticos, incluidos recursos hidricos,
edlicos, solares, nucleares e de demais fontes;

Il - politicas nacionais de integracdo do sistema elétrico;
111 - politicas tarifarias para o setor de energia elétrica;
IV - politicas de integracdo energética com outros paises;

V - politicas nacionais do petréleo, do combustivel, do biocombustivel, do gés natural e de energia
elétrica;

VI - politicas nacionais de geologia, de exploragdo e de producdo de recursos minerais e
energéticos;

VII - politica nacional de mineragdo e transformagdo mineral;

VIII - politicas nacionais de sustentabilidade e de desenvolvimento econémico, social e ambiental
dos recursos elétricos, energéticos e minerais;

IX - diretrizes para o planejamento dos setores de minas e de energia;
X - universalizagdo do acesso e do uso da energia elétrica, inclusive a energizacio rural;
XI - elaboracdo e aprovagdo das outorgas relativas aos setores de minas e de energia;

X1l - avaliacdo ambiental estratégica, quando couber, em conjunto com o Ministério do Meio
Ambiente e Mudanca do Clima e os demais 6rgaos relacionados;

X111 - participacdo em negociagBes internacionais relativas aos setores de minas e de energia;

X1V - fomento ao desenvolvimento e ado¢do de novas tecnologias relativas aos setores de minas e
de energia; e

XV - equilibrio conjuntural e estrutural entre a oferta e a demanda de energia elétrica no Pais.

17. As atribuicdes da Secretaria-Executiva do Ministério de Minas e Energia estdo expressas no
art. 13 do citado Decreto, abaixo transcrito:

Art. 13. A Secretaria-Executiva compete:

| - assistir o Ministro de Estado na supervisdo e na coordenacdo das atividades das Secretarias
integrantes da estrutura do Ministério, dos érgéos colegiados e das entidades a ele vinculadas;

Il - coordenar e supervisionar as atividades relacionadas ao:

a) Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Federal - Sipec;

b) Sistema de Administracdo dos Recursos de Tecnologia da Informagéo - Sisp;
c) Sistema de Servigos Gerais - Sisg;

d) Sistemas de Planejamento e de Or¢amento Federal;

e) Sistema de Contabilidade Federal;

f) Sistema de Administracdo Financeira Federal;

g) Sistema de Organizacdo e Inovagdo Institucional do Governo Federal - Siorg;
h) Sistema de Gestdo de Documentos e Arquivos - Siga; e

i) Sistema Integrado de Gestdo Patrimonial - Siads;

111 - consolidar a proposta do or¢amento de investimento e do programa de dispéndios globais das
entidades vinculadas;

IV - prestar assisténcia ao Conselho Nacional de Politica Energética e ao Conselho Nacional de
Politica Mineral;

V - auxiliar o Ministro de Estado na definicdo de diretrizes e na implementagéo de politicas e a¢des
nas areas de competéncia do Ministério;

VI - gerir as a¢Bes nos programas e nos projetos de cooperacao técnica e financeira internacional;

VIl - coordenar o Programa de Andlise de Impacto Regulatério, que incluird o resultado
regulatério das politicas e dos programas energéticos e de mineracao;

VIII - articular e integrar as acdes de sustentabilidade relacionadas com os empreendimentos das
areas de competéncia do Ministério;

IX - coordenar a pauta ambiental, social e de governanca relativa ao Ministério e as suas entidades
vinculadas; e

X - estabelecer e implementar, em articulagdo com as unidades do Ministério e com as suas



entidades vinculadas, procedimentos de acompanhamento, avaliagdo e revisdo do plano plurianual
e dos demais instrumentos de planejamento governamental.

Paragrafo Unico. A Secretaria-Executiva exerce, por meio da Subsecretaria de Governanga,
Estratégia e Parcerias, da Subsecretaria de Tecnologia e Inovacdo e da Subsecretaria de
Planejamento, Orcamento e Administracdo, a funcio de érgao setorial do:

| - Sipec;

Il - Sisp;

11 - Sisg;

IV - Sistemas de Planejamento e de Orcamento Federal;

V - Sistema de Contabilidade Federal,

VI - Sistema de Administracdo Financeira Federal;

VII - Siorg;

VIII- Siga; e

IX - Siads.

18. Conforme se extrai do seu Estatuto Social, a Petrobras detém as seguintes competéncias e
areas de atuacdo:

Art. 3°- A Companhia tem como objeto a pesquisa, a lavra, a refinacdo, o processamento, o
comércio e o transporte de petréleo proveniente de poco, de xisto ou de outras rochas, de seus
derivados, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, além das atividades vinculadas
a energia, podendo promover a pesquisa, 0 desenvolvimento, a producdo, o transporte, a
distribuicdo e a comercializacdo de todas as formas de energia, bem como quaisquer outras
atividades correlatas ou afins.

81°%- As atividades econdmicas vinculadas ao seu objeto social serdo desenvolvidas pela
Companhia em carater de livre competicdo com outras empresas, segundo as condicdes de
mercado, observados os demais principios e diretrizes da Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997 e da
Lei n°10.438, de 26 de abril de 2002.

§2°- A Petrobras, diretamente ou através de suas subsidiarias integrais e de suas controladas,
associada ou nao a terceiros, podera exercer no Pais ou fora do territério nacional qualquer
das atividades integrantes de seu objeto social. (grifou-se)

19. As principais atribuicdes do consulente, enquanto Conselheiro de Administracdo da
Petrobras, encontram-se previstas no art. 29 do Estatuto Social da estatal:

Art. 29- O Conselho de Administragdo é o 6rgdo de orientacdo e direcdo superior da Petrobras,
competindo-lhe;

I- fixar a orientacdo geral dos negécios da Companhia, definindo sua missdo, seus objetivos
estratégicos e diretrizes;

II- aprovar, por proposta da Diretoria Executiva, 0 plano estratégico, os respectivos planos
plurianuais, bem como planos e programas anuais de dispéndios e de investimentos, promovendo,
anualmente, anélise quanto ao atendimento das metas e dos resultados na execucgdo dos referidos
planos, devendo publicar suas conclusdes e informa-las ao Congresso Nacional e ao Tribunal de
Contas da Unido;

I11- fiscalizar a gestdo da Diretoria Executiva e de seus membros e fixar-lhes as atribuigdes,
examinando, a qualquer tempo, os livros e papéis da Companhia;

IV- avaliar, anualmente, resultados de desempenho, individual e coletivo, dos administradores e
dos membros dos Comités do Conselho, com o apoio metodoldgico e procedimental do Comité de
Pessoas, observados os seguintes quesitos minimos:

a) exposicdo dos atos de gestdo praticados quanto a licitude e a eficacia da acdo gerencial e
administrativa;

b) contribuicdo para o resultado do exercicio; e

c) consecugdo dos objetivos estabelecidos no plano de negdcios e atendimento a estratégia de
longo prazo de que tratam o art. 37, §1° do Decreto n° 8.945, de 27 de dezembro de 2016;

V- avaliar e divulgar anualmente quem sdo os conselheiros independentes, bem como indicar e



20.

justificar quaisquer circunstancias que possam comprometer sua independéncia;

VI- aprovar o valor acima do qual os atos, contratos ou operagdes, embora de competéncia da
Diretoria Executiva ou de seus membros, deverdo ser submetidos a aprovagdo do Conselho de
Administraco;

VI1I- deliberar sobre a emissdo de debéntures simples, ndo conversiveis em acfes e sem garantia
real;

VIII- fixar as politicas globais da Companhia, incluindo a de gestdo estratégica comercial,
financeira, de riscos, de investimentos, de meio ambiente, de divulgacdo de informacdes, de
distribuicdo de dividendos, de transacBes com partes relacionadas, de porta-vozes, de recursos
humanos e de participagdes minoritarias, em atendimento ao disposto no art. 9°, § 1° do Decreto n°
8.945, de 27 de dezembro de 2016;

IX- aprovar a transferéncia da titularidade de ativos da Companhia, inclusive contratos de
concessdo e autorizacGes para refino de petréleo, processamento de gas natural, transporte,
importacdo e exportacdo de petrdleo, seus derivados e gas natural, podendo fixar limites de valor
para a pratica desses atos pela Diretoria Executiva ou por seus membros;

X- aprovar o Regulamento Eleitoral de escolha do membro do Conselho de Administracéo eleito
pelos empregados;

XI- aprovar os planos que disponham sobre a admissdo, carreira, sucessdo, vantagens e regime
disciplinar dos empregados da Petrobras;

XlI- aprovar a Politica de Indicacdo que contenha os requisitos minimos para indicacdo de
membros do Conselho de Administracdo e de seus Comités, do Conselho Fiscal e da Diretoria
Executiva, a ser disponibilizada, de forma ampla, aos acionistas e ao mercado, nos limites da
legislacdo aplicavel;

XIII- aprovar e divulgar Carta Anual e Carta de Governanga Corporativa, na forma prevista na Lei
n°13.303, de 30 de junho de 2016;

XIV-implementar, diretamente ou por intermédio de outros 6rgdos da Companhia, e supervisionar
os sistemas de gestdo de riscos e de controle interno estabelecidos para a prevencdo e a mitigacao
dos principais riscos, inclusive os riscos relacionados a integridade das informacgdes contébeis e
financeiras e aqueles relacionados a ocorréncia de corrupcdo e fraude;

XV- manifestar-se formalmente quando da realizacdo de ofertas publicas de aquisicdo de acdes de
emissdo da Companbhia;

XVI- definir lista triplice de empresas especializadas em avaliacdo econémica de empresas para a
elaboracdo de laudo de avaliagdo das acBes da Companhia, nos casos de oferta publica para
cancelamento de registro de companhia aberta ou para saida do Nivel 2 de Governanga
Corporativa.

81°- A fixacdo da politica de recursos humanos de que trata o inciso VII ndo podera contar com a
participacdo do Conselheiro representante dos empregados, caso as discussdes e deliberagdes em
pauta envolvam assuntos de relagBes sindicais, remuneracdo, beneficios e vantagens, inclusive
matérias de previdéncia complementar e assistenciais, hipéteses em que fica configurado o conflito
de interesse.

§2°- Sempre que a Politica de Indicacdo pretender impor requisitos adicionais aqueles constantes
da legislacéo aplicivel para os Conselheiros de Administragdo e para os Conselheiros Fiscais, tais
requisitos deverdo ser encaminhados para deliberacdo dos acionistas, em Assembleia Geral.

83°% A manifestagdo formal, favordvel ou contréria, de que trata o inciso XV serd por meio de
parecer prévio fundamentado, divulgado em até 15 (quinze) dias da publicag¢do do edital da oferta
publica de a¢Bes, abordando, pelo menos:

(i) a conveniéncia e a oportunidade da oferta publica de a¢Bes quanto ao interesse do conjunto dos
acionistas e em relacéo a liquidez dos valores mobiliérios de sua titularidade;

(ii) as repercussoes da oferta publica de aquisi¢do de a¢Bes sobre os interesses da Petrobras;
(iii) os planos estratégicos divulgados pelo ofertante em relacdo a Petrobras;

(iv) outros pontos que o Conselho de Administracdo considerar pertinentes, bem como as
informac0es exigidas pelas regras aplicaveis estabelecidas pela CVM.

Consoante disposto em seu Estatuto Social, a EPE tem o seguinte objeto social:

Art. 4° A Companhia tem por objeto social prestar servicos na area de estudos e pesquisas
destinadas a subsidiar o planejamento do setor energético, tais como energia elétrica, petroleo e gas
natural e seus derivados, carvdo mineral, fontes energéticas renovaveis e eficiéncia energética,



dentre outras.

Paragrafo Unico. Em sua funcdo de subsidiar o planejamento energético, a EPE elabora analises
que norteiam as escolhas do Estado com vistas a promogdo da prestacdo eficiente e
desenvolvimento eficaz das atividades do setor de energia, para melhor atender o bem-estar social,
0 interesse coletivo e o0 desenvolvimento sustentavel.

21. As competéncias do Presidente do Conselho de Administragdo da EPE estéo estabelecidas
no art. 50 do referido Estatuto Social:

Art. 50. Compete ao presidente do Conselho de Administracio:

| - presidir as reunides do érgdo, observando o cumprimento do Estatuto Social e do Regimento
Interno;

Il - interagir como Ministério supervisor, e demais representantes do acionista controlador, no
sentido de esclarecer a orientagdo geral dos negocios, assim como questdes relacionadas ao
interesse publico a ser perseguido pela Companhia, observado o disposto no art. 89 da Lei n°
13.303/2016;

Il - estabelecer os canais e processos para interacdo entre o acionista e o Conselho de
Administracdo, especialmente no que tange as questdes de estratégia, governanca, remuneracdo,
sucessdo e formacdo do Conselho de Administracdo, observado o disposto no art. 89 da Lei n°
13.303/2016;

IV - comunicar os resultados e agBes de supervisdo, fiscalizacdo e controles exercidos pela
patrocinadora, sobre atividades da entidade fechada de previdéncia complementar, aos 6rgaos
competentes nos termos da legislacéo aplicavel; e

V - exercer quaisquer outras atribuices estabelecidas pela legislagao.

22. E certo que o consulente exerceu importantes funcdes junto ao Ministério de Minas e
Energia, que desempenha papel relevante em diversas areas de impacto direto em nossa sociedade,
relacionadas aos recursos energéticos, e também junto aos Conselhos de Administracdo das suas
vinculadas, Petrobras e EPE.

23. Todavia, ressalte-se que a lei exigiu ndo somente que as atividades publicas fossem
relevantes e que a autoridade pretendesse trabalhar em area correlata apds o seu desligamento.

24, H4a, também, a necessidade de que o potencial conflito tenha relevancia. Tanto assim que a
Lei n® 12.813, de 2013, dispensa, em seu art. 8°, VI, o cumprimento da quarentena ndo somente no caso de
inexisténcia de conflito, como também de irrelevancia.

25. Vale dizer, a restricdo ao exercicio de atividades privadas decorre da identificacdo, a partir
da andlise das atribuicdes e da natureza do cargo, de elementos inequivocos que ensejem conflito de
interesses com o exercicio de atividades privadas.

26. A despeito da relevancia dos cargos ocupados, o consulente pretende atuar como
advogado, cujas abrangentes func6es privadas a empreender nesse labor, a meu ver, ndo constituem,
per si, conflito de interesses. Isso porque, diante da amplitude dos segmentos do direito almejados, ndo se
pode, por um lado invocar e, por outro, impor um impedimento que tenciona, fundamentalmente, proteger
0 interesse publico, em razdo de limitacdes especificas de 6 (seis) meses, que, certamente, ndo obstam, de
plano, a atuacdo do consulente nos vastos ramos do direito pretendidos.

27. Também, ha que se considerar que o requerente informou que pretende atuar na advocacia
privada em areas ndo abrangidas pelas competéncias do Ministério de Minas e Energia, ou seja, 0
consulente pretende atuar em areas ndo correlatas aos segmentos de energia, petroleo, gas e mineracéo,
bem como, pretende abster-se de litigar contra o Ministério de Minas e Energia ou contra as suas
vinculadas.

28. Além do mais, a atuacdo publica como Secretério-Executivo do Ministério de Minas e
Energia ou como membro dos Conselhos de Administragdo da Petrobras e da EPE constituem atividades,
inequivocamente, relevantes, do que se exige a_manutencdo pelo consulente, do sigilo de todas as
informacdes privilegiadas que, porventura, tenham sido acessadas. No entanto, tais informagdes néo
podem ser consideradas impeditivas a atuacdo privada do requerente, a ponto de, ante a restricdo legal ao




seu uso ou divulgacdo, obstar o exercicio da advocacia, na medida em que, se assim o fosse, 0 consulente
estaria impedido de exercer sua profissdo, nos termos pretendidos, enquanto as informagdes acessadas
permanecerem privilegiadas.

29. Observa-se, assim, que o quadro apresentado ndo enseja, com a clareza exigida, efetivo
conflito capaz de gerar prejuizos ao interesse coletivo, uma vez que a natureza das atribuigdes exercidas
ndo se revela incompativel com as atividades privadas pretendidas, ora informadas, desde que observadas
as condicionantes aplicadas neste Voto.

30. Outrossim, conforme informado pelo consulente (DOC n° 5001238), verifica-se em relacéo
ao cargo de Presidente do Conselho de Administracdo da Empresa de Pesquisa Energética - EPE, que a
sua atuacao foi em curto periodo de tempo, ou seja, 0 consulente permaneceu no cargo por menos de 6
(seis) meses - de 18 de agosto de 2023 a 19 de janeiro de 2024.

31. Importa pontuar que o periodo de tempo de exercicio de cargo publico tem sido fator
recorrentemente considerado por este Colegiado como elemento de mitigacdo de eventual conflito que se
possa vislumbrar ou mesmo de evidenciagdo da inexisténcia de conflito de interesses no exercicio de
atividades privadas similares por ocupantes de cargos relevantes em entes da administracdo direta e
indireta, nos seis meses seguintes ao seu desligamento, como se pode verificar, a titulo de exemplo, nos
seguintes processos: 00191.001762/2023-28 - Superintendente de Relagdes Comerciais da Autoridade
Portuaria de Santos - APS - atividade pretendida: assumir a fungdo de Gerente Comercial na [N
I Oue atua na area do comercio internacional e assessoria a recintos alfandegados e recintos
especiais de exportacdo, para desempenhar as atividades de relacionamento com os clientes atuais e
prospeccdo de novos clientes - 260* RO (Rel. Edson Leonardo Sa Teles); 00191.001289/2023-89 -
Secretario Adjunto de Infraestrutura Econdmica da Secretaria Especial para o Programa de
Parcerias de Investimentos da Casa Civil da Presidéncia da Republica - atividade pretendida: atuar
como Especialista Tecnico de Assuntos Regulatorios |- - 254° RO (Rel. Francisco Bruno Neto);
e 00191.000595/2022-17 - Presidente da Petroleo Brasileiro S.A - Petrobras - atividade pretendida:
exercer atividades de assessoria e consultoria em matéria de energia - 2422 RO (Rel. Antonio Carlos
Vasconcellos Nébrega).

32. Nesse contexto, a natureza das atividades pretendidas pelo consulente ndo conflita, de
forma concreta e absoluta, com aquelas desempenhadas na condicdo de Secretario-Executivo do
Ministério de Minas e Energia, de Presidente do Conselho de Administracdo da EPE ou de
Conselheiro de Administracdo da Petrobras, de modo que a pretensdo do consulente é passivel de ser
autorizada.

33. De se realcar que este Colegiado tem precedentes a respeito da inexisténcia de conflito de
interesses no exercicio de atividades privadas por ocupantes de cargos equivalentes ou superiores, nos seis
meses seguintes ao seu desligamento, como se pode verificar nos seguintes processos, a titulo
exemplificativo: 00191.000922/2023-11 - Conselheiro de Administracdo da Petrdleo Brasileiro S.A -
Petrobras - atividade pretendida: exercer a fungdo de Consultor Externo da empresa [N

- 2522 RO (Rel. Francisco Bruno Neto); 00191.000042/2023-45 - Presidente e
Conselheiro de Administracdo da Empresa de Pesquisa Energética - EPE - atividade pretendida:
assumir o cargo de Diretor de empresa privada do setor energético - 2492 RO (Rel. Antonio Carlos
Vasconcellos Nobrega);00191.001133/2022-17 - Secretario-Executivo da Casa Civil da Presidéncia da
Republica - atividade pretendida: assumir cargo de Consultor de Novos Negdcios em empresa de
consultoria em investimentos a clientes privados - 245% RO (Edson Leonardo Dalescio Sa Teles);
00191.000553/2020-14 - Secretario-Executivo do Ministério da Justica e Seguranca Publica -
atividade pretendida: exercer as atividades de: a) advocacia nas areas de direito civel, criminal e
administrativo; b) consultoria; e c) atividade empresarial em areas de seguranca publica e privada - 218?
RO (Rel. Ruy Altenfelder); e 00191.000115/2019-12 - Diretor-Presidente e membro do Conselho de
Administracdo da Petrobras - atividade pretendida: ocupar o cargo de Diretor vice-Presidente |
- 2022 RO (Rel. André Ramos Tavares).

34. Contudo, deve-se ressaltar que, pelo periodo de 6 (seis) meses apés o desligamento dos
cargos de Secretario-Executivo do MME, de membro do Conselho de Administracdo da Petrobras e de
Presidente do Conselho de Administracdo da EPE, deve o consulente abster-se de atuar como
intermediario de interesses privados junto ao Ministério de Minas e Energia e as suas entidades
vinculadas, nestas incluidas a Empresa de Pesquisa Energética - EPE e a Petrdleo Brasileiro S.A. -




Petrobras, conforme entendimento firmado e consolidado por este Colegiado (Processo n°
00191.000803/2020-16; Processo n° 00191.000827/2020-75; Processo n° 00191.000823/2020-97;
Processo n° 00191.000811/2020-62; e Processo n° 00191.000872/2020-20).

35. Com base nos mesmos precedentes acima mencionados, o consulente fica ainda impedido
de, a_qualguer tempo, atuar no ambito de processos, contratos e licitagdes dos quais tenha participado,
ainda que em fase preliminar ou inicial, no exercicio de suas atribuicbes publicas, o que implica
impedimento especifico de atuar em projetos e prestar consultoria, ainda que no exercicio da advocacia,
para_empresas com processos tramitados ou em curso no Ministério de Minas e Energia ou nas suas
entidades vinculadas, no ambito dos quais o0 consulente tenha se manifestado no exercicio dos cargos

publicos.
36. Neste contexto, os fatos informados no Formulario de Consulta ndo configuram as

condicBes necessarias a recomendar a aplicagdo de quarentena semestral, nos termos da Lei n°
12.813, de 2013.

37. Ressalva-se, ademais, que o consulente ndo esta dispensado de cumprir a determinacdo
contida no art. 6° I, da Lei n° 12.813, de 2013, qual seja de, a qualquer tempo, ndo divulgar ou usar
informacdo privilegiada obtida em razdo das atividades publicas.

38. Por fim, caso o consulente, no periodo de 6 (seis) meses contados da data de saida do
cargo, venha a receber outras propostas para desempenho de atividades privadas que pretenda
aceitar ou identifique situacdes potencialmente configuradoras de conflito _de interesses, devera
comunicar o fato imediatamente a esta Comissdo de Etica Pablica, nos termos do inciso 1, do art.
90, da Lei n®12.813, de 2013.
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39. Ante 0 exposto, uma vez que ndo resta caracterizado conflito de interesses apos o
desligamento dos cargos de Secretario-Executivo do Ministério de Minas e Energia, de membro do
Conselho de Administracdo da Petroleo Brasileiro S.A. - Petrobras e de Presidente do Conselho de
Administracdo da Empresa de Pesquisa Energética - EPE, VOTO pela dispensa do Senhor EFRAIN
PEREIRA DA CRUZ de cumprir o periodo de impedimento a que se refere o inciso Il do art. 6° da Lei n°
12.813, de 16 de maio de 2013, restando autorizado a exercer as atividades privadas apresentadas nesta
consulta, nos estritos termos informados, observadas as condicionantes aplicadas.

40. Ressalte-se, mais uma vez, que o consulente ndo estd dispensado de cumprir a
determinacdo contida no art. 6° I, da Lei n°® 12.813, de 2013, qual seja, a de, a qualquer tempo, néao
divulgar ou usar informacao privilegiada obtida em razéo das atividades publicas exercidas.

MANOEL CAETANO FERREIRA FILHO
Conselheiro Relator
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