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PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Comissido de Etica Publica

VOTO
Interessada: Comissdo de Etica da Empresa Brasileira de Participacdes em Energia Nuclear e Binacional (ENBPar)
Assunto: Consulta sobre a possibilidade de composi¢cdo da comissdo com membros ndo efetivos.
Relator: KENARIK BOUJIKIAN
CONSULTA. SISTEMA DE GESTAO DA ETICA. EMPRESA BRASILEIRA DE PARTICIPACOES EM ENERGIA NUCLEAR E BINACIONAL.
COMISSAO DE ETICA FORMADA POR MEMBROS NAO EFETIVOS. EMPRESA COMPOSTA INTEGRALMENTE POR CARGOS DE
LIVRE PROVIMENTO.
1. Consulta sobre empresa publica recém criada, sem quadro préprio de empregados, quanto a possibilidade de a comissao
de ética ser formada por membros ocupantes de cargo de livre nomeacdo e exoneragao.
2. Ha Obice para agente publico sem vinculo efetivo com a Administracdo Publica ser membro de comissdo de ética, devido a
natureza precdria a qual os cargos comissionados de livre provimento estdo sujeitos. Sendo admitido, nesse caso, que esses
agentes atuem na gestdo da ética com acdes orientativas e projetos educativos voltados a ética.
3. Recomenda-se que: (i) as demandas que exijam apuracao ética e decisdo vinculante sejam encaminhadas a Comissao de
Etica do Ministério de Minas e Energia até que sejam atendidos os requisitos estabelecidos nos normativos éticos; (ii) os
processos éticos que tenham sido julgados pela Comiss3o de Etica da ENBPar sejam submetidos para revisdo da Comissdo de
Etica do MME, para convalidacdo das decisdes prolatadas por autoridade competente.
| - RELATORIO
1. Trata-se de consulta formulada pela Comissdo de Etica da Empresa Brasileira de Participacdes em Energia Nuclear e Binacional - ENBPar, em 9 de outubro

de 2023, por meio do e-mail juntado aos autos (SUPER/PR 4650993), encaminhado a esta Comissdo de Etica Publica - CEP e, posteriormente, distribuida & minha




relatoria. Solicitam orientacdo sobre a composicdao da comissdo de ética nos casos em que a instituicdo publica é composta exclusivamente por servidores ocupantes de
cargos de livre nomeacao.

2. Nestes termos, menciona-se que a ENBPar é uma empresa publica de capital fechado, conforme disp&e o Decreto n2 10.791, de 10 de setembro de 2021.
A partir disso, questionam sobre a composicdo da comissdo de ética setorial, uma vez que o quadro de pessoal da empresa é "composto integralmente por cargos de
livre provimento":

(...)

Tendo em vista que o artigo 32 da Resolucdo 10/CEP de 2018,” A comissdo de Etica do dérgdo ou entidade serd composta particulares e respectivos suplentes, servidores
publicos ocupantes de cargo efetivo ou emprego do seu quadro permanente, do dirigente maximo do correspondente 6rgdo ou entidade “ No entendimento da CEP, como
ficaria a situacdo da CE-ENBpublica, considerando que o seu quadro de pessoal é composto integralmente por cargos de livre provimento?

3. Nesses termos, solicitam orientacao.

4. E o relatério.

Il - FUNDAMENTACAO

5. Trata-se de consulta encaminhada pela Comissdo de Etica da Empresa Brasileira de Participacdes em Energia Nuclear e Binacional (ENBPar), com

fundamento no Decreto n? 6.029, de 12 de fevereiro de 2007, que institui o Sistema de Gestdo da Etica do Poder Executivo Federal (SGEP).

6. Por competéncia, de acordo com a norma, cabe & Comissdo de Etica Publica supervisionar, coordenar e avaliar o Sistema de Gestdo da Etica, exercendo
papel de seu 6rgdo central, devendo dirimir ddvidas quanto a interpretacdo das normas éticas pertinentes, em especial na aplicacdo do Decreto n? 1.171, de 22 de
junho de 1994, que aprova o Cédigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal; do Decreto n2 6.029, de 2007, que instituiu Sistema de
Gestdo da Etica; e da Resolucdo CEP n2 10, de 29 de setembro de 2008, que estabelece o rito processual a ser observado pelas comissdes de ética setoriais. Diante
disso, passa-se a andlise do questionamento apresentado.

7. De acordo com a consulta em apreco, a divida recai sobre a possibilidade de a composi¢cdo da Comissdo de Etica Setorial admitir empregados publicos
ocupantes de cargo de livre provimento e exoneragao. Infere-se, portanto, que nenhum dos membros do colegiado possui vinculo efetivo com a Administragao Publica,
tampouco pertence ao quadro préprio da empresa.

8. Para o enfrentamento da questdo, inicialmente, buscou-se compreender a natureza juridica e o objeto da ENBPar. Verificou-se, assim, que se trata de
empresa publica, organizada sob a forma de sociedade an6nima, nos termos do Decreto n? 10.791, de 10 de setembro de 2021, com a finalidade de manter sob o
controle da Unido a operagdo de usinas nucleares e a administragdo dos bens da Unido anteriormente sob responsabilidade da Eletrobras. Além disso, a referida
empresa se encontra vinculada ao Ministério de Minas e Energia, como consta do Decreto n? 11.492, de 17 de abril de 2023.

9. Ainda conforme o referido normativo, o art. 92 prevé a contratacdo de pessoal permanente da ENBPar mediante concurso publico de provas ou de provas
e titulos, sob o regime juridico da Consolidacdo das Leis do Trabalho. Desse modo, ainda que ndo tenha sido realizado concurso publico para o provimento de cargos na
empresa em questdo, o tema ja esta regulamentado em seu préprio normativo de criagao, o que induz a conclusado de que a situagao ora relatada pela CE é transitoria.

10. Sobre a situagdo relatada, pondera-se que a admissao de membros da comissao de ética sem vinculo empregaticio com a Administragao Publica, visto
gue ocupacao de cargo comissionado tem cardter precario e transitério, afronta os normativos éticos que determinam que os membros da CE devem ser ocupantes de
cargo efetivo, nos termos do art. 52 do Decreto n? 6.029, de 12 de fevereiro de 2007, bem como do art. 32 da Resolucdo CEP n? 10, de 29 de setembro de 2008, abaixo
transcritos:
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Decreto n2 6.029, de 12 de fevereiro de 2007

Art. 52 Cada Comiss3o de Etica de que trata o Decreto n? 1.171, de 1994, sera integrada por trés membros titulares e trés suplentes, escolhidos entre servidores e empregados
do seu quadro permanente, e designados pelo dirigente maximo da respectiva entidade ou 6rgdo, para mandatos ndo coincidentes de trés anos.
Resolucdo CEP n2 10, de 29 de setembro de 2008

Art. 32 A Comissdo de Etica do 6rgdo ou entidade serd composta por trés membros titulares e respectivos suplentes, servidores ptblicos ocupantes de cargo efetivo ou
emprego do seu quadro permanente, designados por ato do dirigente maximo do correspondente érgdo ou entidade.

(..

11. Ademais, de acordo com casos pretéritos analisados por essa Comissdo de Etica Publica, gera riscos a autonomia da comissdo de ética em razdo do
vinculo precario e transitdrio, visto que ndao ha garantia de cumprimento do mandato previsto, e a imparcialidade de seus membros diante da vulnerabilidade do cargo,
como se percebe a partir do seguinte trecho do Ementdrio de Precedentes da Comissao de Etica Publica:

Processo n? 00191.000777/2020-26 -Ministério do Meio Ambiente. Relator Conselheiro Presidente André Ramos Tavares. 2212 Reunido Ordinéria da Comissdo de Etica
Publica, realizada no dia 29 de setembro 2020. O relator apresentou voto nos seguintes termos:

[...]

“Ora, a exigéncia de o agente publico ser do quadro permanente, portanto, é complementar a exigéncia de ser detentor de vinculo efetivo. E, excepcionalmente, a exigéncia de
pertencer ao quadro permanente da respectiva instituicdo podera ser suprimida, permitindo-se a escolha de servidores publicos ocupantes de cargo efetivo ou emprego do
guadro permanente da Administragcdo Publica [...]

Quando as normas éticas estabelecem que somente os servidores publicos efetivos ou os empregados do quadro permanente dos 6rgaos ou entidades poderdo compor as
Comiss&es de Etica do Poder Executivo federal, o objetivo é assegurar que o desempenho dessa atividade de gestdo da ética publica alcance condigdes de continuidade e de
autonomia, absolutamente imprescindiveis para o desempenho desse mister. Ora, o agente publico exoneravel ad nutum, além de ndo possuir vinculo perene com a
Administracdo Publica, o que ndo lhe garante sequer o exercicio de um mandato completo de trés anos na gestdo da ética, pode ndo se encontrar em condi¢Ges de atuar da
forma imparcial, que se impGe a quem trabalha na apuracdo de condutas, ante a possivel preocupacdo de preservacdo de seus interesses pessoais, no caso, a manutencdo de
seu cargo. [...] Pelo exposto, voto pela manutencdo do entendimento desta Comissdo, no sentido de que somente agentes publicos ocupantes de cargo efetivo ou de
emprego de quadros permanentes possam compor Comissdo de Etica local no ambito da Administragdo Publica federal, bem como desempenhar a fun¢io de secretario-
executivo, ressalvada a hipdtese prevista no § 12 do art. 32 da Resolugdo CEP n° 10, de 2008.” O colegiado anuiu ao voto pela unanimidade dos presentes. (grifo nosso)

12. Além disso, deve ser considerada a necessidade de salvaguarda do agente publico que atua na gestdo da ética, ante o risco de possiveis retaliacdes ou
pressdes que possa sofrer no legitimo cumprimento de seu mister. Assim, o servidor efetivo, por estar sujeito a processo rigido e formal para eventual demissdo, que
contempla, principalmente, contraditério e ampla defesa, estd mais resguardado quanto a sua atuacdo na Comissdo de Etica, ndo estando vulnerdvel as mesmas
pressdes a que estariam os servidores nao efetivos.

13. No caso das Estatais, essa mesma légica se mantém: o agente publico pertencente ao quadro permanente da entidade possui mais condigdes de realizar
o trabalho de gestdo da ética. Diante da auséncia de empregados do quadro préprio, a Resolucao CEP n? 10, de 29 de setembro de 2008 admite no art. 392,§ 12, como
citado, que os membros sejam escolhidos a partir do quadro permanente da Administracdao Publica, de modo que se mantém o vinculo empregaticio perene.

Art. 32 A Comiss3o de Etica do 6rgdo ou entidade serd composta por trés membros titulares e respectivos suplentes, servidores ptblicos ocupantes de cargo efetivo ou
emprego do seu quadro permanente, designados por ato do dirigente maximo do correspondente drgdo ou entidade.

§ 12 N3o havendo servidores publicos no 6rgio ou na entidade em niimero suficiente para instituir a Comissdo de Etica, poderdo ser escolhidos servidores publicos
ocupantes de cargo efetivo ou emprego do quadro permanente da Administracdo Publica.

(..
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14. Desse modo, trata-se de medida urgente e necessaria a adequacdo da Comissdo de Etica da ENBPar aos normativos éticos supramencionados, sob o risco
de incorrer em vicio de competéncia de seus atos. Situacdo em que a convalidacdo poderia ocorrer, mediante revisdo dos aspectos legais pela autoridade competente,
com fulcro no principio da autotutela. E, portanto, orientado a CE que reveja seu ato de criacdo e de designacio de seus membros, de modo a adequar-se ao art. 52
Decreto n?2 6.029, de 12 de fevereiro de 2007, e ao art. 32 da Resolucdo CEP n? 10, de 29 de setembro de 2008.

15. Outrossim, enquanto nao for realizado o concurso publico de que trata o art. 92 do Decreto n? 10.791, de 10 de setembro de 2021, nado se vislumbra
possibilidade de designacdo de membros para a CE do quadro préprio da referida empresa, visto que cargo em comissdo tem cardter precario e transitério, como ja
mencionado.

16. Ressalta-se que, caso os membros da CE possuam vinculo com a Administracao Publica além do cargo em comissdao que ocupam na referida empresa,
estes poderdo exercer plenamente as atribuicdes previstas para membros da comissdo de ética, com base na previsdo do art. 3¢, § 12, da Resolugdo CEP n2 10/2008.

17. N3o sendo essa a situacdo, os membros da referida comissdo poderdo desempenhar acdes apenas no ambito da educacgdo, prevencao e comunicacdo em
prol da ética publica, devendo abster-se de proferir decisdes, conforme ja tratado por esta CEP no aludido Protocolo n? 29.010/2016:

Protocolo n2 29.010/2016. Relator: Dr. Mauro de Azevedo Menezes. 1662 Reunidio Ordindria da Comissdo de Etica Publica, realizada no dia 23 de fevereiro de 2016. (...) Em
face das regras que norteiam a constituigdo das Comissdes de Etica proibitivas de sua integragdo por servidores nio-estaveis, mormente os 6rgios recém constituidos, devem
se reportar ao Ministério de vinculagdao até que no seu quadro funcional os servidores adquiram a efetividade; as comissdes ja constituidas com servidores nao estaveis
devem se abster de prolatar decisdes, atuando no ambito da prevencio e educagdo.’ A situacdo relatada quanto a Comissdo de Etica local parece ajustar-se ao comando da
parte final da deliberagdo cristalizada no citado oficio circular. Ou seja, trata-se de uma comissao ja constituida com servidores ndo-estaveis, embora nem todos o sejam.
Mesmo que haja alguns integrantes dotados de estabilidade, deve vigorar a orientacdo segundo a qual tal Comissdao deve se abster de apreciar efetivamente denuncias,
limitando-se apenas a responder consultas sem carater vinculante, enfatizando a sua atuagdo nas esferas pedagdgicas e preventivas.

18. De maneira similar ao precedente em epigrafe, a Comissdo de Etica da Empresa Brasileira de Participacdes em Energia Nuclear e Binacional deverd se
reportar a sua correspondente analoga no Ministério de Minas e Energia, 6rgdo ao qual a empresa esta vinculada. Destaca-se, todavia, que se trata de medida
excepcional até que sejam atendidos os requisitos normativos para a regularizacdo da comissdao de ética da prépria empresa ou até que ocorra
a recomposi¢cdo mediante a designacdo de servidores efetivos advindos de outros érgdos/empresas publicas.

11l - CONCLUSAO

19. Ante o exposto, considerando a competéncia da CEP na coordenacdo do Sistema de Gest3o da Etica do Poder Executivo Federal, nos termos do inciso IV
do art. 42 do Decreto n2 6.029, de 2007, assim como visando assegurar a qualidade e o bom andamento dos trabalhos do colegiado, VOTO no sentido de que:

a) Ha dbice para agente publico sem vinculo efetivo com a Administracdo Publica ser membro de comissdo de ética, devido a natureza precaria a qual
os cargos comissionados de livre provimento estdo sujeitos.

b) E urgente e necessaria a adequacdo da composicio da Comissdo de Etica da ENBPar aos normativos éticos, principalmente no sentido de evitar que
agentes publicos sem os requisitos legais ocupem fungdes no Colegiado de maneira ilegitima, o que poderia ensejar nulidade de procedimentos. E
imprescindivel, portanto, que a comissao de ética da instituigdo seja recomposta, nomeando-se como membros somente agentes detentores de cargo
efetivo na Administracdo Publica Federal. Enquanto isso ndo for possivel, recomenda-se que demandas que exijam apuracdo ética e decisdo vinculante
sejam encaminhadas & Comissdo de Etica do Ministério de Minas e Energia (MME), até que sejam atendidos os requisitos normativos para a
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recomposicao da comissao de ética, mediante escolha de seus membros do quadro préprio de empregados efetivos ou dentre servidores com vinculo
permanente advindos de outros drgaos/empresas publicas federais.

¢) Quanto a comissdo ja constituida na ENBPar, com fulcro no principio da autotutela e de modo a sanar o aparente vicio de competéncia, recomenda-
se que 0s processos éticos que porventura tenham sido julgados por aquela comissdo sejam revisados pela Comissdo de Etica do MME, para
convalidacdo das decisGes prolatadas por autoridade competente, considerando que empregados nao efetivos ndo possuem legitimidade para proferir
decisdes em relacdo a investigacdo ou apuracdo de infracdes éticas. Todavia, os agentes publicos que atuam na gestdo da ética na instituicdo, mesmo
gue sem vinculo efetivo com a Administracdo Publica, podem atuar em ac¢des orientativas e projetos educativos voltados a ética, atendo-se sempre as
normas atinentes ao Sistema de Gest3o da Etica do Poder Executivo Federal.

20. E como voto.

21. Dé-se conhecimento desta decisdo a CE/ENBPar.

KENARIK BOUIJIKIAN
Conselheira Relatora

...I Documento assinado eletronicamente por Kenarik Boujikian, Conselheira, em 21/02/2024, as 13:02, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do
/| art. 42, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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