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Assunto: Representagdo. Desvio ético decorrente de supostas situacdes de assédio moral.
Relator(a): Conselheira CAROLINE PRONER
REPRESENTAGAO. DESVIO ETICO DECORRENTE DE SUPOSTAS SITUAGOES DE ASSEDIO MORAL. JUiZO DE
ADMISSIBILIDADE. ESCLARECIMENTOS PRELIMINARES PRESTADOS. AUSENCIA DE MATERIALIDADE.
INOCORRENCIA DE INFRAGAO ETICA. ARQUIVAMENTO.
1-RELATORIO:
1. Trata-se de representagdo encaminhada & Comissdo de Etica Pdblica (CEP), no dia 23 de setembro 2022 (SUPER n° 3646364), em

face do interessado ROGERIO MENDES CARVALHO, Diretor de Recursos Minerais das Industrias Nucleares do Brasil S.A. (INB) , por
suposto assédio moral.

2. Nesses termos, a representacdo (SUPER n° 3650122) atribuiu ao interessado auséncia de repasse de tarefas; o ndo recebimento da
progressdo por mérito nos dltimos 5 anos (2018-2022); e menciona que a representante participou, em 2020, de um processo seletivo para
Movimentagdo da Forca de Trabalho para a Empresa de Pesquisas Energéticas (EPE), na qual foi selecionada, contudo, teve o seu pedido de
movimentagdo negado pelo interessado sob a justificativa de que "(...) ocasionarad grande transtorno as atividades da Unidade, considerando que a
mesma é responsavel por executar e realizar varios servicos (...)".

3. Por intermédio do Despacho (SUPER n° 3652210), determinou-se que o interessado fosse oficiado a apresentar esclarecimentos
iniciais, sobre os fatos constantes na peca acusatdria, sendo que a autoridade, em resposta ao OFICIO n° 312/2022/CGAPE/SECEP/SG/PR
(SUPER n° 3652233), apresentou a sua manifestacdo (SUPER n° 3717808).

4. Em seus esclarecimentos preliminares (SUPER n° 3717808), o interessado relatou que:

"Em resposta ao oficio em referéncia e aos seus anexos, informo o que segue:

Levando em consideracéo o teor da dentincia apresentada, venho informar, em sede preliminar, que a estrutura da Diretoria de Recursos Minerais é
vasta e abrange todo o ciclo da area mineral (Prospecgdo, Exploragao, Projetos, Engenharia, Licenciamento, Qualidade, Mineragéo, Beneficiamento
e Descomissionamento), conforme organograma anexo. Em resumo, a estrutura é composta por 3 (trés) Superintendéncias, 6 (seis) Geréncias, 16
(dezesseis) Coordenagdes e 1 (uma) Assessoria (Gabinete). Em termos de nimeros globais, pode-se referenciar um total de 409 empregados em
01/08/2021 e 403 empregados lotados nas Unidades Organizacionais (UO) em 30/09/2022.

Anualmente, a INB recebe em seu orgamento junto a Unido Federal apenas 1% (um por cento) do valor da folha de pagamentos destinados a
aplicacdo de mérito aos empregados, conforme determinado pela SEST. Desta forma, a empresa possui critérios para que o mérito seja
aplicado. Como o volume de empregados da INB é grande, o que se replica no ambito da Diretoria de Recursos Minerais, nem todos 0s
empregados conseguem ser contemplados, ainda que possam eventualmente ter boas avaliagdes de performance.

A empregada que realizou tal dendncia foi envolvida nas atividades descritas na CE DFA-021/2020 (documento parte do processo) e
encontra-se realizando atividades de importancia na INB como membro do N - CUe €, N0 momento, 0 projeto
de maior relevancia nos futuros negécios da INB. Desta forma, qualquer alegagdo de que nédo ha repasse de tarefas a ela ndo corresponde
com a verdade. O grau de complexidade das tarefas passadas pelos gestores imediatos corresponde as necessidades que a Diretoria possui. Essas

atividades fazem parte das atribuicGes da area onde a empregada esta lotada (G )

conforme estabelecido no Manual da Organizagéo.

Com respeito ao informado em relagédo ao oficio SEI N.° 153481/2020/ME (registrado na carta INB CE DFA-021/2020 constante dos anexos
do processo), nem sequer foi assinada e redigida por mim e sim pelo

Lembro que a INB é Empresa Pablica do Governo Federal, integrante da Administragdo Indireta e que, ao ceder um empregado para outro orgao
ndo pode repor a vaga em seu quadro por determinagdo da SEST. Desta forma, qualquer tipo de pedido de cessdo por si s6 ja seria
suficiente para prejudicar a INB, que possui quadro limitado e autorizado pela SEST.

Cumpre informar também que o cargo de Diretor de Recursos Minerais somente emite a avaliagdo de desempenho de seus subordinados diretos,
como 0s assessores, superintendentes ou de algum empregado lotado diretamente no eixo do gabinete da DRM, conforme se depreende do
organograma anexo. Seria, por evidente, inviavel analisar mais de 400 (quatrocentas) avaliacdes de empregados e saber quem recebeu mérito
ou ndo e porqué, sendo mais l6gico e justo que os gestores imediatos e aqueles a quem estes estdo subordinados, facam e validem as
avaliacOes, pois estdo mais proximos da realidade do empregado e sua performance.

Em relacéo ao comentrio sobre a questo ter sido levada ao Comité de Recursos Humanos - CRH, ndo tenho ciéncia desse contato formal.

Por fim, vale frisar mais uma vez que o sistema de mérito constante do Plano de Cargos e Salarios da INB ndo obriga a INB a dar mérito
para todos os empregados, mas atende a critérios objetivos que sdo analisados pelas chefias diretas dos empregados, dentro da
disponibilidade financeira da empresa.” (negritei)

5. E o sucinto relatério. Passo ao exame dos fatos.
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6. Entendo que diante do conjunto probatério, ja é possivel prosseguir com a analise de admissibilidade, conforme explico a seguir.

7. Inicialmente, cumpre destacar que cabe a CEP administrar a aplicagdo do Codigo de Conduta da Alta Autoridade Federal (CCAAF),
devendo apurar, mediante denincia, ou de oficio, condutas em desacordo com as normas nele previstas, quando praticadas pelas
autoridades listadas em seu artigo 2°, 11, transcrito abaixo:

"Art. 2° As normas deste Cédigo aplicam-se as seguintes autoridades publicas:
| - Ministros e Secretarios de Estado;

11 - titulares de cargos de natureza especial, secretarios-executivos, secretarios ou autoridades equivalentes ocupantes de cargo do Grupo-Direcéo e
Assessoramento Superiores - DAS, nivel seis;

111 - presidentes e diretores de agéncias nacionais, autarquias, inclusive as especiais, fundagdes mantidas pelo Poder PUblico, empresas publicas
e sociedades de economia mista." (com destaque).

8. Nesses termos, verificado que o interessado ROGERIO MENDES CARVALHO ocupa o cargo de Diretor de Recursos Minerais da
INB(SUPER n° 3652208), sujeitando-se, assim, a competéncia da CEP para fins de apuratério ético.

9. Superada a questdo da competéncia, é oportuno enfatizar que para o recebimento da peca de denlncia exige-se 0 amparo indicidrio,
que se consubstancia em evidéncias minimas de autoria e de materialidade pela pratica de ato desrespeitoso ao CCAAF, ndo se dedicando a analise
de admissibilidade a discussdo do mérito, mas sim a confirmacéo, ou néo, da existéncia de indicios de autoria e materialidade.

10. No que se refere a instrugdo probatéria, comungo dos ensinamentos do entdo Conselheiro Paulo Henrique dos Santos Lucon, ao
relatar o Processo n° 00191.000519/2020-40 (SUPER n° 2389883), prolatado na 2272 Reunido Ordinaria desta CEP, realizada no dia 30 de margo de
2021, que esclarece a necessidade de amparo indiciario para justificar o recebimento das pecas de representacdo na esfera ética. Naquela
oportunidade, o d. Conselheiro destacou que "De inicio, é oportuno enfatizar que o recebimento da peca representativa exige amparo indiciario, que
se consubstancia em evidéncias minimas de autoria e de materialidade pela pratica de ato desrespeitoso ao Codigo de Conduta da Alta
Administracdo Federal (CCAAF), néo se dedicando a analise de admissibilidade & discussdo do mérito, mas sim a confirmacéo, ou ndo, de indicios
de autoria e materialidade".

11. Quanto aos fatos em andlise, tem-se representacdo em face do interessado por, supostamente, ter cometido assédio moral decorrente:
(i) da auséncia de repasse de tarefas relevantes; (ii) da ndo concessdo de progressdo por mérito nos uUltimos 5 anos (2018-2022); e (iii) do
indeferimento do pedido de movimentacdo da representante proveniente de sele¢do em processo seletivo para outra empresa publica.

12. Acerca da (i) auséncia de repasse de tarefas, o interessado, em sua defesa esclareceu que a empregada'(...) encontra-se realizando
atividades de importéncia na INB como membro do | | Cuc €. no momento, o projeto de maior relevéancia nos futuros
negocios da INB"; além disso, salientou que "(...) qualquer alegacdo de que ndo ha repasse de tarefas a ela ndo corresponde com a verdade. O grau
de complexidade das tarefas passadas pelos gestores imediatos corresponde as necessidades que a Diretoria possui."

13. No mesmo sentido, o Oficio CE DFA-021/2020 (SUPER n° 3646424), assinado pelo Diretor de Finangas e Administracdo da INB,
ratifica a versdo do interessado, de que a representante exerce atividades relevantes e correspondentes as necessidades da entidade, sendo vejamos:

Participacao na concepgdo de cenarios, considerando diferentes opgdes de
produgao envolvam os recursos minerais, as reservas de minério e as possibilidades de
ampliagdo e construgédo de plantas de beneficiamento.

Auxilio na definicdo dos parametros de engenharia aplicaveis ao Projeto de
Ampliacao da Unidade de Concentracéo de Uranio (URA)

Participagado na elaboragdo de modelos econémicos para avaliagdo por Fluxo de
Caixa Descontado (FCD)

Participagdo na elaboragdo de estudo e valoragdo econdmico-financeira de
cenarios de produgdo para a Unidade de Concentragdo de Uranio — URA, conforme Grupo
de Trabalho — GT criado pela Portaria INB 006/20

Participagao na elaboracéo do orgamento do Projeto Preliminar de Duplicagdo da
Capacidade de Produgdo da Unidade de Concentragao de Uranio

-

Aumento do conhecimento em metodologias mundiaimente aplicadas em
Descomissionamento, por meio da participagdo em eventos da AIEA relacionados a
Descomissionamento. Em 2019, participou na Condugdo do Evento de
Descomissionamento em Pogos de Caldas, em parceira com a |IAEA (IAEA TC — INT 9183
Workshop - “Cost Estimate of Environmental Remediation Projects”, ocorrido de 26 a
30/08/19, em Pogos de Caldas)

Auxilio no planejamento das agdes de destinacdo de material resultante de
atividades de descontaminagéo do terreno da Unidade em Descomissionamento de Sao
Paulo (UDSP)

Elaboragdo de estimativa de custos para agdes de descomissionamento da
Barragem de Rejeitos da Unidade em Descomissionamento de Caldas (UDC)

Aucxilio no controle do Plano de Agdes para atendimento as exigéncias do 6rgao
fiscalizador para a Barragem de Rejeitos da Unidade em Descomissionamento de Caldas
(UDC)

Revisdo de documentagdes técnicas referentes aos licenciamentos das Unidades
da DRM, aplicando conhecimento em Prote¢do Radiolégica, Protecado Fisica, Projetos e
Orgamento

Revisdo de Projetos de Engenharia

Elaboragdo de minutas de cartas de encaminhamentos de documentos aos érgaos
reguladores referentes aos licenciamentos das Unidades da DRM

14. Noutro prisma, compulsando os autos, evidencia-se, ainda, um certo inconformismo por parte da representante, por ndo mais exercer
as mesmas atividades e atribui¢des oriundas do antigo cargo de gerenciamento do INB, conforme os trechos transcritos a seguir:

"Com a mudanca de estrutura e a criacdo da Gerencia de Licenciamento Engenharia e Projetos assumi esta funcéo até final de 2017, quando fui
substituida por G CPF : I C'Uc Passou a ser minha chefe direta.

Desde entdo, venho sendo alijada das funcdes que exercia com limitagdo da minha autonomia, cerceamento das minhas atividades por total falta de
repasse de tarefas, bem como pela atribuicéo de funcdes triviais abaixo da minha qualificacéo (...)."



15. No tocante a (ii) ndo concessdo da progressao por mérito nos Ultimos 5 anos (2018-2022), o interessado, em sua defesa esclareceu
que "(...) somente emite a avaliacdo de desempenho de seus subordinados diretos, como o0s assessores, superintendentes ou de algum empregado
lotado diretamente no eixo do gabinete da DRM"; bem como, afirmou que é (...) légico e justo que os gestores imediatos e aqueles a quem estes
estdo subordinados, facam e validem as avaliagdes, pois estdo mais proximos da realidade do empregado e sua performance”.

16. Dessa forma, descaracteriza-se a argumentagdo da denunciante, que atribuiu ao interessado a ndo concessdo de sua progressdo por
mérito, uma vez que este ndo foi o responsavel pela avaliagdo de desempenho dela.

17. Ademais, identifica-se solidez nas argumentagbes do interessado de que, devido as restricdes orgamentarias, nem todos o0s
empregados conseguem ser contemplados com a progressdo. Veja-se o trecho abaixo transcrito:

"Anualmente, a INB recebe em seu orgamento junto a Unido Federal apenas 1% (um por cento) do valor da folha de pagamentos destinados a
aplicacéo de mérito aos empregados, conforme determinado pela SEST. Desta forma, a empresa possui critérios para que o mérito seja aplicado.
Como o volume de empregados da INB é grande, o que se replica no ambito da Diretoria de Recursos Minerais, nem todos os empregados
conseguem ser contemplados, ainda que possam eventualmente ter boas avaliacdes de performance.” (negritei)

18. E oportuno consignar, de que n4o cabe & CEP analisar a legalidade dos atos administrativos realizados pelo gestor publico, no ambito
de sua competéncia legal, em respeito & autonomia administrativa dos drgdos e a discricionariedade inerente ao cargo de administrador publico, ndo
cabendo ao colegiado ético nenhum tipo de ingeréncia em questdes consideradas de natureza interna corporis, conforme precedentes desta
Comissdo, brevemente apresentados abaixo:

Processo n° 00191.000453/2017-92 - Denuncia contra Presidente Anatel. Relator Conselheiro José Saraiva. Selegdo interna de candidatos para
provimento de cargo em comissdo. Discricionariedade do gestor. Instancia administrativa. Matéria extrapola a competéncia desta CEP.
Arquivamento.

Processo n° 00191.000199/2020-28. Consulta formulada pela Comissdo de Etica da Universidade Federal do Triangulo Mineiro. Relator:
Conselheiro Ruy Altenfelder. Duvida juridico-administrativo. Organizagdo administrativa nos orgaos e entidades. Matéria interna corporis.
Extrapola a competéncia da Comissao de Etica Pablica.

Processo n° 00191.000200/2019-81. Consulta. Comissdo de Etica da Companhia Docas do Estado de Sio Paulo. Relator: Conselheiro José Saraiva.
Viabilidade de se incluir no regulamento interno da Companhia dispositivo que proiba a nomeagdo de agente publico censurado. Matéria
administrativa. Decisdo interna corporis. Resposta ultrapassa a competéncia deste colegiado.

20. Ainda sobre a autonomia administrativa, relembre-se a decisdo judicial prolatada no bojo do Processo n° 5066500-
90.2020.4.02.5101/RJ, juntada aos autos do Processo n° 00191.000613/2020-07, onde bem se observa que a discricionariedade administrativa nem
sempre atende aos interesses do servidor e que se ndo houver efetiva demonstracdo de violagdo dos direitos do servidor, deve ser aplicada a
presuncéo de legalidade dos atos administrativos, in verbis:

"Ante todo o exposto, ndo se verifica a configuracdo de perseguigdo pessoal aos autores, tampouco assédio moral de qualquer espécie, aptos a
justificar o pedido de indenizagdo. Sem a demonstracao de que houve efetiva violagao de direitos (art. 373, I, do CPC), deve ser aplicada ao caso a
presuncdo de legalidade dos atos administrativos. O relato apresentado, associado ao material probatério constante dos autos, ndo se mostram
aptos a configurar o alegado assédio moral. Na verdade, exercicio da discricionariedade administrativa, em atendimento ao interesse pablico, nem
sempre esta em consonancia com o interesse pessoal do servidor."

20. Vale destacar que somente caberia andlise desta CEP caso houvesse indicios de que os atos do interessado estivessem eivados de
vicios, a exemplo de eventuais assédios ou abusos de autoridade, o que ndo é o caso refletido nos autos.

21. Com relagdo ao (iii) indeferimento de sua movimentagdo proveniente de selecdo em processo seletivo, o interessado, em sua
defesa esclareceu que "(...) em relagdo ao oficio SEI N.° 153481/2020/ME (registrado na carta INB CE DFA-021/2020 constante dos anexos do
processo), nem sequerfoi assinada e redigida por mim e sim pelo GGG ' hem como,
alegou que "(...)a INB é Empresa Publica do Governo Federal, integrante da Administracao Indireta e que, ao ceder um empregado para outro
orgdo, ndo pode repor a vaga em seu quadro por determinacdo da SEST. Desta forma, qualquer tipo de pedido de cessdo por si s6 ja seria
suficiente para prejudicar a INB, que possui quadro limitado e autorizado pela SEST."

22. Ao compulsar o Oficio CE DAF-021/2020 (SUPER n° 3646424), assinado pelo Diretor de Finangas e Administracdo da INB, com a
manifestacdo acerca do pedido movimentagdo, verifica-se que o ato foi regularmente justificado pela autoridade competente, a época, conforme
trechos colacionados a seguir:

A INB & uma empresa de economia mista, eminentemente industrial, estratégica
de alta tecnologia, responsavel pela execucao de todo o ciclo do combustivel nuclear, ndo
integrante do Sistema de Pessoal Civil da Administragdo Federal — SIPEC e que, no
dimensionamento de seu quadro de colaboradores, deve atender as exigéncias da
Portaria 477, de 27/12/17 do antigo Ministério de Estado do Planejamento
Desenvolvimento e Gestdo. Sua forga de trabalho foi dimensionada observando a
restricdo do efetivo aprovado segundo aquela Portaria, considerando a necessidade de
suas plantas industriais e apoio administrativo, o cumprimento das exigéncias de orgdos
reguladores e o atendimento de normas da Secretaria de Trabalho. Adicionalmente, as
atividades sob a responsabilidade da INB requerem que os profissionais recrutados por
concurso, sejam capacitados ao longo de varios anos a um custo alto para a empresa

Por outro lado, a INB concluiu em Maio/2018 um Programa de Desligamento
Voluntario — PDV, que resultou no desligamento de 211 empregados, sendo que a
Secretaria de Coordenagdo e Governanga das Empresas Estatais - SEST autorizou
apenas a reposi¢ao de 30% do total de empregados desligados, o que ocasionou, entre
outras medidas, a decisdo de retorno de todos os empregados que estavam cedidos a
outros 6rgdos do Governo, com intuito de recompor parcialmente a sua forga de trabalho

Cabe ressaltar também que, além do PDV, a INB teve nos ultimos 05 anos seu
efetivo autorizado pela SEST reduzido consideravelmente, passando de 1.420 em
10/2014 para 1.193 em 10/2019, ou seja, uma redugdo de 16%

Complementarmente, cabe informar que a INB esta implementando agdes efetivas
visando sua autonomia econémical/financeira para um futuro préximo, o que implicara na
sua saida do orgamento fiscal da Unido, tornando-se uma empresa independente e tendo
como consequéncia a assuncao de todos os custos de seu pessoal. Neste cenario, um
eventual empregado cedido, que também teria sua vaga bloqueada, resultaria numa dupla
penalizagao para a empresa



-
Mediante o exposto, a movimentagao solicitada da empregada vai de encontro as
acdes que vem sendo adotadas pela administragdo da empresa, desta forma, a INB se
posiciona de forma contraria 8 movimentacéo da mesma

23. Cabe acrescentar que, independentemente da manifestacdo acima proferida, a decisdo final acerca do pedido de movimentacdo da
representante foi de competéncia do Ministério da Economia, conforme relatado no Oficio SEI n° 153481/2020/ME (SUPER n° 3646398), in verbis:

1. A Empresa de Pesquisa Energética (EPE) formalizou o pedido de movimentacao do(a)
empregado(z) [N -2 SIAPE . ocwante do cargo de

do quadro de pessoal dessa INB, para compor a forca de
trabalho naquela EPE, com fundamento no no art. 93, §7° da lei ° 8.112 de 11 de dezembro de 1990 e na
Portaria n® 193, de 03 de julho de 2018.

2 Em que pese a decisdo desta Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal, da
Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia nio
depender de ami€ncia prévia do 6rgdo ou entidade quanto a alteracdo da lotacdo ou exercicio de
empregado ou servidor, a fim de se buscar as melhores praticas administrativas e no sentido de promover
o adequado dimensionamento da forca de trabalho no dmbito do Poder Executivo Federal, seja em caso
de necessidade ou interesse publico ou por motivos de ordem técnica ou operacional, encaminhe-se o
formmlario (Documento SEI 8856324), em que sera abordada a situacao da forca de trabalho da unidade
na qual o(a)empregado(a) desempenha sua atividade.

3 Assim, solicita-se o preenchimento ¢ o retomo do formmldrio a esta Secretaria
via Protocolo Digital do Portal de Servicos GOVBR. no prazo maximo de 15 (quinze)
dias. Acesse: https//www.gov.br/pt-br/servicos/protocolar-documentos - junto-ao-ministerio-da-

€conoma .

24. Porquanto, ao examinar o caderno probatdrio, constata-se que a representagdo nédo trouxe nenhum documento que comprove a
pratica de ilicitos éticos por parte do interessado, consoante exigéncia expressa do art. 18 do CCAAF, o qual dispde que " O processo de apuragédo de
préatica de ato em desrespeito ao preceituado neste Cédigo sera instaurado pela CEP, de oficio ou em razdo de denlncia fundamentada, desde que
haja indicios suficientes" (destaquei).

25. Constata-se, portanto, que ndo ha, nos autos, elementos minimos ou provas cabais sobre ilicitos praticados pelo interessado, ndo se
podendo falar, consequentemente, na préatica de condutas antiéticas que possam ser imputadas a ele, nos moldes aqui relatados.

26. Vale, ainda, apontar que, conforme consta do Processo n° 00191.000832/2019-44, em voto aprovado na 233% Reunido Ordinéria,
realizada em 25 de outubro de 2021, a instaurac&o de processo de apuracdo ética, ante a falta de indicios poderia configurar abuso de autoridade, nos
termos da Lei n® 13.869, de 2019, que, em seu art. 27, aponta como indevido “requisitar instauracdo ou instaurar procedimento investigatério de
infracdo penal ou administrativa, em desfavor de alguém, a falta de qualquer indicio da préatica de crime, de ilicito funcional ou de infragdo
administrativa“.

27. Ante 0 exposto, ndo vislumbro elementos minimos quanto a eventual desrespeito aos padrdes éticos vigentes, ndo
cabendo instauracdo de processo de apuracdo ética em face do interessado ROGERIO MENDES CARVALHO, Diretor de Recursos Minerais
das Industrias Nucleares do Brasil S.A. (INB).

11 - CONCLUSAO:

28. Ante 0 exposto, com base na andlise da instrugdo processual desta fase preliminar de admissibilidade, e considerando ausentes
indicios minimos de materialidade de atos que justifiquem a instauragdo de processo ético, proponho 0 ARQUIVAMENTO da presente
representagdo em desfavor do interessado ROGERIO MENDES CARVALHO, Diretor de Recursos Minerais das Industrias Nucleares do
Brasil S.A. (INB).

29. E como voto.

30. Dé-se conhecimento ao interessado.

CAROLINE PRONER

Conselheira Relatora

Documento assinado eletronicamente por Caroline Proner, Conselheiro(a), em 17/02/2024, as 10:05, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no § 3° do art. 4°, do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .

Referéncia: Processo n° 00191.000803/2022-88 SUPER n° 4948867


https://super.presidencia.gov.br/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
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