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MARILAN DA SILVABORGES
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Assunto: Representacdo. Supostos desvios éticos decorrentes de perseguicdo e manifestacdes
indevidas.
Relatora: CONSELHEIRA MARCELISE DE MIRANDA AZEVEDO
REPRESENTACAO. SUPOSTOS DESVIOS ETICOS DECORRENTES DE PERSEGUIGAO E
MANIFESTACOES  INDEVIDAS. JUIZO DE ADMISSIBILIDADE. ESCLARECIMENTOS
PRELIMINARES PRESTADOS. AUSENCIA DE MATERIALIDADE. INOCORRENCIA DE
INFRAGAO ETICA. ARQUIVAMENTO.
| - RELATORIO
1. Trata-se de representago recebida na Comissio de Etica Plblica (CEP), em 7 de margo de 2022

(SUPER n° 3226106), acompanhada de anexos (SUPER n°s 3225872, 3226127e 3226151), em face dos
interessados FABIO JARDIM DOS SANTOS, Presidente da CE-FCRB, e MARILAN DA SILVA

BORGES, ex-membro da CE-FCRB!

2. Apoés, face a conexdo material com este processo, fora apensado os autos do Processo
n®00191.000718/2022-10, cujo teor ja era objeto do presente apuratorio.
3. Inicialmente, importa registrar que, na condicdo de membros da CE-FCRB, a competéncia para

analise ética de suas condutas € da CEP, por forca do art. 21 do Decreto n® 6.029, de 1° de fevereiro de 2007, in
verbis:

Art. 21. A infracdo de natureza ética cometida por membro de Comissdo de Etica de que tratam os
incisos 11 e 111 do art. 22 ser& apurada pela Comisséo de Etica Publica.

4. Nessa circunstancia, a representacao reclama, em suma, das seguintes questoes:

4.1. O interessado FABIO JARDIM DOS SANTOS “curtiu", em rede social,

postagens do perfil "\ - cuc faziam criticas a gestdo da FCRB e ao
servigo de terceirizagéo fornecido pela empresa | N

4.2. O interessado FABIO JARDIM DOS SANTOS realizou & autoavaliacdo
referente & 242 Avaliacdo das Comissdes de Etica integrantes do Sistema de Gestdo da Etica
do Poder Executivo Federal — SGEP contendo informacdes as quais a representante considera
alienadas e fora da realidade da FCRB; e



4.3. A interessada MARILAN DA SILVA BORGES teria: (i) assediado moralmente
o servidor | cxigindo que este forjasse um documento, com vistas a incriminar
a Presidente da FCRB, no que se refere ao furto de trés pacotes de mascaras durante o periodo
da pandemia; ( i i) envidou atos de perseguicdo contra a Presidente da FCRB, ao fazer
dendncias que considera vazias a sua chefia imediata, acerca do uso indevido de veiculo da
FCRB; e (iii) deixado de fazer a manutencdo das cAmeras de seguranca, por mais de 2 anos e
ndo teria providenciado o pagamento do IPVA dos veiculos da FCRB.

5. Nesse palmar, em face do contido no r. Despacho CGAPE/SECEP (SUPER n° 3307043), os
interessados foram oficiados acerca dos fatos, com vistas a apresentarem esclarecimentos preliminares, e em
resposta a0 OFICIO 134 (SUPER n° 3315732) e ao OFICIO 135 (SUPER n° 3315840), assim procederam,
enviando suas manifestacbes e respectivos anexos: FABIO JARDIM DOS SANTOS (SUPER
n °s 3388037, 3388044 e3388048) e MARILAN DA SILVA BORGES (SUPER
n% 3391149, 3391241, 3391271, 3391278, 3391286, 3391290, 3391304, 3391307, 3391314, 3391317 e 3391321).

6. Resumidamente, o interessado FABIO JARDIM DOS SANTOS aduziu (SUPER n° 3388037)
que “curtir" uma postagem da associacdo de servidores nas redes sociais, sendo que tal conduta estd
resguardada pela liberdade de expresséo, capitulada no art. 5°, incisos IV e IX, da Constituicdo Federal de 1988.

7. Ainda, no que tange a dendncia de que a autoavaliacdo, demandada pela CEP, teria sido
respondida com dados inveridicos e "alienados”, o interessado refuta integralmente as consideraces feitas pela
representante, apontando a lisura do documento preenchido e destacando que a prépria CEP teria acesso ao
formulario e poderia comprovar o alegado pela CE-FCRB, afastando por completo o quanto alegado na
representacéo.

8. Outrossim, acerca desse mesmo topico, informa que a CE-FCRB teria buscado aclarar
internamente os questionamentos da entdo Presidente da FCRB, em que pese a denlncia protocolada, consoante
e-mail juntado aos autos (SUPER n° 3388048), destacando-se:

"Entretanto, em aten¢do a sua mensagem, gostariamos de ressaltar que consta na pagina 5 do documento,
de forma expressa, que a Comissdo de Etica recebe apoio técnico e operacional de outras unidades do
orgdo. A comissdo fez questdo de deixar registrado que “recebe apoio do Servigo de Tecnologia,
Informagdo e Comunicagdo para atualizar o site da Comissdo e da Assessoria da Presidéncia quando é
necessario divulgar informes aos servidores”. Em nenhuma das respostas se verifica qualquer forma
de desrespeito com os colegas servidores e com os setores da institui¢do."

9. Por fim, colacionou troca de e-mails com o Setor de Recursos Humanos daquela entidade
(SUPER n° 3388044), acusando o recebimento da informacgéo de nova alteragdo em sua lotacdo, o que ratifica o
teor apontado pela publicacdo da Associacdo de Servidores, em postagem “curtida" pelo interessado ora
denunciado:

"Acuso o recebimento do e-mail e dou ciéncia.

Aproveito para fazer aqui um registro por e-mail, ao tomar conhecimento da minha relotagdo para
0 SEOF — para a minha surpresa — por meio do Boletim interno que me foi encaminhado em
anexo, e solicito que este registro seja impresso e incluido em minha pasta funcional, por gentileza.

Manifesto objetivamente a minha discordancia com o que foi decidido sobre a alteracdo de minha
lotac&o.

Acontece que em menos de um ano ja foram 4 modificacBes de lotagdo, algumas delas sem
nenhuma consulta ou participacdo minha no processo. Inclusive esta Ultima.

O referido processo 01550.000257/2021-31 que trata do assunto em questdo sequer esta disponivel
para minha consulta no SEI. E uma situagdo extremamente desmotivadora.

Afirmo e defendo, como fiz das outras vezes, que minha formacdo em Letras e minha experiéncia de
quase 8 anos lotado no Servico de Editoracdo tornam mais coerente a minha lotagéo nesse setor.

Ao mesmo tempo, registro que me traz preocupacdo quanto ao meu rendimento laboral no SEOF,
considerando que eu ndo tenho o perfil adequado para o servico realizado, assim como nenhuma
formacéo na area."

10. A cerca das denuncias referentes a interessada MARILAN DA SILVA BORGES , em sua
manifestacdo preliminar (SUPER n° 3391241), a servidora informou que o objeto da primeira acusacdo
protocolada nesta CEP, referente ao desaparecimento das caixas de mascaras descartaveis fora apurada no

I 101 Meio do Processo n° EEG— . terdo restado,



ao final, o ndo acatamento da solicitacdo de indenizacdo por "danos morais" da representante em face a
interessada.

11. Por esta razdo, fez juntar aos autos documento de defesa judicial com descri¢cdo pormenorizada
dos fatos ocorridos (SUPER n° 3391271).
12. No teor, sinteticamente, a interessada relatou o oposto do afirmado na representacdo (SUPER n°

3391241), apontando que, conforme filmagem do setor de vigilancia da Fundacdo, a representante teria sido
flagrada subtraindo as trés caixas de méascaras em epigrafe:

"Em relacdo as méscaras descartaveis esclare¢co que a instituicdo adquiriu 500 unidades de méscaras,
embaladas em pacotes com 50 unidades cada. O produto foi entregue nas dependéncias da FCRB e ficou
na recepcdo do prédio sede considerando que os servidores estavam em trabalho remoto devido a
pandemia de Covid-19. Alguns trabalhavam presencialmente poucas vezes na semana e de acordo com a
necessidade. No dia 05/06/2020, o servidor I

, pegou a Nota Fiscal das méscaras descartaveis, anexada na
parte exterior das embalagens, a fim de protocolar o documento e, enquanto isso, a Presidente da FCRB
solicitou ao vigilante de plantdo, NS 1 (um) pacote de mascaras. Esta agéo foi relatada pelo
servidor | ror e-mail (anexo II). Dias depois, quando o servidor que atuava no
Almoxarifado, | "ccolheu a caixa de mascaras para guarda-la no local adequado, verificou-
se a falta de 3 (trés) pacotes de mascaras e ndo de 1 (um) como formalizado inicialmente. Considerando
que na ocasido eu era Chefe do setor responsavel tanto pelo Almoxarifado quanto pelo servico de
vigilancia, solicitei que um dos vigilantes buscasse as imagens das cdmeras de seguranca, a fim de
identificar possivel falha da equipe de vigilancia e esclarecer sobre o0 “desaparecimento” de 2 (dois)
pacotes de mascaras, ja que o produto permaneceu na recepcdo, onde hd um posto de vigilancia 24h, ndo
havia grande circulagdo de pessoas e nenhuma ocorréncia foi registrada no livro da vigilancia. Para a
minha surpresa, as imagens mostraram a | 20roximando-se da recepgéo onde devolveu
a chave de sua sala. Na sequéncia, aproximou-se da caixa de méscaras, retirou 1 (um) volume, guardou
em sua bolsa, retirou outro volume e novamente colocou em sua bolsa. Foi desta forma que identifiquei o
motivo de faltarem os 3 (irés) pacotes de mascaras. O problema poderia ter sido sanado se a |
tivesse reconhecido a retirada dos 3 (trés) pacotes e preenchido a Requisicdo de Material, o que nao
ocorreu. Declarou apenas a retirada de 1 (um) pacote do produto.”

13. Acrescentou, ainda, que a gestdo da entdo Presidente da FCRB fora marcada por varios casos de
perseguicdo e asseédio moral, com inimeras movimenta¢Ges imotivadas de servidores, tendo sido, inclusive,
tema abordado pelas Associagdes de Classe, in verbis:

"Ndo ¢é a toa que o livro “Assédio Institucional no Brasil: Avan¢o do Autoritarismo e Desconstrugdo do
Estado” (https://afipeasindical.org.br/content/uploads/2022/05/Assedio-Institucional-noBrasil-Afipea-
Edupb.pdf), dedicou o capitulo 18 (“Fundagdo Casa de Rui Barbosa: um roteiro de desgoverno”) para
denunciar o que vem ocorrendo na instituicdo.

Sou servidora da FCRB desde 1994 e desde entdo tenho me dedicado a instituicdo, nunca tendo
experienciado uma gestdo tdo nociva ndo sé ao corpo funcional como também as questbes
administrativas e culturais.

De janeiro de 2020 a fevereiro de 2022 a FCRB passou de 107 para 79 servidores. Foram 11
aposentadorias, 06 movimentagGes de servidores para outros érgdos, 41 movimentagdes em cargos
comissionados, 7 servidores em licenca médica e sem vencimentos e 66 alteracGes de lotacdo de
servidores.

Eu mesma fui transferida em 19/03/2021 do Servico de Administracdo de Servicos Gerais — SASG,
onde atuei como chefe desde 2017, para o Museu (anexo VIII) e em 31/05/2021 fui novamente
transferida, desta vez para o Programa de P6s Graduagdo em Meméria e Acervo — PPGMA (anexo
1X).

A FCRB nunca passou por mudancas téo significantes e negativas. Atualmente estou cedida para o
Museu de Astronomia e Ciéncias Afins — Mast, onde fui convidada para atuar como [

I ("0 itei)

14, Outrossim, afastando a alegacdo de perseguicdo contra a ex-Presidente, mediante a préatica de
denuncias "vazias", acerca do uso indevido de veiculo da FCRB, registrou que, inobstante ter sido informada do
impedimento legal, a representante fazia, de fato, uso contumaz do veiculo oficial, consoante pode ser
comprovado com o registro de movimentacdo do veiculo, cujo deslocamento frequente refere-se ao trecho
"casa-trabalho-casa” (SUPER n° 3391307).

15. No mesmo sentido, a interessada traz aos aos autos argumentacdo, refutando o teor da
representacdo ora protocolada (SUPER n° 3226127), de que teria deixado de fazer "a manutencdo de
seguranca, por mais de 2 anos e ndo ter providenciado o pagamento do IPVA dos veiculos da FCRB".



16. Em complemento, com vista a subsidiar a adequada anélise da admissibilidade da representacdo
ora apresentada, fora oficiada (SUPER n° 4913741) a Corregedoria da Fundacdo Casa de Rui Barbosa (FCRB)
para que encaminhasse a esta CEP cdpia integral das investigacdes preliminares instauradas em desfavor da
interessada MARILAN SILVA BORGES, ante o teor dos fatos supramencionados.

17. No ensejo, fora informado (SUPER n° 4939068) que ndo havia qualquer investigacdo em face da
servidora Marilan Borges no ambito da Corregedoria da FCRB, até dezembro de 2023.

18. Por fim, esta CEP entendeu ser imprescindivel extrair, em aproveitamento por empréstimo, as
provas colacionadas no bojo do Processo 00191.000095/2022-85, cujo objeto, embora distinto, faz mencéo a
parte do conteldo sob analise nestes autos (SUPER n° 4945624).

19. E o minucioso relatério. Passo & analise dos fatos.
I - FUNDAMENTA(}AO
20. Entendo que diante do conjunto probatério, ja é possivel prosseguir com a analise de

admissibilidade, conforme explico a seguir.

21. E oportuno enfatizar que para o recebimento da representacdo ha necessidade de se perquirir a
existéncia de justa causa, que se consubstancia nos indicios minimos de autoria e de materialidade,
considerando que a abertura de procedimento de apuragdo ética tem como efeito colateral a afetacdo do status
dignitatis das autoridades envolvidas.

22. Inicialmente, cumpre esclarecer que compete a CEP a apuracdo de dentncias em desfavor de
membros de comissBes de ética setoriais, conforme preconiza o art. 21 do Decreto n° 6.029, de 1° de fevereiro
de 2007, in verbis:

"Art. 21. A infracio de natureza ética cometida por membro de Comissdo de Etica de que tratam os
incisos 1 e 111 do art. 22 sera apurada pela Comisso de Etica Piblica. ™

23. Ante o teor das denlincias ora apontadas, o interessado FABIO JARDIM DOS SANTOS
confirmou que ‘curtiu’, em uma rede social, a postagem do perfil ‘| - ouc fazia critica a
gestdo da FCRB.

24, No entanto, ele esclareceu que agiu sob o manto da liberdade de expressdo, citando inclusive o
“Boletim da Rede de Etica do Poder Executivo Federal” - n° 22, de maio de 2020, sobre o uso das rede sociais
por servidores:

"“A Constituicdo Federal garante a liberdade de manifestacdo de pensamento e de
expressdo da atividade intelectual e cientifica (Art. 5°, IV e IX, CF/88).”, assim
como diz que “Em outras palavras, as nossas imagens pessoal e profissional estdo
conectadas: seja no Whatsapp, Facebook, Twitter ou outras...” ¢ “As redes sociais
sdo ferramentas muito Uteis e praticas, mas devemos usa-las com cuidado”.

Esclareco que, embora ndo tenha sido eu o autor da publicagdo em questdo, reitero
aqui o que fiz outrora em minha “curtida”, ou seja, aprovo objetivamente a
demonstracdo de solidariedade por parte da Associacdo de Servidores em relagdo a
falta de salarios de funciondrios terceirizados, bem como a minha condicdo
funcional.”

25. Complementou a sua alegacdo, ao tempo em que registrou que a publicacdo "curtida” retrata a
realidade dos fatos, informando que, somente ele, em menos de um ano, fora transferido para cinco setores
diferentes, sendo a Gltima transferéncia realizada sem sequer ter sido informado anteriormente, o que, sob sua
Gtica, ratifica as falhas na gestdo de pessoas, que vinha acontecendo na FCRB.

26. Quanto a esse topico, mister corroborar com a explicacao colacionada na peca de defesa, ante a
auséncia do elemento subjetivo que denote o dolo especifico de ofender por parte do interessado.

217. Entendo, alias, que, pelo contexto da situacdo apresentada e considerando as razdes expostas
pelo interessado, restou demonstrado que este ndo teve a intencdo de imputar acusacdes objetivamente a
alguém, e ndo tiveram o conddo de ameagcar a imagem de qualquer servidor ou da instituicao.

28. Nesse sentido, colaciono o posicionamento do E. STF, que pacificou, mediante a sistematica da
repercussao geral, a questao relativa a liberdade de expressdo dos agentes politicos na defesa de suas gestdes no



ambito do julgamento do RE n° 685.493-SP (Tema n° 652), concluindo, em 14 de agosto de 2020, pela
prevaléncia do interesse da sociedade. Do voto condutor no supramencionado Acoérddo, de autoria do i.
Ministro Marco Aurélio Mello, extraimos os registros destacados a seguir, porque pertinentes a questao trazida

nestes autos:

29.

“(...) E plausivel, no contexto da Carta de 1988, reconhecer aos servidores publicos um campo de
imunidade relativa, vinculada ao direito a liberdade de expressdo, quando se pronunciam sobre fatos
relacionados ao exercicio da fungdo pablica. Essa liberdade é tanto maior quanto mais elastecidas forem
as atribui¢des politicas do cargo que exercem. A protecdo desse espaco, que ndo pode ser qualificado
como imunidade absoluta, relaciona-se a importancia, para a coletividade, de esses servidores
exprimirem a propria visdo e conhecimento sobre a conducéo dos negécios publicos.

A imunidade relativa dos agentes politicos est4 circunscrita aos casos em que puder ser reconduzida,
ainda que de modo ténue, ao exercicio da fungdo publica. Naturalmente, hdo de ser excluidos os casos de
dolo manifesto, ou seja, o deliberado intento de prejudicar outrem. No mais, as afirmacfes equivocadas,
quando assim provadas, sdo inevitdveis em um debate livre e também devem ser protegidas para que a
liberdade de expressdo tenha vez na ordem constitucional brasileira.” (RE 685493, Relator(a): MARCO
AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 22/05/2020, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe204 DIVULG 14-08-2020 PUBLIC 17-08-2020)

Ainda, no bojo do Processo n° 00191.000508/2020-60, esta CEP ja teve oportunidade de

analisar outras manifestacOes, tendo resguardado, salvo excessos que ameacem a convivéncia democratica, 0
exercicio da liberdade de expressdo. Cabe reproduzir os seguintes trechos do voto do Conselheiro Relator Edson
Leonardo Dalescio Sa Teles, naquela oportunidade:

"Nesse contexto, a liberdade de expressdo invocada nas informagdes preliminares é um direito amplo,
garantido pelos artigos 5°, incisos IV e X1V, e 220, caput e § 2°, da Constituicdo Federal, cujas restri¢cbes
a referida liberdade decorrem da colisdio com outros direitos fundamentais previstos no texto
constitucional, dos quais sdo exemplos a protecdo da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem
de terceiros (artigo 5°, inciso X).

30. No que se refere a segunda alegacdo, de que “O Servidor FABIO JARDIM DOS SANTOS
realizou a autoavaliagio referente & 242 Avaliacdo das Comissdes de Etica integrantes do Sistema de Gest&o da
Etica do Poder Executivo Federal — SGEP contendo informag@es as quais a representante considera alienadas e
fora da realidade da FCRB(...)”, o mesmo esclareceu que tal afirmagdo ndo condiz com a verdade, conforme

trecho ora transcrito:

"A Presidente da Fundagdo Casa de Rui Barbosa, | 2'coa que o formulario preenchido
pela Comisséo Setorial de Etica da FCRB referente a 242 Avaliagio das Comissdes de Etica possui, nas
suas palavras, “Resposta que falta com a verdade” e “Contradi¢des”, conforme pode ser visto no “Oficio
No 052 / PRES/ FRCB / 2022” enviado pela Presidente a CEP.

Segundo a Presidente SN 2 Comissdo de Etica da FCRB responde “Nado” a seguinte
pergunta: “Ha parceria com outros orgdos/unidades para desenvolvimento de campanhas e material
educativo (Unidade de Recursos Humanos, Integridade, Ouvidoria)?”.

A verdade é que a resposta enviada foi exatamente o contrario do que foi alegado.

Foi respondido objetivamente “Sim” a referida pergunta. E como comprovar que a versdo que apresento
aqui trata-se da realidade? A resposta desta pergunta se encontra no formuléario que foi enviado a CEP
com copia para a Presidente da FCRB. Formulario em que a propria CEP tem acesso e pode verificar o
que alego.

Ademais, no campo de comentarios do referido formulario foi dito expressamente “Recebe apoio do
Servigo de Tecnologia, Informacdo e Comunicacdo para atualizar o site da Comissdo e da Assessoria da
Presidéncia quando ¢é necessario divulgar informes aos servidores”.

Onde se disse “Sim”, a Presidente da FCRB leu “Nao”.

Onde foi declarado expressamente que a Comissdo Setorial de Etica da FCRB recebe apoio do Servico de
Tecnologia, Informacdo e Comunicagdo, a Presidente da FCRB interpretou que as respostas dadas, de
novo em suas palavras, “ndo conferem com a realidade e desrespeitam os setores de apoio, chefias e
colegas. Ferem justamente a ética. Quando escrevem que ‘ndo tém apoio da informatica’/ ‘ndo constam
no site’” em e-mail encaminhado no dia 4 de marco de 2022 (anexo 2) para o chefe do Servico de
Tecnologia, Informacdo e Comunicagdo, com copia para o Diretor Executivo, assim como para o Auditor
Federal e Procurador Federal da instituicdo, além de outros servidores. Colocou entre aspas afirmacoes
que ndo realizamos no questionario e em nenhum outro lugar.

E preciso salientar, ainda, que tentamos esclarecer a confuso produzida, enviando no dia 07 de marco de



2022, as 8h54, um e-mail para a Presidente | informando que em nenhuma das respostas
desrespeitamos os colegas (anexo 2).

Contudo, no mesmo dia 07 de marco de 2022, as 18h38, mesmo depois de apontarmos a confusdo sem
sentido, a Presidente | e denuncia a CEP."

31. Nesses contornos, em gque pesem 0s esclarecimentos ora prestados, afastando eventual
afirmac&o incorreta da representante sobre a autoavaliagio das Comissdes de Etica Setoriais, impende reiterar a
independéncia das Comissdes ao realizar tais avaliacdes, de forma que ndo ha embasamento para que esta CEP
possa imiscuir-se no contetdo respondido com o fito de revisé-la ou mesmo adota-la como fundamento a
instauracdo de processo de apuracao ética em face dos membros da Comissdo Setorial.

32. No mesmo sentido, considerados os termos referentes a atuacdo da
interessada MARILAN DA SILVA BORGES, em que pese os esclarecimentos preliminares
(SUPER n° 3391149) e a documentagdo anexa trazida aos autos, bem como toda argumentacéo refutando o teor
da denuncia protocolada sobre procedimentos licitatorios, manutencdo de veiculos funcionais e inventario
patrimonial que teriam sido objeto de apuragdo interna, imprescindivel destacar o conteudo apurado pela
Controladoria Geral da Unido (CGU), no bojo do Processo SEI 00190.102121/2021-38 (SUPER n° 4945624),
contendo a "NOTA TECNICA N° 390/2022/CISEP/DIRAP/CRG" (fl. 42 e ss), bem como a "NOTA TECNICA
N° 247/2022/COAC/DICOR/CRG" (fl. 67 e ss), cujo teor refere-se aos fatos ora apurados, apontando que a
entdo denunciante, aparentemente direcionara a instru¢cdo do processo investigativo interno, permeando de
nulidade grave e insanavel tal apuratorio.

33. Nesse teor, observe-se trecho da NOTA TECNICA N°
390/2022/CISEP/DIRAP/CRG" (fls 43 e 44, SUPER n° 4945624), destacando a falta de imparcialidade da
denunciante:

"3.1.18. H4 ainda nos autos, audios gravados pela Presidente de conversas com funcionarios da Fundagéo
(Anexo SEI 2269570, PR-RJ-00095401.2021).

3.1.19. Em conversa com | funcionario da Almoxarifado, a Presidente questiona se a
I andou ele alterar um documento para tentar incrimina-la. Ele afirma que ela pediu
para ele colocar na ficha de controle que estava faltando mascaras. E a Presidente insiste que ela
queria incrimina-la, que a | havia solicitado adulteracdo de documento, o funcionario
afirma, varias vezes, que nao queria saber de briga de ninguém com ninguém. (Anexo SEI 2269570,
PR-RJ-00095401.2021, Ricardo Gravagao).

3.1.20. Em conversa gravada com o funcionario . & Presidente pergunta que estoria ¢ essa da
I edir acesso as cameras de vigilancia. O il afirmou na conversa que da para ver
apenas a | Pcoando mascaras, mas ndo da para ver quantas. A [ Ouvestiona
algumas vezes se ela fez copia das imagens, o funcionario afirma que néo sabe se ela fez. (Anexo SEI
2269570, PR-RJ00095401.2021, Paulo)." (com destaque)

34, Em analise aprofundada, a CGU apontou reiteradamente, na NOTA TECNICA N°
247/2022/COAC/DICOR/CRG™ (fls. 68, 71 e 73, SUPER n° 4945624), que o procedimento iniciado naquela
Fundacdo, restara eivado de vicios insandveis, uma vez que, sem imparcialidade na conducdo dos atos
processuais, a inquiricao de testemunhas (subordinadas a denunciante) pela prépria denunciante e supostamente
vitima, quedariam nulas:

NOTA TECNICA N° 247/2022/COAC/DICOR/CRG" fl. 68:

"2.7. A IPS ndo tem elementos de prova isentos nos autos. A partir da leitura dos anexos, verifica-se que
os documentos que instruem o processo sdo somente aqueles encaminhados pela prépria denunciante.
Além disso, a IPS ndo teve uma conducdo aprofundada das investigacdes. A responsavel pela apuracao
somente reportou os fatos alegados pela denunciante sem buscar informacgdes complementares ou
informacdes sobre a parte denunciada.” (com destaque)

NOTA TECNICA N° 247/2022/COAC/DICOR/CRG" fl. 71:

"2.20. Com base nos relatos acima, que, como ja exposto, foram baseados somente na visdo da
denunciante, o que temos é que parece ter havido mera divergéncia de entendimentos entre agentes
publicos sobre 0 modo de dispor de bens e materiais publicos.

Ndo ha provas suficientes que corroborem a denlncia. Ndo ha elementos nos autos suficientes para
caracterizar que a denunciada teve o intuito de prejudicar a denunciante.

Somente o relato dos fatos ndo configura indicios de materialidade, até porque os depoimentos



transcritos foram conduzidos pela propria denunciante — a suposta vitima da situacdo — e,
portanto, ndo contaram com a devida imparcialidade, conforme demonstram os excertos a seguir:

TRANSCRIQAO_ - 26 DE JULHO DE 2021 (2193184)
"- Mas a il tentou fazer vocé alterar um documento para me incriminar, € isso?

- Ela tentou me fazer com que eu assinasse, ndo assinasse, botasse 14 que estava faltando méscaras. Na
ficha de controle, né." (grifou-se)

TRANSCRIGAO DA GRAVACAO COM  (2193191)

"- Isso. Foi isso que foi o problema. Quando chega l& no almoxarifado estava dando falta de 3. Um
saquinho tem 50 méscaras cada e estava dando falta de 3. Esse que foi o problema."”

- Ela queria me incriminar.
-_Ela queria saber quem eral!

-_N&o, ndo. Ela tentou me incriminar." (grifou-se)

2.21. Na condi¢do de ocupante do cargo de Chefe do Servico de Administracdo de Servigos Gerais, a
denunciada tinha o dever de zelar pelos bens e materiais adquiridos pela Fundacdo e reportar supostas
irregularidades identificadas a partir do uso dos mesmos que estavam sob sua guarda, uma vez que era a
responsével direta pela gestdo desses bens. A servidora teria evitado assim que recaisse sobre a mesma
acusacGes de negligéncia. Ndo ha elementos isentos que justifiguem a deflagracdo de um
procedimento acusatério em face da denunciada por supostamente tentar incriminar a denunciante
ou destruir ""provas' que desmentissem." (com destaque)

NOTA TECNICA N° 247/2022/COAC/DICOR/CRG" fl. 73 e ss:
"Suposta comunicacéo indevida de uso de veiculo da FCRB para fins particulares

2.34. Consta 0 encaminhamento de e-mail (fls. 14) pela denunciada a autoridades da FCRB comunicando
0 seguinte:

De: "Marilan da Silva Borges"

Para: |

Enviadas: Quinta-feira, 15 de outubro de 2020 19:02:15

Assunto: Utilizagdo de veiculo oficial

Senhora Coordenadora,

Considerando que este SASG é o setor responsavel pela administracdo da frota dos veiculos oficiais da
FCRB, cabe-me informar que o veiculo C4 Pallas vem sendo utilizado frequentemente pela Sr?
Presidente da FCRB para o deslocamento pessoal entre sua residéncia, no bairro de Copacabana, e a

FCRB, conforme formulario de controle de movimentagdo em anexo (anexei apenas o0 més de
setembro/2020 para exemplificar).

Tal procedimento contraria o Decreto n® 9.287 (em anexo), de 15/02/2018, mais especificamente em seu
art. 6°, item V1 (conforme transcri¢do abaixo):

"Art. 6° E vedado: VI o uso de veiculos oficiais para o transporte individual da residéncia
ao local de trabalho e vice-versa e para o transporte a locais de embarque e desembarque,
na origem e no destino, em viagens a servigo, quando houver o pagamento da indenizacdo
estabelecida no art. 8° do Decreto n° 5.992, de 19 de dezembro de 2006;"

Entendo que esta questdo deva ser observada pela alta administracdo da FCRB com o
intuito de resguardar a instituicdo de eventuais problemas.

Respeitosamente,
Marilan Borges
Chefe do Servico de Administracdo de Servigos Gerais
2.35. Segundo a denunciante, os fatos narrados no e-mail acima seriam improcedentes.
()
2.37. Nao ha registros nos autos de que as supostas irregularidades supra citadas na utilizacdo de veiculos

oficiais tenha sido apurada pela FCRB. No entanto, estas denincias ndo foram apontadas pela equipe de
auditoria da CGU. Além disso, a Presidente da Fundagéo ndo apresentou provas minimas do alegado.

()

2.40. Com relacdo a conduta da denunciada nos presentes autos, mais uma vez temos que, em razao
do cargo ocupado de Chefe do Servico de Administracdo de Servigos Gerais, ela tinha o dever de
reportar supostas irregularidades identificadas a partir do uso dos veiculos oficiais que estavam



sob sua guarda, uma vez que era a responsavel direta pela gestdo desses bens. A servidora teria
evitado, assim, que recaisse sobre a mesma acusagdes de negligéncia. Neste sentido, a servidora ndo
teria cometido nenhuma irregularidade ao reportar os fatos narrados pela denunciante.

(.-)

2.43. Registra-se que, no dmbito do processo n° 00190.101322/2021-18, foi analisada a denuncia de
que a Presidente da FCRB estaria descumprindo essa vedacdo, tendo-se concluido pelo
arquivamento por auséncia de materialidade, pelo fato de ela ter solicitado autorizacdo para tal, em
virtude das ameacas que estaria recebendo. Tal fato, no entanto, ndo torna indevida a comunicagao
feita pela denunciada.

2.44. Assim, com relagéo aos fatos em comento, considerando que a situacéo reportada constitui, de
fato e como regra geral, uma irregularidade e que a denunciada tinha o dever de leva-la ao
conhecimento das autoridades competentes, ndo se vislumbra a necessidade de adocdo de medidas
correcionais pela CGU." (com destaque)

35. Na referida NOTA TECNICA N° 247/2022/COAC/DICOR/CRG, a CGU destaca
ainda que observara, no &mbito da Fundagdo Casa Rui Barbosa, um ambiente deteriorado de forma geral,
culminando em denuncias infundadas e sem lastro em elementos minimos probatorios, nos mesmos moldes das
dendncias ora apuradas em desfavor da aqui interessada, concluindo que (fl. 77, SUPER n° 4945624):

""c) Medidas correcionais cabiveis

2.49. Os fatos foram denunciados pela Presidente da FCRB e as supostas irregularidades teriam
sido praticadas em seu desfavor por servidora da Fundacé&o.

A suposta vitima é a autoridade méxima da Fundac&o. Tal fato por si sd inviabilizaria a realizacéo
do apuratorio disciplinar no &mbito da Fundagdo com a imparcialidade necessaria.

Ocorre que a tese da suposta persegui¢do sofrida ndo encontra nos autos elementos minimos de
materialidade que a sustentem.

Ha noticias reiteradas no ambito da CRG/CGU de que o clima organizacional na FCRB é muito ruim haja
vista que ha registros de divergéncias generalizadas entre os dirigentes da casa e entre estes e servidores
de um modo geral.

Além disso, h& noticias de denuncias generalizadas de autoria de agentes publicos da Fundagdo em
desfavor de outros agentes da FCRB, que de um modo geral ndo encontram subsidios minimos de
veracidade.

Os presentes autos parecem ser s6 mais um exemplo disso, com trocas de acusagdes entre a
denunciante e a denunciada, sem elementos corroboradores.” (com destaque)

36. Vale, ainda, consignar, informagio constante na NOTA TECNICA N°
324/2022/COAC/DICOR/CRG PROCESSO N° 00190.101322/2021-18 (fl. 88 , SUPER n°4945624),
destacando que, apos todas as dendncias em torno da retirada das méscaras, eventual sumigo ou diferencga de
quantidade retirada, a ex-presidente da FCRB, ora denunciante, teria "se disponibilizado™ a assinar o0s
documentos de recebimento do referido material:

"Considerando que a denunciada é a ordenadora de despesas € teria se disponibilizado a assinar os
documentos de recebimento posteriormente, considerando que o material retirado foi para uso
necessario e imediato, entende-se que ndo poderia atribuir a Presidente da FCRB eventual irregularidade
pela retirada indevida de méascaras, ora seja, previamente a conferéncia pelo almoxarifado.

Eventualmente poderia ser apurada a retirada em quantidade superior a relatada, pois geraria
inclusive reflexos na cadeia de controle, mas considerando que n@o foram disponibilizadas imagens
correlatas a CGU ou alguma outra prova, entende-se que ndo haveria elementos suficientes para a
instauracéo de processo administrativo disciplinar por este motivo." (com destaque)

37. Superados todos 0s pontos retromencionados, importa esclarecer, retomando o
questionamento sobre o preenchimento da autoavaliagio da Comissio de Etica da FCRB, que o fato de a CEP
ser unidade coordenadora do Sistema de Gestdo da Etica ndo a torna instancia revisora dos atos processuais das
comissdes setoriais, tanto por falta de amparo legal, quanto pelo reconhecimento da autonomia das Comissdes
Setoriais em relacdo as autoridades superiores. Tal entendimento estd em sintonia, inclusive, com precedentes
registrados, por exemplo, nos Processos n°s 0191.010162/2016-21 e 00191.000442/2018-93 in verbis:

- Processo 0191.010162/2016-21, Votado na 176® 176% Reunido Ordinaria da Comissdo de Etica
Publica, de 15 de dezembro de 2016.

Consulta sobre suposta tentativa de anulagéo de decisdo da Comissdo de Etica por dirigente. Autonomia



das decisdes das Comissdes de Etica que integram o Sistema de Gestdo da Etica do Poder Executivo
Federal. Recomendagdo de manutencéo da deciséo proferida pela Comisséo de Etica da institui¢do."

- Processo 0191.010162/2016-21, Votado na 221% Reunido Ordinaria da Comissdo de Etica Publica,
de 29 de setembro de 2020

18. Com efeito, em relagdo aos fatos imputados aos membros da Comissdo de Etica do IFBaiano,
verifica-se que esses dizem respeito unicamente a alegagdes de error in procedendo, ou in judicando, na
conducéo de procedimento de apuragdo ética no ambito da setorial, ndo havendo nos autos qualquer
indicativo de que os acusados tenham agido com dolo, fraude ou ma-fé no exercicio de suas fungdes
enquanto membros de comissdo de ética.

19. Nesse sentido, cumpre ressaltar que a esta Comissdo de Etica Publica cabe apenas coordenar e
orientar as comissOes de ética locais, ndo sendo admitido no sistema de gestdo da ética a transformagéo
deste Colegiado, mesmo que por via obliqua, em instancia recursal das decisdes por elas proferidas.”

38. Né&o cabe a CEP, portanto, a revisdo dos atos praticados por membros da comissdo de
ética setorial em sua atuacdo finalistica, uma vez que esta detém total autonomia para conduzir os trabalhos de
acordo com seu entendimento, respeitadas as orientagdes normativas e legais relacionadas a area.

39. Por fim, reitere-se que, quanto aos dados em analise, tem-se denlncia desacompanhada
de documentos que comprovassem a veracidade daquilo que afirma. De outro angulo, os interessados
colacionaram farta documentacéo refutando as supostas condutas antiéticas.

40. Nesses termos, ante a inexisténcia de indicios de falta ética, vé-se que as alegacbes
imputadas aos membros da CE/FCRB carecem de materialidade que traga robustez ao conjunto probatorio.
41. Sobre tal ponto, cabe relembrar o art. 18. do CCAAF e o art. 12 da Resolugdo CEP n° 4,

de 7 de julho de 2001, que imp&em a obrigacdo de identificacdo de indicios minimos de materialidade que
justifiguem a instauracdo de processo de apuracdo de conduta contraria a ética publica. Tais regramentos ja
foram, inclusive, convalidados em decisdes precedentes da CEP, como no Processo n° 00191.000569/2018-11,
de relatoria do entdo Conselheiro Paulo Lucon, em voto prolatado na 2012 Reunido Ordinaria, de 21 de janeiro
de 2019, que apontou a exigéncia de acervo probatdrio robusto para justificar a imposicao de sanc¢des éticas.

42. Vale, ainda, apontar que, conforme consta do Processo n°® 00191.000832/2019-44, em voto
aprovado na 2332 Reunido Ordinaria, realizada em 25 de outubro de 2021, a instauragdo de processo de
apuracdo ética, ante a falta de indicios poderia configurar abuso de autoridade, nos termos da Lei n° 13.869, de
2019, que, em seu art. 27, aponta como indevido “requisitar instauragdo ou instaurar procedimento
investigatdrio de infracdo penal ou administrativa, em desfavor de alguém, a falta de qualquer indicio da pratica
de crime, de ilicito funcional ou de infragdo administrativa“.

43. Constata-se, portanto, que ndo ha, nos autos, elementos minimos ou provas cabais sobre
ilicitos praticados pelos interessados, ndo se podendo falar, consequentemente, em quaisquer indicios de préatica
de condutas antiéticas que possam ser imputadas a eles, nos moldes aqui relatados.

44, Nesse diapasao, inexistente materialidade que justifique a instauracao de procedimento
de apuracdo ética em desfavor dos interessados FABIO JARDIM DOS SANTOS, Presidente da CE-FCRB, e
MARILAN DA SILVA BORGES, ex-membro da CE-FCRB , e nessa senda sugiro o arquivamento dos
autos.

111 - CONCLUSAO

45, Ante o0 exposto, ndo verificados quaisquer indicios de materialidade de conduta
incompativel com a ética publica, propde-se o arquivamento da representacdo em desfavor dos
interessados FABIO JARDIM DOS SANTOS, Presidente da CE-FCRB, e MARILAN DA SILVA
BORGES, ex-membro da CE-FCRB, sem prejuizo de possivel reapreciacdo do tema em nova dendncia, caso
surjam fatos especificos e elementos suficientes para reanélise desta CEP.

46. E como voto.
47. Dé-se conhecimento da decisao do Colegiado aos interessados.

MARCELISE DE MIRANDA AZEVEDO



Conselheira Relatora
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