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ATA DA REUNIAO ORDINARIA DA COMISSAO DE ETICA PUBLICA (75 Reuniao) Data: 01 de
outubro de 2007, 9h as 19h. Local: Edificio-sede do Ministério da Fazenda, sala 1.118, Rio
de Janeiro - RJ.

Presentes: Hermann Assis Baeta, José Ernanne Pinheiro, Marcilio Marques Moreira, presidente
em exercicio e Roberto de Figueiredo Caldas

1. Roberto Caldas, nos termos regimentais, assumiu a presidéncia dos trabalhos, em razao da
auséncia de Marcilio Marques Moreira no periodo da manha, submetendo a agenda proposta
antecipadamente com as seguintes questdes de ordem, aprovadas pelos presentes:
incorporagao dos registros referentes ao depoimento da Ouvidora da ANAC como subsidio ao
exame das matérias referentes aos diretores da Agéncia Reguladora; - incluséo na ordem do dia
do exame da proposta de Rito do Processo Etico.

2. Roberto Caldas prestou as seguintes informagdes: - publicagdo da ata da 74 reunido da
Comisséo, realizada em 30.7.2007, apds aprovada, no endereco www.presidencia.gov.br/etica; -
realizacdo do Seminario Etica na Gestdo — VIII Encontro dos Representantes Setoriais da
Comisséo de Etica Publica, cujos registros foram integralmente divulgados por meio do sitio da
Comissao na internet, e cujas conclusdes foram resumidas por Ernanne Pinheiro nas seguintes
palavras geradoras, que deverao nortear as agoes da Comisséo de Etica Publica e do Sistema de
Gestdo da Etica do Poder Executivo Federal, de que trata o Decreto 6.029/07: Decidiu a
Comissédo, com base nas conclusdes do encontro, enfatizar junto aos 6rgaos e entidades que
integram o Poder Executivo Federal, em especial aquelas da administragdo indireta, que a
dispensa de membros das Comissbes de Etica apenas pode se processar, uma vez findo o
mandato, a pedido, ou por desvio disciplinar ou ético, neste caso, reconhecido pela Comissao de

Etica Publica. - conclusdo do Programa de Capacitagdo da Comissao de Etica Publica, que no ano
abrangeu a realizagao do curso a distancia “Etica Publica”, que contou com 205 participantes, em
parceria com a ENAP; do curso de Avaliadores da Gestdo da Etica, com 130 participantes, em
parceria com a ESAF; e do curso de Gestdo da Etica, com 150 participantes, também com a
ENAP; - realizacdo da 72 Reunido do Conselho da Transparéncia Publica e Combate a Corrupcéo,
em que o secretario-executivo Mauro Bogéa representou a CEP, quando foi aprovada proposta de
alteragao do regimento para reducdo do quorum de funcionamento, e examinados os seguintes
assuntos: edicdo do Decreto n° 6.170, com o objetivo de tornar mais eficiente e transparente o
processo de transferéncia de recursos da Unido, mediante convénios e contratos de repasse,
para estados, municipios ou organizagbes nao-governamentais; atuacdo da Secretaria de
Prevencdo da Corrupcédo e Informacgdes Estratégicas da CGU, que vem implementando, na
pratica, recomendacgdes do Conselho; tramitagao da proposta de lei de acesso a informacdes, sob
exame da Casa Civil, onde merecera nova redagao aglutinadora, para levar em conta proposta de
outras areas da administracdo publica; exame de propostas da Transparéncia Brasil para
estabelecimento de consulta publica para todas as licitagdes superiores a R$ 15 milhdes;
montagem de um grupo de trabalho para propor medidas para garantir melhora na fiscalizagao de
contratos, levantamento de mapa de riscos de corrup¢cdo em entes publicos, adogdo de um
programa de prevengao a corrupgao internacional por parte de empresas brasileiras, e realizagao
de pesquisa sobre corrupg¢ao transnacional.

3. Nota de Conjuntura: A Comissédo considerou que ndo motivam o respeito e a confianga do
publico em geral (art. 3° do Cddigo de Conduta da Alta Administragao Federal), declaragcbes de
autoridade indicando ou admitindo irregularidades em suas respectivas areas de responsabilidade,
sem que venham acompanhadas de informagdes sobre medidas objetivas para a solugdo do
problema.

4. Ja sob a presidéncia de Marcilio Moreira, nos termos regimentais, procedeu-se ao exame da
ordem do dia: 4.1 Processo do Rito Etico: Roberto Caldas, relator da matéria, submeteu ao exame
dos presentes a proposta elaborada pela Secretaria-Executiva da Comissao, com sugestdes de
aperfeicoamento do conteudo e forma. O assunto sera objeto de exame e sera programado para
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deliberacéao final na préxima reunido. 4.2 Ministério do Trabalho e Emprego: Decidida a abertura
de procedimento contra o Ministro Carlos Lupi, para apurar se o desempenho simultaneo do cargo
publico com o de presidente de partido politico, contrariando orientacédo de ordem programatica da
Comissao de Etica Publica, configura transgressao aos arts. 3° (clareza de posicdes) e 10 (conflito
de interesses). 4.3 Secretaria de Relag¢des Institucionais da Presidéncia da Republica: A
Comissao examinou a manifestacdo do Ministro Walfrido dos Mares Guia a proposito de
declaragdes sobre suposto uso de verbas orgamentarias para garantir base de apoio parlamentar.
A Comissao acatou os esclarecimentos prestados pelo Ministro Mares Guia, que demonstrou ter
tomado providéncias objetivas para que a execugdo or¢camentaria e financeira de emendas
parlamentares tenha por base critérios técnicos e programacéao prévia, o que esta em linha com as
orientagcdes da Comissdo de Etica. Nao obstante, decidiu a Comissdo recomendar que o Poder
Executivo Federal trabalhe no sentido de criar as condigdes necessarias para reduzir o grau de
discricionariedade hoje existente na execugédo orgcamentaria e financeira, o que cria oportunidades
para desvios éticos e da margem para a desconfianga dos cidadaos. Por fim, sugeriu a Comissao
que o Executivo, ao fazé-lo, divulgue os critérios que vier a adotar, assegurando-lhes total
transparéncia. 4.4 Ministério da Previdéncia e Assisténcia social: A Comissao de Etica Publica
recebeu denuncia contra o Ministro Luiz Marinho por designacao de dirigente regional do INSS em
desacordo com as normas regulamentares do proprio Ministério. Em principio, trata-se de ato de
gestao sujeito ao escrutinio dos 6rgaos de controle interno e externo. Sem embargo, decidiu a
Comisséao solicitar manifestacdo do Ministro Marinho, para firmar seu juizo de admissibilidade.
Roberto Caldas registrou seu impedimento para deliberar a questéo. a) Ministério da Cultura: A
Comissado de Etica Publica examinou os esclarecimentos prestados pelo Ministro Gil sobre a
cessao de musica para comercial de radio e televisdo, sobre show em Pirai, Rio de Janeiro, e
sobre consulta efetuada por essa autoridade se existem ébices para que faga shows no interesse
privado para unidades do SESC. (a) Sobre a cessdo da musica, a Comissdo considerou que o
grupo lItau tem forte atuagdo na area cultural, sob a jurisdicdo do ministro, configurando-se
impréprio o estabelecimento de vinculos comerciais no interesse privado entre o Ministro Gil e
essa instituicdo. Assim, decidiu a Comissdo recomendar ao ministro que, no futuro, se exima de
estabelecer relagcdes comerciais com quem quer que tenha interesses passiveis de serem
atingidos por agcéo ou omissédo do MinC. (b) Em relagdo ao show dado pelo Ministro Gil em Pirai,
considerou a Comissao que nao se reveste das caracteristicas de um show no interesse privado,
pois foi feito a pedido de representante do Poder Publico e de forma gratuita. Como aquela
ocasiao, é forgoso reconhecer que o Ministro Gilberto Gil eventualmente é instado em solenidades
oficiais a cantar, o que faz com alguma frequéncia. Assim, decidiu a Comissao acatar os
esclarecimentos do ministro, reconhecendo, ndo obstante, que a dupla militdncia, como ministro e
artista que realiza shows no interesse privado, apesar de todos os cuidados adotados, continua a
suscitar desconfianga e confusdo entre interesses publicos e privados. (c¢) Finalmente, com
relacdo a consulta, a Comissao concluiu que suscitaria conflito de interesses o Ministro Gilberto
Gil vir a fazer shows no interesse privado para unidades do SESC, uma vez que o SESC &
mantido por recursos de natureza publica. 4.5 Ministério da Fazenda: A Comissao de Etica
examinou matérias relativas a autoridades da Comissdo de Valores Mobiliarios, Banco Central e
Banco da Amazdbnia. (a) Em relagdo a CVM, ante denuncia recebida, decidiu solicitar que o
presidente dessa autarquia e diretores prestem informacdes acerca das medidas que adotaram
para prevenir conflitos de interesses, em razdo da ligagcdo que mantém ou mantiveram com o
BNDES, entidade com expressivos interesses no mercado de valores sob a jurisdicao da
autarquia. (b) No caso do Bacen, a Comissao foi consultada pelo Diretor Paulo Cavalheiro sobre a
obrigatoriedade de cumprir quarentena prévia antes de aceitar proposta recebida para trabalhar
em entidade do mercado de valores, concluindo que, por ser membro do Copom, o diretor do
Bacen esta obrigado a cumprir quarentena antes de passar a trabalhar na mesma area de
atuagdo da entidade publica (MP 2.225). Assim, o diretor Cavalheiro, apds deixar o posto de
direcdo, antes de aceitar a proposta de trabalho recebida, tera que cumprir quarentena.
Adicionalmente, se for servidor do quadro efetivo da instituicdo publica, o exercicio da fungao
pretendida no setor privado devera ser precedida da completa quebra de vinculo com o Bacen,
nao sendo suficiente, no caso, a saida em licenga ndo remunerada, o que contrariaria orientagéao
ja adotada pela CEP. (c) No que se refere a parecer do BASA, referente a legitimidade e licitude
de contratar parentes de membros da direcdo da instituicdo por meio de licitagdo, decidiu a
Comissao que suscita conflito de interesses a contratagdo, ainda que por intermédio de licitagcdo
na modalidade pré-qualificacdo ou credenciamento, de parente, em linha reta, colateral ou por

antigo.etica.planalto.gov.br/atas/2007/01-10/ata-de-reuniao-01-de-outubro-de-2007 2/3



05/07/2021 Ata de Reunigo - 01 de outubro de 2007 — Comissdo de Etica Publica

afinidade, até o quarto grau, dos membros da dire¢do da Instituicdo Financeira. A razédo é que,
mesmo que se entenda que inexista impedimento legal para efetivar essa modalidade de
contratagdo, ainda assim o art. 3° do Codigo de Conduta da Alta Administragédo Federal ndo a
permitiria, visando, especialmente, resguardar o contratante, que seja de forma direta ou indireta,
de eventuais questionamentos acerca de sua corregao ética, os quais, certamente transmitiriam a
opinido publica duvida a respeito da integridade, moralidade, clareza de posi¢cdes e decoro da
autoridade publica. 4.6 Ministério da Justica: A Comissdo examinou consulta da presidente do
CADE a propésito de eventuais obices éticos para integrar o Conselho Curador da Fundagao
Instituto de Pesquisas Econdmicas — FIPE e o Conselho Consultivo do Center for Competition,
Investment & Economic Regulation — CUTS, com sede na India. Considerou a Comisséo de Etica
Publica que o exercicio simultaneo de tais fungbes com o cargo publico suscitaria conflito de
interesses, uma vez que o posto na FIPE implica em exercicio de cargo de administragdo e a
atuacado na CUTS envolve opinar sobre assuntos da area de atuagcao do CADE. 4.7 Ministério da
Educacdo: A Comissdo decidiu ndo conhecer da denuncia recebida contra a Reitora da
Universidade Federal de Alagoas, por suposto uso das condi¢bes do cargo em proveito préprio,
com base nas informagdes prestadas. 4.8 Ministério da Defesa: A Comissdo examinou as
manifestacdes dos diretores da ANAC sobre uso do “passe-livre” que lhes permitia viagem em
vbos comerciais as expensas das companhias; do Diretor Josef Barat sobre cobertura de custos
pela TAM para participar de evento do interesse da mesma em Nova York; da Diretora Denise
Abreu, sobre acusacgao de atuacdo em favor de interesses privados, e por nao ter revelado que
seu irmao supostamente trabalha para empresas aéreas. O Relator Roberto Caldas solicitou que
o assunto seja agendado para deliberagdo na préxima reunido. 4.9 Ministério das Minas e
Energia: A Comisséo decidiu ndo conhecer de denuncia contra o Presidente de Furnas por ter
sido denunciado pelo Ministério Publico Eleitoral do Rio de Janeiro, por considerar que a matéria
esta sendo tratada na insténcia competente. 4.10 Duvidas acerca do alcance do posicionamento
da Comissédo de Etica Publica por ter considerado que suscita conflito a ocupagédo de cargo
publico por pessoa que tenha recebido sancao judicial ou administrativa, ainda que passivel de
recurso. Decidiu a Comissdo que a incompatibilidade se revela apenas nos casos em que a
pessoa tenha recebido sangéo por transgressdo ao Codigo Penal, em especial por crimes contra a
administragao publica, por ato de improbidade administrativa, por ter se tornado inelegivel ou por
outra sancéao judicial ou administrativa que explicitamente vede a ocupacgéo de cargo publico, pelo
tempo que especificar. 4.11 Declaracdo Confidencial de Informagdes: A Comissdo recebeu os
relatérios sintético e analitico que resultaram do exame pela Secretaria-Executiva das declaragdes
recebidas no periodo, ratificando as propostas apresentadas.

5. Acompanhou a reunido, assessorando o Dr. Hermann Baeta, seu assistente, o advogado
Senhor Marcelo Cunha Malta.

6. Nada mais havendo a tratar, foi encerrada a reunido, ratificando-se as proximas reunides do
ano para os dias 29 de outubro e 3 de dezembro.

Mauro Bogéa, Secretario-Executivo.
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