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ATA DA REUNIAO ORDINARIA DA COMISSAO DE ETICA PUBLICA, REALIZADA NO DIA 20
DE FEVEREIRO DE 2006.

Local: Palacio do Planalto, Anexo II-B, sala 202, Brasilia, DF

Presentes:

Antoninho Marmo Trevisan

Carmen Lucia Antunes Rocha

Fernando Neves da Silva

Marcilio Marques Moreira

Maria Victoria de Mesquita Benevides Soares

1. Fernando Neves abriu a reunidao agradecendo a presenca de todos, apds o0 que submeteu a
aprovacdo a ata da reunido realizada em 31.1.2006, encaminhada anteriormente aos
Conselheiros, com a qual todos se manifestaram de acordo.

2. Questoes de Ordem:

2.1 Fernando Neves relatou a sua participagdo em Audiéncia Publica, no dia 1.02.2006, a convite
do Presidente da Comissdo Parlamentar Mista dos Correios, quando defendeu, como
instrumentos para promover o controle social e a confiangca das pessoas, o registro e a
transparéncia das audiéncias concedidas por agentes publicos, bem assim a publicidade dos
dados relativos ao patriménio e renda desses agentes. Destacou, ainda, na ocasiao, por meio de
Informe escrito deixado com a CPMI, que: “a) A eficiéncia continua a ser um desafio basico da
Administracdo Publica brasileira, o que requer investimentos para o fortalecimento institucional e
modernizacdo dos 6rgados e entidades que integram o aparelho do Estado, com énfase na
profissionalizacdo dos quadros publicos. Contudo, ndo importa apenas que entidades e 6rgaos
publicos estejam preparados para garantir os resultados que a sociedade espera, mas que o
facam dentro dos mais estritos limites da ética e da moralidade. b) O combate a corrupgéo no
Brasil sempre seguiu o0 modelo convencional de repressao. A cada novo “escandalo” mobiliza-se o
aparato policial e judiciario, o Ministério Publico se movimenta e o Congresso instala ou tenta
instalar uma CPI. Essa postura reativa também leva a criagdo de novos tipos de delito e ao
agravamento de penas. Tudo indica que tais providéncias ad hoc, emergenciais, muitas vezes
inescapaveis, nao tém sido suficientes para garantir efetividade ao padrao ético na administragao
publica e nem para reduzir a sensacao de impunidade. Dai a necessidade de se formular uma
politica de promocéao da ética e de prevengao da corrupgao. c) As seguintes medidas se revestem
de grande importancia para promover a ética e assegurar sustentabilidade as acbes de combate a
corrupgao: i) Priorizar as agdes de gestdo da ética e garantir a sua necessaria coordenagao entre
os diferentes 6rgdos de governo. ii) Incluir nos programas de modernizagdo e fortalecimento
institucional das entidades e o6rgdos do Executivo Federal, alguns ja em execugdo, acdes
especificas destinadas a reforcar a infra-estrutura ética, imprescindivel a um padrao ético efetivo.
i) Profissionalizar a gestdo dos 6érgaos considerados mais vulneraveis a desvios, excluindo-os
das indicagbes politicas. Para a identificacdo desses 6rgaos, inicialmente, podem-se utilizar os
dados historicos da Secretaria Federal de Controle/CGU e as conclusdes do trabalho
“Suscetibilidade de Entidades Publicas a Desvios Eticos”, da Comissao de Etica Publica. iv)
Assegurar transparéncia e objetividade aos critérios que levaram a nomeagao de ocupantes de
cargos de confianga nas entidades e 6rgéos publicos, divulgando-se eventuais vinculagbes do
indicado a partidos politicos, 6rgados ou outros agentes, publicos ou privados. v) Dar publicidade a
declaracdo especifica em que ocupantes dos altos cargos do Executivo Federal revelam a
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Comissdo de Etica Publica seus interesses que, efetiva ou potencialmente, podem suscitar
conflitos com a fungéo publica, assim como as medidas adotadas para preveni-los. vi) Promover a
consolidagdo das normas sobre ética e disciplina, que devem garantir sua congruéncia,
simplicidade e suficiéncia e dirimir duvidas sobre questdes ainda pendentes como, por exemplo,
conflito de interesses e quarentena. vii) Estabelecer instrumentos que permitam o monitoramento
da observancia das normas de ética e de disciplina e explicitar regras de protegao. viii) Incorporar
a ética as diretrizes e ag¢des para a formagdo e a capacitacdo de servidores e empregados
publicos, enfatizando o respeito aos principios republicanos, a lei, a responsabilidade dos
governantes e a defesa do interesse publico. ix) Tornar efetiva a comunicagédo das normas de ética
e disciplina e a prestacido de orientacdes sobre sua aplicacdo a situagdes concretas, alcangando
todos os 6rgaos e entidades do Executivo Federal e a sociedade. x) Identificar as circunstancias
ou “brechas” que facilitam a corrupcéo, elaborando uma matriz de riscos que indique areas e
processos mais suscetiveis a desvios (ex: licitagdes para certas compras e para obras publicas;
operagdes de financiamento; acordos para liquidagdo de débitos e créditos governamentais em
que existam riscos especiais). xi) Estimular a educacao da ética nas escolas, universidades e
cursos profissionalizantes. xii) Realizar férum anual aberto para avaliagdo do progresso na adogao
de medidas para prevenir conflito de interesses, promover a ética e combater a corrupgao na
Administracdo Publica.”

2.2 Fernando Neves prop0s, e o Colegiado aprovou, solicitar ao Ministro Helio Costa que informe
as providéncias que adotou para cumprir as recomendacdes da Comissao de Etica Publica para
prevenir conflitos em razdo da sua participacdo societaria na ABC Radio e Televisao Ltda,
estabelecida em Barbacena, Estado de Minas Gerais.

3. Informes:

3.1 Conjuntura - Examinado e discutido o informe da Secretaria-Executiva com os principais
destaques da imprensa no periodo.

3.2 Deliberagdes da reunido de 20.12.2006 — A pedido do presidente da Comissao, o Secretario-
Executivo registrou as providéncias adotadas pela Secretaria para dar cumprimento as
deliberacdes da reuniao anterior.

3.3 Plano de Trabalho 2006 — O Secretario-Executivo prestou informacgdes sobre a execugao do
Plano de Trabalho para 2006: a) Resultados da 72 avaliagao de progresso na implementagao da
gestdo da ética, nas entidades e 6rgados do Poder Executivo Federal, apontam para uma situagao
estacionaria que, mesmo situando-se em patamar superior a encontrada quando da 1?2 avaliagao,
realizada em 2001, inspira cuidados, evidenciando a necessidade de maior prioridade para a
matéria. Decidiu-se enfatizar junto aos dirigentes de entidades e 6rgdos do Poder Executivo
Federal a importancia da implementacao das agdes especificas de gestao da ética para reduzir os
riscos de desvios de conduta. b) Crescimento da demanda por mais orientagdes e transparéncia a
proposito das rotinas adotadas pela CEP e demais Comissdes Setoriais de Etica em face de
denuncias e representacdes que recebem. Decidiram os Conselheiros aprovar a explicitacdo do
fluxo de procedimentos apresentado pela Secretaria-Executiva, como referéncia.

3.4 TCU - O Presidente Fernando Neves relatou visita de equipe da Secretaria de Macroavaliagao
Governamental do Tribunal de Contas da Unido a Secretaria-Executiva da CEP, com o objetivo de
colher dados sobre a atuagdo da Comissdo na prevencdo de conflito de interesses na
Administragédo Publica.

3.5 OEA - A pedido do Presidente Fernando Neves, o Secretario-Executivo prestou informacoes
sobre a avaliagdo do Brasil no ambito do mecanismo de acompanhamento da Convencédo da
Organizagao dos Estados Americanos contra a Corrupgao, destacando que o relatério preliminar
recebido da OEA, por intermédio da Secretaria de Assuntos Legislativos do Ministério da Justica,
recomenda o fortalecimento da CEP. A Conselheira Carmen Lucia Rocha registrou que
recomendacgdes do género sdo de grande importancia, mas que € preciso dar implementacéo as
mesmas, mas ndo é o que se tem visto, pois a CEP tem inclusive funcionado com qudérum
reduzido, pela falta de um Conselheiro, cujo mandato expirou deste maio de 2005 e n&o foi
substituido. Fernando Neves destacou que, de fato, os recursos humanos, materiais e financeiros
da CEP estdo aquém da necessidade, sobretudo tendo em vista o papel que dela se espera como
Unidade Central do Sistema de Gestdo da Etica do Poder Executivo Federal, cujo Decreto de
criacdo encontra-se em fase final de exame na Casa Civil.

3.6 MIN — A propésito de caso examinado pela CEP que concluiu no sentido do afastamento de

antigo.etica.planalto.gov.br/atas/2006/20-02/ata-de-reuniao-20-de-fevereiro-de-2006 2/4



05/07/2021 Ata de Reunido - 20 de fevereiro de 2006 — Comissao de Etica Publica

qualquer vinculagao funcional entre servidor, filho, e Secretario, pai, em razdo de nao se admitir,
ética e juridicamente, a relacao hierarquicamente estabelecida em linha direta entre pai e filho no
servigo publico (e no mesmo 6rgao), nem se aceitar que possa prevalecer conflito de interesses
(publicos e privados) no desempenho de cargo publico, registrou o presidente da CEP
informacgdes recebidas da Secretaria de Infra-estrutura Hidrica e da Secretaria-Executiva do
Ministério da Integracdo Nacional que, por meio de oficios, esclareceram que o servidor em
questao ja fora desligado do Ministério, a pedido, desde janeiro de 2006.

3.7 MF — Fernando Neves registrou o recebimento de oficio do Ministro da Fazenda, Antonio
Palocci, de 8.2.2006, em aditamento a expediente anterior também encaminhado a CEP, a
proposito do uso de aeronave para participar de evento politico-partidario. Nesse complemento, o
ministro Palocci reitera a informacao anteriormente prestada no sentido de que, a convite do
Partido dos Trabalhadores, ao qual é filiado, empreendeu viagem a Ribeirdo Preto, em 23.7.2003,
para evento de carater partidario, utilizando-se de aeronave “disponibilizada” pela direcdo do
Partido, tendo o partido emitido nota a esse respeito. Informa ainda que faz a reiteragdo em razéo
de novas repercussdes sobre a questdo, em razdo de depoimento que fez na CPI dos Bingos,
quando ‘“recorri inadvertidamente a expressdo alugou, sem me apegar a acepgao estrita do
termo”, conforme se justificou em expediente dirigido ao Senador Efraim Morais, Presidente da
CPI dos Bingos, o qual anexa. Decidiram os presentes determinar o registro e arquivamento das
explicacoes.

3.8 MEC — Fernando Neves registrou consulta da parte do Ministro da Educag¢do, Fernando
Haddad, a propésito da destinacdo que deve ser dada para presente de percepg¢ao vedada, ja
objeto de orientagao por parte da Secretaria-Executiva, nos termos da Resolugdo CEP n° 3.

3.9 IPHAN — Submetida a apreciacdo dos Conselheiros pedido da “Philarmonia Brasileira” -
entidade contratada pelo Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional para a realizagao de
evento por ocasidao do Ano do Brasil na Franga, do qual participou como coredgrafa a esposa do
presidente do IPHAN — de prorrogacdo de prazo para devolugdo dos recursos recebidos pela
coreografa, conforme solcitado pelo IPHAN, atendendo deliberagdo da CEP. A CEP decidiu
considerar-se incompetente para conhecer da solicitagdo, dando ciéncia ao IPHAN do pleito
apresentado pela “Philarmonia Brasileira”, bem assim ratificar a necessidade de que os valores
pagos pela contratacdo da coredgrafa com recursos publicos sejam devolvidos aos cofres
publicos.

3.10 TCU — Decisédo relativa a proposta de encaminhamento referente a representacdo do
Tribunal de Contas da Unido, objeto do Aviso 2425-SGS-TCU, Acérddo 2313-TCU-Plenario,
processo TC-019.632/2005-2-SIGILOSO. Sob vista da Conselheira Carmen Lucia Rocha.

3.11 ANS — A Conselheira Carmen Lucia relatou o recurso administrativo interposto pela ex-
diretora Maria Stella Gregori contra resposta que decidiu pela impossibilidade de aceitar convite
de sociedade de advogados para ser “advogada visitante”, sem remuneragao e sem que isso
implicasse atuacao profissional, durante o cumprimento de periodo de quarentena, do qual havia
pedido vista. Acatando sua proposta, decidiu a Comissdo conhecer do recurso e, no mérito,
observar que: a) os artigos 9° da Lei 9961, de 28.1.2000, e 8° da Lei 9986, de 18.7.2000, tratam
de condigbes distintas; b) o primeiro veda a ex-dirigente da ANS, nos doze meses apds deixar o
cargo, representar qualquer pessoa ou interesse perante a Agéncia, excetuando-se os interesses
proprios relacionados a contrato particular de assisténcia a saude suplementar, na condi¢cao de
contratante ou consumidor, bem assim deter participacdo, exercer cargo ou fungdo em
organizagao sujeita a regulagao da ANS; c) o segundo estabelece que o ex-dirigente de Agéncia
Reguladora fica impedido para o exercicio de atividade ou de prestar qualquer servigo no setor
regulado pela respectiva Agéncia, por um periodo de quatro meses, contados da exoneragéo ou
do término do seu mandato. A Comissdo de Etica Publica resolveu, ainda, esclarecer, sob o ponto
de vista ético, que: a) Nos primeiros quatro meses, a ex-dirigente da ANS fica impedida para o
exercicio de qualquer atividade profissional, remunerada ou nao, por persistirem, nesse periodo,
0s mesmos impedimentos e incompatibilidades havidos durante o exercicio do cargo em razao do
qual ela mantém a sua remuneracgao; b) Apos o 4° més seguinte a saida do cargo e até o 12° més,
a ex-dirigente, por forga de norma especifica (art. 9° da Lei 9961/2000), n&o podera representar
qualquer pessoa ou interesse perante a Agéncia, direta ou indiretamente. c) A consulente podera
atuar em escritério de advocacia, a partir do 5° més, desde que nao represente qualquer interesse
perante a Agéncia.

3.12 Furnas — Denunciado por uso politico do cargo, o diretor de Furnas, Marcos Lima negou
pontualmente as acusacgoes feitas, informando que: a) ndo tem projeto para se apresentar como
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candidato a mandato legislativo; b) nas agdes sociais da empresa, nao houve favorecimento
politico a qualquer tipo de entidade, e as organizagdes “prestigiadas” por Furnas nao tinham com
ele nenhum relacionamento politico, de negdcios, de compadrio ou de parentesco; c) a
contratagcdo de seus “Assessores Externos”, regulada por lei e constante do Acordo Coletivo de
Trabalho da empresa, obedeceu, rigorosamente, as necessidades institucionais identificadas, e a
qualificacdo profissional deles foi analisada pela area de recursos humanos da empresa, que
atestou a pertinéncia, conforme documentos que anexa; d) os assessores externos desenvolvem
exclusivamente atividades ligadas as responsabilidades e aos interesses de Furnas; d) com o ex-
diretor Dimas Toledo jamais manteve qualquer relagao financeira ou praticou qualquer espécie de
transacao financeira, e ndo recebeu doacdo ou ajuda para campanhas. Em vista do exposto,
considerou a CEP que nao restaram comprovadas as acusagdes e, dadas as suas insuficientes
prerrogativas investigatorias, resolveu arquivar a denuncia, sem prejuizo de voltar a examinar a
matéria em funcio dos resultados de apuragdes envolvendo Furnas e o possivel uso da empresa
para fins politicos que vem sendo feitas pela Controladoria-Geral da Unido e Departamento de
Politica Federal.

3.13 Funasa — Exame de representacdo por tratamento desrespeitoso, conforme processo
25100.038.714/2005-14. Em reuniao realizada em 31.1.2006, a CEP examinou a manifestacao
inicial da autoridade representada, decidindo, entao, solicitar complementacao das informacoes
prestadas. Considerando o ndo atendimento a esta segunda solicitacdo de esclarecimentos
pontuais, decidiu a CEP reiterar a solicitagcdo, nos termos do art. 18, do Cédigo de Conduta da Alta
Administracdo Federal, concedendo novo prazo de cinco dias para seu atendimento.

3.14 CEFETES - Representacbes contidas nos processos 23046.003311/2005-12 e
23046.003223/2005-11. Exame aguardando a prestacédo de informacgdes solicitadas pela CEP ao
CEFETES.

3.15 DCI — O Secretario-Executivo, a pedido do Presidente Fernando Neves, apresentou os
relatérios analitico e sintético, com os resultados do controle da tempestividade na apresentacao
das Declaragdes Confidenciais de Informacdes e analise do seu conteudo, visando a identificagao
de situagdes que suscitam conflito de interesses, a demandar orientagdes preventivas por parte da
CEP. Em relacao ao prazo, reiterou o presidente da CEP que toda omissao superior a 60 dias sera
automaticamente informada a autoridade hierarquicamente superior ao faltoso e a Casa Civil da
Presidéncia da Republica, uma vez que a nao apresentacao da referida declaracao é evidéncia de
que a adesdo ao Codigo de Conduta quando da posse néo se efetivou de fato. No que se refere
ao exame de conteudo das DCls, foram aprovadas as propostas apresentadas pela Secretaria
Executiva da CEP. Ficaram pendentes de exame por parte dos Conselheiros a explicitagdo de
limites objetivos que devem ser observados nas seguintes situagdes ja identificadas: a) servidor
de Agéncia Reguladora que exerce posto de diregdo em entidade regulada, integrante do aparelho
do Estado, e vice-versa — sob exame dos Conselheiros Carmen Lucia Rocha e Antoninho Marmo
Trevisan; b) possibilidade de ocupante de cargo vinculado ao Cddigo de Conduta da Alta
Administragdo Federal receber bolsa do CNPqg ou CAPES em raz&o de atividades académicas ou
de pesquisa que desempenhe — sob exame da Conselheira Maria Victoria Benevides.

3.16 Permanecem sob exame as seguintes matérias:

3.16.1 Providéncias da CEP face as situacdes de suposto conflito de interesses identificadas no VI
Encontro de Representantes Setoriais da CEP — A Secretaria-Executiva distribuiu proposta de
“Perguntas & Respostas” com orientagbes sobre as diversas situagdes de fato levantadas, as
quais, por solicitacdo do Presidente Fernando Neves, deverao merecer a atencao de todos os
Conselheiros, pela importancia do tema, ficando sua aprovagao para a proxima reunido.

3.16.2 Revisao das Resolugdes n°s 3 e 7, a proposito de presentes e brindes e atividades politico-
eleitorais, sob exame dos Conselheiros Marcilio Moreira e Carmen LL]cig Rocha, respectivamente.
3.16.3 Exame dos Termos de Referéncia para Pesquisa sobre Valores Eticos. A Conselheira Maria
Victoria Benevides externou sua preocupacao com o tratamento que deve ser dispensado a
matéria de tal complexidade, ressaltando limitagdes de pesquisas académicas similares.
Ressaltou a importancia de se contar efetivamente com resultados diretos e representativos,
permanecendo a matéria sob seu exame.

3.17 Cumprida a agenda, foi ratificada a realizagao da proxima reunido no dia 20.3.2006.

Mauro Bogéa, Secretario
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