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ATA DA REUNIAO DA COMISSAO DE ETICA PUBLICA, REALIZADA NO DIA 22 DE AGOSTO
DE 2005

Local: Palacio do Planalto, Anexo II-B, sala 202, Brasilia, DF

Presentes:

Antoninho Marmo Trevisan
Fernando Neves da Silva
Marcilio Marques Moreira

Ausentes, justificadamente:

Carmen Lucia Antunes Rocha
Maria Victoria de Mesquita Benevides Soares

1. Fernando Neves submeteu a aprovacdo a Ata da reunido realizada em 20.7.2005,
anteriormente encaminhada aos Conselheiros, a qual foi aprovada.

2. Questoes de ordem:

2.1 Antoninho Trevisan informou ao colegiado que sua empresa foi contratada para um trabalho
de avaliagdo dos controles internos do Partido dos Trabalhadores — PT, que foi concluido e
entregue ao secretario geral Ricardo Berzoini. Apesar de se tratar de trabalho para partido politico,
ente ndo-governamental, considerando os fatos sob investigacdo de entidades do Executivo, do
Legislativo e do Ministério Publico, envolvendo fundos, transferéncias e pagamentos do PT, no
curso do que foram citadas autoridades e ex-autoridades publicas, declarou impedimento para
participar de exame de matéria e autoridade correlacionada. Antoninho Trevisan também
declarou-se impedido para examinar matéria da agenda referente ao ex-ministro Luiz Gushiken.
2.2 Maria Victoria Benevides solicitou ao secretario Mauro Bogéa que registre seu impedimento
para examinar assunto constante da agenda relativo ao ministro Marcio Thomaz Bastos.

2.3 Em razdo da declaragdo de impedimento do presidente Fernando Neves para assuntos
relacionados ao ex-ministro José Dirceu, o item da agenda relativo a solicitacdo da Transparéncia
Brasil para pronunciamento sobre situacdo de suposta participacdo do ministro da Justica em
intermediacado de audiéncia do ex-tesoureiro do PT, Delubio Soares, com o Procurador-Geral da
Republica sera tratado sob a presidéncia do membro mais antigo da Comisséo, consoante art. 18
do Regimento Interno, no caso o conselheiro Marcilio Marques Moreira.

3. Ordem do dia:

3.1 Informes —

3.1.1 Conjuntura — A Secretaria da Comissao distribuiu resumo com os principais destaques da
imprensa no periodo.

3.1.2 Deliberagdes da reunido de 20.7.2005 — A pedido do presidente, Mauro Bogéa relatou as
providéncias adotadas, esclarecendo que todas as determinagdes foram cumpridas.

3.1.3 Conselho da Transparéncia Publica e Combate a Corrupcédo — A pedido do presidente,
Mauro Bogéa relatou os resultados das reunides realizadas em 20.7 e 17.8.2005. Destacou a
aprovagao do Regimento Interno do Conselho, propostas de acgbes apresentadas por diversos
conselheiros, formacdo e resultados parciais de grupos ad hoc para examinar tais propostas,
assim como as sugestdes sobre o0 anteprojeto de lei sobre conflito de interesses, apresentado pela
Controladoria-Geral da Unido. Registrou que, no caso do anteprojeto de lei, o Conselho solicitou
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posicionamento da CEP quanto a novas competéncias que Ihe seriam cometidas, passando a
alcangar condutas que configuram atos de improbidade administrativa e a jurisdigdo de novos
dirigentes da administragdo direta. Sugeriu o presidente Fernando Neves, com a aprovagao dos
presentes, que a CEP se manifeste positivamente quanto a extensédo de suas atribuicdes, desde
que assegurados os meios, tanto institucionais, quanto humanos e financeiros.

3.1.4 Plano Plurianual 2004/2007 — Fernando Neves apresentou os limites orcamentarios
definidos pelo governo para o periodo 2006 a 2009, respectivamente R$ 280 mil, R$ 328 mil, R$
340 mil e R$ 356 mil, sujeitos, ainda, a redugdes por forca da execugdo financeira. Também
registrou que o limite financeiro para 2005, estabelecido em R$ 280 mil, se ndo for revisto,
comprometera inclusive a realizacdo do VI Encontro Anual de Representantes Setoriais da
Comisséao. Ressaltou que tais valores, associados a inadequacado do modelo institucional da CEP,
assim como a caréncia de recursos humanos, concorrerao para o comprometimento da execugao
e consolidacdo das acdes da Comissao, impedindo o estabelecimento de um marco mais efetivo
para a prevengao de conflitos entre interesses publicos e interesses privados na administragao
publica. Lembrou, ainda, que a Comissao vem sendo crescentemente demandada para prover
apoio técnico e operativo em gestao da ética, por entidades e 6rgados do Executivo e pelo préprio
Tribunal de Contas da Unido, e ndo tem como dar resposta a essas demandas sem o seu
fortalecimento institucional. Em razdo do exposto, decidiram os presentes, por sugestdo de
Fernando Neves, encaminhar expediente ao Presidente da Republica, a propodsito dos limites
orcamentarios e suas possiveis consequéncias, assim como solicitar a Secretaria Executiva da
Comissao que apresente proposta especifica para a criacdo formal do sistema de gestdo da ética
do Executivo Federal, para igualmente ser apresentada ao Presidente, em linha com a experiéncia
de trabalho que vem sendo desenvolvida na Rede de Etica, aproveitando as ja existentes
comissoes de ética de que trata o Decreto 1171/94.

3.1.5 Transparéncia Brasil — Proposta feita pela TB com sugestdo para que a abertura de vagas
para a CEP seja anunciada e que se estabele¢ga mecanismo aberto de consultas para a indicagao
de integrantes da Comissdo. Deliberou a CEP encaminhar a consideragdo do Presidente da
Republica, por meio da Casa Civil, bem assim reiterar ao senhor Presidente da Republica que
permanece aberta a vaga que resultou do fim do mandato de Jodo Camilo Penna.

3.1.6 Férum das Estatais — A pedido do presidente, Mauro Bogéa informou sobre a realizagdo da
segunda reunido do comité organizador do Il Seminario de Gestdo da Etica das Estatais, sob a
coordenacao da Caixa Econémica Federal e a participagédo das seguintes outras entidades: Banco
do Brasil, BNDES, Empresa de Correios e Telégrafos, Eletronuclear, Infraero, Nuclep, Petrobras,
Departamento de Controle das Estatais — DEST/MP e Secretaria Executiva da CEP. Submeteu ao
colegiado da CEP sugest&o no sentido de que se examine a elaboragéo de convénio especifico
para a constituicdo formal do Forum de Etica das Estatais, para a promoc¢ao das atividades de
cooperacdo técnica entre seus membros e a realizacdo anual do seminario Gestdo da Etica das
Estatais, o que foi aprovado.

3.1.7 Secom/Presidéncia da Republica — Fernando Neves registrou o recebimento de expediente
da SECOM/PR informando: a) exoneragdo de Marco Antonio Silva, da fungcdo de Diretor de
Eventos; b) aceitacdo pela Secom dos esclarecimentos prestados pelo mesmo a propdsito de
situagcdo que, para a CEP, em tese, sugeria conflito de interesses. Deliberaram os presentes no
sentido de reafirmar posi¢cao anterior da CEP a Secom - hoje integrada a estrutura da Secretaria
Geral da Presidéncia, com o nome de Subsecretaria de Comunicagao Institucional — e informar
que nao examinou os esclarecimentos prestados por se tratar de matéria fora da sua area de
competéncia, pois o que esta sendo questionado € eventual transgressdo das normas do Decreto
4081.

3.1.8 Tribunal de Contas da Unido - TCU — Fernando Neves informou sobre o recebimento de
expediente do TCU pelo qual o secretario de Controle Externo dessa Corte de Contas
encaminhou, para conhecimento, copia do Acordao n°® 1030/2005, aprovado pelo Tribunal na
Sesséao Ordinaria do Plenario, de 27.7.2005, bem como o Relatério e Voto que o fundamentaram,
relativos a auditoria de gestdo da ética na Comissado de Valores Mobiliarios. Destacaram os
presentes a importancia das iniciativas do TCU na area de gestédo de ética, que ja contribuem para
assegurar maior efetividade a infra-estrutura ética nas entidades e orgados da administragéo
publica. Contudo, em relacdo ao item 9.3 do Acdrdao, “determinar a Comissao de Etica Publica
que acompanhe o atendimento das medidas propostas acima, dando o apoio necessario a CVM
para sua implementagao”, consideraram a existéncia de limitagdes institucionais e operativas da
CEP para cumprir tal misséo, pelo que, tendo em vista a alta relevancia das recomendagdes do
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TCU, resolveu solicitar a CGU que inclua em seus planos de trabalho de auditoria itens
especificos para a verificagdo das agdes desenvolvidas por entidades e 6rgédos do Executivo
Federal para assegurar efetividade as normas de ética e disciplina, além de examinar forma de
exigir que incluam no Relatério de Gestao Anual de que trata a Norma de Execugao n° 004, de
22.12.2004, que dispde sobre a formalizagdo do Processo de Prestagdo de Contas Anual, informe
especifico sobre as agdes de gestdo da ética desenvolvidas para dar efetividade ao marco
regulatorio da conduta dos seus servidores e empregados.

3.1.9 Banco Interamericano de Desenvolvimento — A pedido do presidente, Mauro Bogéa
retransmitiu informagdes recebidas pela Secretaria da CEP sobre a Oficina de Integridad
Institucional do BID, instancia independente que faz gestdo da ética nessa instituigao,
desenvolvendo atividades de capacitacdo e disseminacgao, fiscalizagdo e prevengao em matéria
de ética e disciplina. Recomendaram os presentes a Secretaria da Comissdo que identifique
possiveis areas de cooperacao.

3.2 Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo — Denuncia contra o ministro do
Planejamento, Orgamento e Gestdo, por suposto descumprimento da Lei das Diretrizes
Orcamentarias - LDO na liberacdo de recursos orcamentarios. Decidiram os presentes
encaminhar a denuncia para apreciacdo da Controladoria-Geral da Unido, por extravasar a
competéncia da CEP apurar transgressdo das normas da LDO. Nao obstante, foi decidido
esclarecer, por meio do “Perguntas e Respostas”, que o processo de execugdo orgamentaria
exige, dentre outros requisitos, fundamentagao técnica pertinente, sob pena de constituir-se em
transgressao ao art. 3° do Cédigo de Conduta da Alta Administragao Federal.

3.3 Secom/PR — Denuncia contra o chefe do Nucleo de Assuntos Estratégicos do Governo
Federal, Luiz Gushiken. Denuncia, acompanhada de relatério de encaminhamento da Secretaria
da CEP, esta sob exame da relatora Carmen Lucia Rocha, ausente.

3.4 Funarte — Esclarecimentos prestados pelo presidente da Funarte a propdsito do cumprimento
dos termos estabelecidos com a CEP em relagdo ao exercicio de atividades paralelas. A matéria,
acompanhada de relatério de encaminhamento da Secretaria da CEP, foi distribuida para relatoria
de Maria Victoria Benevides.

3.5 Ministério do Esporte — Examinada consulta a propésito de eventuais Obices éticos para
aceitar cobertura de custos de viagem por governo estrangeiro, extensivos a esposa da
autoridade, para participar de evento oficial no interesse institucional. Entenderam os presentes
que a questdo esta adequadamente esclarecida na Resolugdo CEP n° 2, que regula a
participagdo de autoridade publica abrangida pelo Codigo de Conduta da Alta Administragcéo
Federal em seminarios e outros eventos, que prevé a possibilidade de cobertura de custos por
governo estrangeiro quando ha interesse institucional na participagédo. No entanto, para prevenir
situacdes que suscitem conflitos, deve ser certificado que a participagado de esposa do ministro se
dara em cumprimento a agenda oficial.

3.6 ENAP — Consulta do presidente da ENAP sobre eventuais impedimentos para publicagao do
livro “Sistema de Informagdes de custo: diretrizes para integracdo ao or¢amento publico e a
contabilidade governamental”, cujo autor € ministro da Previdéncia Social. Consideraram os
presentes que, desde que a selegao do livro seguiu critérios técnicos por parte de diversas
instancias da ENAP, sem qualquer participagdo do autor, que cedeu integralmente seus direitos
para a ENAP, inexistem &bices no Codigo de Conduta da Alta Administragdo Federal.

3.7 Ministério do Meio ambiente — Denuncia do Deputado Max Rosenmann, encaminhada pela
Secretaria Executiva da Casa Civil da Presidéncia da Republica. Deliberou a CEP encaminhar,
nos termos do art. 18 do Cddigo de Conduta, para manifestacdo do secretario Jodo Paulo
Capobianco, com cépia para a ministra do Meio Ambiente e informacdo a Casa Civil da
Presidéncia da Republica. Desde logo,, em razdo das possiveis repercussdes nas areas de
gestao e disciplinar, encaminhar para exame e providéncias por parte da Controladoria-Geral da
Unié&o.

3.8 Fundacao Habitacional do Exército —Argumentag¢ao apresentada pelo presidente da FHE no
sentido de que a ela n&do se aplicam as normas do Cddigo de Conduta da Alta Administragao
Federal. Fernando Neves encaminhou o assunto a Conselheira Carmen Lucia Rocha, para
relatar.

3.9 BNDES - Consulta a propésito de eventuais Obices éticos para que seus diretores possam
investir no Fundo PIBB, langado pela instituicdo. Distribuida a matéria ao conselheiro Marcilio
Moreira, entendeu o mesmo, no que foi seguido pelos demais, que a autorizagado pretendida
conflita com o §1°, do art. 5°, do Cddigo de Conduta da Alta Administragdo Federal, por deterem
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os dirigentes informagdes privilegiadas sobre o fundo mencionado.

3.10 CECAP - Consulta o Centro de Empreendedorismo e Capacitagao Profissional se dirigentes
de conselho de fiscalizagéo de profissdo regulamentada estao vinculados as normas do Codigo de
Conduta da Alta Administracdo Federal. Considerando que referidas entidades, ainda que
constituidas sob a forma de autarquias publicas, ndo mantém subordinacdo administrativa ou
hierarquica ao Ministério do Trabalho e Emprego, a quem se vinculam, decidiram os presentes
que a eles nao se aplicam obrigatoriamente as normas do Cédigo de Conduta, ainda que se trate
de regras de conduta cujo cumprimento seja desejavel a todos.

3.11 ANA - Consulta sobre eventual publicagcdo de artigo de autoridade publica em informativo de
empresa com interesse em matéria de jurisdigdo da agéncia. Deliberaram esclarecer que
inexistem 6bices éticos a que dirigentes da ANA, no interesse institucional da Agéncia, escrevam
artigos nao remunerados sobre temas da sua area de competéncia, em linha com suas atribuicdes
e de acordo com o ponto de vista da entidade publica a que servem. No entanto, devem eximir-se
de, por meio de artigos ou declaragées publicas, tecer juizo de valor sobre experiéncia ou
produtos especificos de empresa comercial com atuagao em sua area de jurisdi¢ao.

3.12 Expediente recebido de cidadao que se identifica tecendo consideracbes sobre trabalhos de
Comissbes Parlamentares de Inquérito. Considerando tratar-se de tema cujo exame extravasa as
atribuicbes da CEP, foi decidido encaminhar para o gabinete da presidéncia do Congresso
Nacional.

3.13 DCI — Foram examinados e aprovados os casos relacionados, na linha do proposto pela
Secretaria da Comisséo.

3.14 “Perguntas e Respostas” — Foram submetidas aos presentes propostas de orientagdes
especificas a propédsito de limites éticos que devem ser observados no desenvolvimento de
atividades em organizagdes nao-governamentais e partidos politicos. O assunto devera ser objeto
de deliberacédo na préxima reunido, apds a necessaria reflexao.

4. Assunto examinado sob a presidéncia ad hoc de Marcilio Moreira, em vista do impedimento de
Fernando Neves:

4.1 Solicitacdo da Transparéncia Brasil para pronunciamento sobre fato noticiado pela imprensa,
de que o ministro da Justica teria intermediado audiéncia de terceiro com o procurador-geral da
Republica, supostamente porque manteria relagbes de amizade com seu advogado. O
Conselheiro Marcilio informou haver decidido solicitar manifestacdo do ministro sobre os fatos
relatados, para posterior apreciagao pela CEP.

5. Cumprida a pauta, foi encerrada a reuniao, ficando as préximas confirmadas para os dias 5.9 e
3.10.2005, ambas em Brasilia.

Mauro Bogéa
Secretério
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