23/08/2021 Etica Publica: uma pratica republicana — Comiss&o de Etica Publica

Etica Publica: uma pratica republicana

por Marilia Muricy Fonte: Bahia Noticias

publicado: 07/08/2012 14h38, ultima modificagao: 23/04/2015 11h47

Nao faz muito tempo, costumavamos separar, no nosso imaginario politico, o “joio do trigo”.
Acreditavamos, com isso, vencer os efeitos degenerativos da contaminagao entre o publico € o
privado que marca a nossa historia, herdeira de um triste passado colonial. Era tempo de
otimismo, pois ficara para tras a ditadura e acreditava-se que estavam exorcizados seus
demonios.

Tempos de esperancga, em que nao contavamos com a capacidade que possuem as nossas elites,
por conta de nossa inércia critica, de engendrar, por cima de paradoxos que nao superamos,
novos discursos e falsos argumentos, para nos fazer crer que nosso futuro politico defronta,
apenas, duas alternativas: a primeira, reativar um passado de corrupcdo fora de controle,
desrespeito a cidadania, e aos direitos humanos, acordos espurios financiados pelo dinheiro

publico, prepoténcia sem limites, priorizagdo dos interesses contrarios a grande maioria
populacional desse pais; a segunda, caminhar sem rumo pelo terreno da “meia verdade”, da ética
do “mais ou menos”, de um destino institucional do “afinal, se ndo for assim, ndo da”. A pergunta é
simples: estamos diante de uma fatalidade histérica ou de uma mentira de que podemos nos
livrar?

Mencionei, atras, paradoxos que afetam o discernimento politico. Que paradoxos? O maior deles,
para nos, os brasileiros, é o fato de termos sido levados, de atropelo em atropelo, no transito para
esse novo tempo em que o lugar do poder se separa do campo em que ocorrem as grandes
decisbes politicas, sem que se tivessem preparado, previamente, nossas instituicbes. Em outras
palavras: o0 que, em outros lugares da cena politica internacional, se apresenta, agora, como crise
das ideologias e turbuléncia do mercado financeiro, para o povo do Brasil, concluido o ciclo de
derrubada da ditadura, o cenario mais se parece com imagens saidas de uma curiosa ficgédo... Na
verdade, € como se tivéssemos sido arrastados de um momento em que a nagdo exercia um
papel destacado na tomada das grandes decisdes para o redemoinho da politica econémica
internacional, antes que pudéssemos cuidar de estruturar instituicdes politicas fortes. Parecemos
orfaos de uma época de que ndo chegamos a nos apropriar.

De algum modo, a nossa vida politica, protagonizada por uma estrutura partidaria pifia, ainda se
utiliza, nos segmentos em que se tem por importante utilizar argumento de legitimagao, tao
somente de uma retérica de defesa do principio da igualdade e da defesa de programas de
inclusdo social, contra a qual, hoje, na faléncia do capitalismo predatério, ninguém se atreve a,
publicamente, contrapor. N&o se abre o espago publico para introduzir, na agenda, uma “cultura da
decéncia”, discutindo, por exemplo, a experiéncia de outras nagcdes, em que o exercicio de cargos
publico € motivo para austeridade no modo de vida e n&o ocasido para uso de “mordomias”. Por
isso, salvo na memoria dos mais insistentes, que ainda se ruborizam diante de fotos em jornais,
escandalos sucessivos, promiscuidade entre os poderes, ndo ha razéo para “afrontar” o projeto de
“governabilidade” de um partido de cujo esforgo resultou (e disso ndo tenho duvida) uma politica
de combate a desigualdade sem precedente, na minha memdéria emocional. Mas a hora do “beija
mao”, nas democracias que se prezam, nao perdura além do tempo toleravel.

Cumpridos os rituais da celebracdo, € de dar espaco a voz dos independentes, efetivamente
interessados na consolidacdo de avancos e no futuro da Republica. Caso contrario, estaremos
predestinados a viver sob o dominio dos aulicos e do fisiologismo indecoroso que cerca 0s
poderosos. Alias, quanto a estes, € bom que se acautelem contra os “vendedores de votos e
lealdades”. Pouco a pouco, a consciéncia do eleitor, mesmo que ainda sufocada pela falta de
financiamento publico de campanha, vai exigindo novos padrdes de referéncia para garantir
dignidade a sua escolha. Em outras palavras, o voto de opini&do”, cada vez € mais expressivo, na
medida em que aumentam as politicas de incluséo, produzidas pelo governo, que continua (mais
um paradoxo?) a se valer de bolorentas estratégias de captacdo de votos. Por outro lado, a
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“‘danca dos partidos” desorienta o cidadao, privando-o de referéncias morais, com o que se
fortalece a tendéncia ao “o que é meu é meu, 0 que é publico é de ninguém”, doencga que, nascida
na Colbnia, ainda hoje resiste a cura. Termos tanto tempo convivido com os donos do poder, de
que nos falou R. Faoro, acostumou-nos ao lugar dos servos que nem sequer a seus proprios
travesseiros ousam levar a critica que, mal se insinua na consciéncia, ja é engolida pela
descrenga, quando ndo sufocada pelo temor mercenario. E o “salve-se quem puder” explode no
corporativismo explicito ou no despudorado clientelismo.

Vem dai, o segundo paradoxo. Afinal, Deus e Diabo, como lembra Saramago, as vezes
dialogam... Hobbes, maldito, por seu Leviatad por tantas geragdes libertarias (desinformagéo ou
preconceito, ndo importa agora) em comentario de Bobbio, recupera, por sobre o seu elogio do
Estado, como guardido da paz, o sentido ético das agées do soberano, que atua como limite de
suas acobes. O faz, é verdade, por invocagao das leis naturais. Mas nao seriam as leis naturais,
invocadas por um “absolutista” de séculos atras, traduziveis, no caminho percorrido de la para
ca,pelas exigéncias de lealdade e dignidade que a democracia, a duras penas, construiu? Tem-se
falado muito em ética publica no Brasil que ndo raro é invocado com louvor, em encontros
internacionais, particularmente por forca das acdes da Controladoria Geral da Unido. Estruturas
institucionais outras, como a Comissdo de Etica Publica, também tem sido depositarias das
esperangas da cidadania no fortalecimento das instituicdes...

Mas nao ha qualquer preocupagdao com uma politica de Estado que deixe claro, para uma
populacdo ainda insciente da diferenga dentre Estado e governo, que € a garantia do primeiro a
base de sua segurancga e dignidade. Do mais, cabe- lhe dar conta. Nao é tarefa facil. Felizmente,
apesar das muitas contradi¢oes, ja dispomos de instrumentos como a lei de Acesso a Informacéo,
que tornam possivel ao cidadao distinguir os que servem ao interesse publico dos que se
habituaram a extrair, dos cargos, mordomias e ocasido para traficar influéncia. Mas de nada valera
a informacao se nao houver indignagado. Tamanha €, no Brasil, a promiscuidade entre o publico e o
privado que chega a ser repugnante a mistura de indiferenca e condescendéncia com que alguns
avaliam o a pratica da corrupg¢do, quando ndo chegam a admitir, expressamente, que “‘uma certa
dose” de facilitagdes nos negdcios publicos € indispensavel a vida politica. E fica cada vez mais
dificil reler, sem ruborizar, os autores, classicos e contemporaneos, da ética e da democracia, a
exemplo de Aristételes para quem o exercicio do poder revela o homem ou Hannah Arendt, que
insiste em afirmar a dignidade da politica contra a tendéncia, ja em vigor em seu tempo, de
associar o discurso politico a mentira e ao segredo.

E se no mundo dos leigos as coisas acontecem assim, pior ainda ocorre com o “discurso erudito”
que, mal apropriando-se da distingdo weberiana entre a ética das convicgdes e a resultados,
teima em considerar o campo politico como estranho as questdes da ética. Ora: ja a polis grega
sabia que n&o era assim. E mesmo agora, com as transformagdes produzidas pela complexidade
da vida pés-moderna sobre as relacdes entre o poder e a ética, o sentido moral das acées do
governante continua a atuar como fundamento de legitimidade do poder. Lamentavelmente, a
nossa pratica esta longe de ajustar-se ao discurso, n&do raramente professado por personagens
que, ndo fosse a nossa curta memoria e a notavel fragilidade de nossas instituicées, estariam
vivendo no ostracismo ou contribuindo para aumentar a populagéo carceraria. Mas o pior € o uso
perverso de argumentos supostamente juridicos para tentar elidir a responsabilidade moral, como
se a introdugao do principio da moralidade no texto da Constituicdo carecesse de consequéncias
praticas. E claro que a ninguém, minimamente informado na &rea do direito, ocorreria pensar que
a inovacgao constitucional implica em equiparar as sangdes éticas e as juridicas, particularmente
quanto aos procedimentos que cercam sua aplicagao; procedimentos que se distinguem, n&o para
esvaziar de sentido as sancgdes éticas, boicotando-lhes a aplicacdo, mas para, identificando, nas
sancgoes juridicas maior gravidade, cercar de maior cuidado sua imposi¢cado. O alcance do principio
da moralidade, que a pratica dos nossos tribunais parece ndo haver ainda reconhecido, é a
responsabilizagdo dos agentes publicos, ndo sé os que afundam no lodo do conflito de interesses,
mas 0S que se recusam a cumprir as exigéncias da transparéncia dos assuntos publicos,tal como,
segundo noticia divulgada na Folha de Sao Paulo, vem ocorrendo, sob pretextos a primeira vista
inconvincentes no que toca a divulgagao de vencimentos, no Executivo e Legislativo; anos a fio de
escandalosa ultrapassagem do teto constitucional e, agora, a resisténcia em abrir a “caixa
preta”...
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Vivemos um momento esquisito, divididos entre a esperancga e o dissabor. Mas, na democracia, a
confianga, sem a critica, se confunde com o servilismo. E este, € inimigo da mudanga. Corremos
risco, € claro, de que, como se costuma fazer para calar os inseguros, sejamos acusados de
pessimismo crénico. Ou, pior ainda,de termos saido da luta para o ressentimento azedo e
inconsequente... Mas ai, com certeza, € alta a probabilidade de que, nesse caso, 0 joio ndo se
confunda com o trigo, pois os que apostam na ética ndo costumam trocar a cor das lentes
conforme a roupa do dia.
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