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ATA DA 732 REUNIAO ORDINARIA DA COMISSAO DE ETICA PUBLICA, REALIZADA NO DIA
25 DE JUNHO DE 2007.

Local: Palacio do Planalto, Anexo II-B, sala 202, Brasilia, DF

Presentes: Fernando Neves da Silva

José Ernanne Pinheiro

Marcilio Marques Moreira, presidente em exercicio
Roberto de Figueiredo Caldas

Ausente: Hermann de Assis Baeta

1. Marcilio Marques Moreira abriu a reunido justificando a auséncia do Dr. Hermann Baeta, por
motivo de saude, e considerando o término do mandato de Fernando Neves da Silva agradeceu a
contribuicdo dada destacando o relevante papel desempenhado na Comissdo, apés o que
submeteu e foi aprovada a agenda do dia, bem como a ata referente a reunido realizada no dia
11.6.2007.

2. Questdes de ordem: ]

2.1 Os membros da Comissdo de Etica Publica, registraram a preocupagdo com recentes
declaracbes e atitudes por parte de altas autoridades do Governo Federal, acerca de problemas
decorrentes da crise do setor aéreo e resolveram emitir a seguinte NOTA sobre o assunto:

"A Comissao de Etica Publica, a propdsito de recentes declaracdes e atitudes referentes a crise
do setor aéreo, recomenda que as altas autoridades do Governo Federal, bem como todos os
servidores publicos e concessionarios de servigos publicos, tenham sempre presente que o
exercicio da fungéo de servir ao publico exige, entre outras responsabilidades, motivar o respeito e
a confianga do publico em geral (art. 3° do Codigo de Conduta da Alta Administragao Federal).
Assim, ao se referirem a problemas ou deficiéncias que estejam causando transtornos a
sociedade, dificultando o cumprimento dos compromissos regulares dos cidadaos, devem ter o
cuidado de evitar declaragdes que ndao se harmonizem com a relevancia e responsabilidade da
funcao exercida.

O exercicio da fungao publica deve, sempre e de forma inequivoca, servir de bom exemplo”.

2.2 Com o objetivo de promover a reflexdo sobre a Etica Publica e assegurar maior conhecimento
sobre o papel, atribuigdes e atos da Comissao de Etica Publica e Comissdes Setoriais de Etica, a
Secretaria-Executiva da Comissado apresentou proposta de "Plano de Comunicagéo, abrangendo
a edicdo de um informativo, producdo de video instrutivo de apoio a observancia dos
compromissos éticos dos servidores e "pacote de noticias" para veiculagédo gratuita por emissoras
de radio. Decidiram os presentes aprovar a proposta, recomendando que seja solicitado a Casa
Civil da Presidéncia da Republica os recursos necessarios para a supervisao e consecu¢ao dos
Servicos.

2.3 Registrada resposta a consulta do Ministro Roberto Mangabeira Unger antes da posse no
cargo publico, sobre a possibilidade de continuar a exercer a atividade de trustee do Brasil
Telecom Trust, constituido no Estado de Massachusetts, Estados Unidos da América, apds a sua
nomeacao para compor o Ministério, quando a Comiss&o de Etica Publica concluiu que a posicdo
de trustee, por sua natureza e exigéncias, é incompativel com o exercicio do cargo de Ministro de
Estado, verificando-se essa incompatibilidade por comprometer a necessaria clareza de posicdes
requerida das autoridades publicas (art. 3° do Codigo de Conduta da Alta Administracdo Federal)
e por colidir com o disposto no item "1" da Resolugao n° 8, de 25.9.2003 (identifica situacdes que
suscitam conflito de interesses e dispde sobre o modo de preveni-los), especialmente em razéo de
implicar em relagao permanente com entidade detentora de interesses em decisdes do Governo
Brasileiro. Posteriormente, a Comissdo de Etica Publica, tendo em vista novas informacgdes
prestadas pelo Sr. Mangabeira Unger, comunicou entendimento no sentido de que: a) a renuncia
em carater irrevogavel e irretratavel, com o efetivo desligamento da posi¢cao de Trustee, pde termo
ao conflito potencial; b) configura, entretanto, situagdo que suscita conflito de interesses o
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eventual exercicio do cargo de Ministro de Estado e, simultaneamente, o apoio por parte da
autoridade publica a quem vier a ser designado para substitui-la na atividade privada. Declarou
impedimento o conselheiro Fernando Neves da Silva.

2.4 Os presentes decidiram aprovar as seguintes posi¢des de ordem programatica:

a. Compromete a necessaria clareza de posigdes exigida das autoridades publicas, de acordo
com o art. 3° do Cédigo de Conduta da Alta Administragcdo Federal, e suscita conflito de
interesses, conforme dispde a Resolugdo n° 8, de 25.9.2003, o exercicio simultdneo do cargo
publico e de cargo de dire¢ao politico-partidaria;

b. Compromete a confianga e o respeito do publico em geral, a que se refere o art. 3° do Cdodigo
de Conduta da Alta Administragdo Federal, o exercicio de cargo publico por pessoa punida por
instancia administrativa publica ou condenada judicialmente, ainda que a decisdo exarada esteja
sujeita a recurso.

3. Informes:

3.1 Conjuntura: Os presentes examinaram Nota de Conjuntura com as principais noticias da
imprensa no periodo, quando decidiram solicitar ao Diretor-Presidente da ANAC, Milton Zuanazzi,
que preste esclarecimentos a propésito de noticia publicada pelo jornal O Globo, de 22.6.2007, de
que teria feito uso de funcionarios da Agéncia para fazer pressao a fim de embarcar em voo de
Brasilia para Porto Alegre.

3.2 OCDE: Roberto Caldas relatou sua participacdo em reuniao no Itamaraty, parte da 22 fase de
avaliagdo do cumprimento pelo Brasil dos compromissos assumidos no ambito da Convengéao da
OCDE contra a Corrupgdo, bem assim do encontro do grupo de especialistas em conflito de
interesses e do seminario sobre lobby, estes ultimos na sede da OCDE, em Paris.

3.3 BACEN: Marcilio Moreira distribuiu aos presentes copia de portaria do Bacen regulamentando
a concessao de licenca sem remuneragao a servidores, considerada pelos presentes como
medida que pode servir de exemplo a outros érgéos e entidades na prevengao de conflitos de
interesses em situagdes que envolvam a saida de servidores para o exercicio de atividades
profissionais no setor privado.

3.4 Férum das Estatais: Roberto Caldas registrou que, atendendo a indicagdo do presidente
Marcilio Moreira, participara da cerimbnia de abertura e proferira palestra sobre conflito de
interesses no Ill Seminario sobre Gestdao da Etica nas Estatais, em 28.6.2007, evento que se
insere no langamento do Férum das Estatais, criado no mesmo dia com o apoio da Comisséo de
Etica Publica, e em linha com a estratégia de disseminar as boas praticas em gestéo da ética na
administragao publica. ]

3.5 Programa de Capacitagdo da Comissao de Etica Publica: A Secretaria-Executiva registrou que
esta em curso, em parceria com a ESAF, o curso anual de "Avaliadores da Gestao da Etica",
voltado para integrantes de Comissdes Setoriais de Etica e outros profissionais com
responsabilidades pela gestdo da ética nas entidades e orgaos do Poder Executivo Federal. Em
julho e agosto o programa devera ter seguimento com a realizagdo dos cursos sobre "Etica no
Servico Publico, a distancia, e "Gestao da Etica", presencial, ambos em parceria com a ENAP. No
total pretende-se alcancgar o n° de 300 profissionais capacitados no ano.

3.6 Controladoria-Geral da Unido: A Secretaria-Executiva informou sobre a realizagdo da 72
Reunidao do Conselho da Transparéncia Publica e Combate a Corrupgédo, quando distribuiu a
agenda dos trabalhos a ser cumprida.

3.7. CLAD e COGEL: O presidente Marcilio Moreira propés que a CEP indique representantes
para os seminarios anuais do CLAD e da COGEL, o primeiro em atencdo a convite da
Controladoria-Geral da Unido, para participar de painel especifico, onde discorrera sobre a
experiéncia em gestdo da ética no Poder Executivo Federal, e o segundo para acompanhar os
debates sobre praticas em gestdo da ética de entidades e 6rgaos dos EE.UU. e Canada,
especialmente no que se refere as medidas para prevenir conflitos de interesses. Foram
indicados, respectivamente, José Ernanne Pinheiro e o secretario Mauro Bogéa.

3.8 José Ernanne Pinheiro distribuiu aos presentes Nota da CNBB sobre o momento politico
nacional, intitulada "Democracia e Etica".

4. Ordem do dia:

4.1 Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC):
4.1.1 O ex-Ministro Luiz Fernando Furlan consultou sobre eventuais ébices para aceitar convite

antigo.etica.planalto.gov.br/menu-de-apoio/ultimas-noticias/ultimas_noticias/2007/07/ata_25_6_2007 2/5



24/08/2021 Ata 25.6.2007 — Comissao de Etica Publica

para participar como conselheiro independente de empresa da area de educagao que esta em
processo de abertura de capital. Considerando que, conforme informado, se trata de empresa fora
da area do MDIC, e que com ela o entdo Ministro Furlan ndo manteve relacionamento oficial direto
e relevante nos seis meses anteriores a sua saida do cargo publico, considerou a Comissao de
Etica pela inexisténcia de impedimentos devendo o consulente, caso aceite o convite, abster-se de
representar qualquer interesse da empresa em questéo junto a entidades publicas, nos termos do
inciso Il do art. 15 do Cddigo de Conduta da Alta Administracdo Federal, durante o periodo de
quatro meses apods deixar o cargo publico. Além disso, a eventual aceitagdo devera implicar na
suspensao da remuneragao compensatoria de que trata a MP n°® 2.225-45.

4.1.2 A Comissdo de Etica Publica referendou resposta enviada por Marcilio Moreira ao ex-
presidente do BNDES, Demian Fiocca, no sentido de que, tendo em vista relacionamento oficial
direto e relevante com a Companhia Vale do Rio Doce nos seis meses anteriores a saida do cargo
publico, além das regras de conduta do préprio Banco, antes de iniciar suas atividades
profissionais na companhia privada, devera observar a interdicdo de quatros meses, de acordo
com o que dispde o inciso | do art. 15 do Cdodigo de Conduta da Alta Administragao Federal.

4.2 Ministério da Fazenda:

4.2.1 Banco do Brasil (BB): A Comissao de Etica Publica, a propdsito de pedido de reviséo do ex-
Diretor do BB, Expedito Veloso, contra Censura Etica aplicada em razdo da sua participacdo na
montagem e tentativa de negociacdo de dossié envolvendo politicos implicados em ato de
campanha politica, conforme amplamente noticiado pela imprensa, aprovou proposta do Relator,
Roberto Caldas, no sentido de: a) ratificar que cabe & Comissdo de Etica Publica examinar os
aspectos estritamente éticos do caso, sem adentrar no exame das suas implicagées nos campos
disciplinar e penal; b) ao associar-se a empreendimento de cunho duvidoso, envolvendo pessoas
notoriamente sob investigagdo da Policia Federal, o entdo Diretor do Banco do Brasil assumiu,
pessoal e institucionalmente, o risco de efeitos deletérios sobre a reputagéo do ocupante do cargo
e, por consequéncia, da entidade onde era dirigente (da qual ainda é funcionario), e do Poder
Executivo Federal; c) o fato de que estava em licenga autorizada do cargo publico ndo o isentava
da observancia dos mesmos deveres étipos como se no pleno exercicio estivesse, conforme
entendimento pacificado da Comisséo de Etica Publica; d) as razdes do recurso, na realidade, ndo
infirmaram diretamente os lastros da decisédo recorrida. Assim, decidiu a Comissao indeferir o
pedido de revisdo da censura aplicada, mantendo-a por unanimidade. Declarou impedimento o
conselheiro Fernando Neves da Silva.

4.2.2 Secretaria do Tesouro Nacional (STN): A Comisséo de Etica Publica examinou consulta do
ex-Secretario da STN, Tarcisio Godoy, a propdsito da possibilidade de prestar consultoria, no
interesse privado, para o Fundo Monetario Internacional, durante o cumprimento do prazo de
interdicao de que trata o inciso | do art. 15 do Cédigo de Conduta da Alta Administragcao Federal.
Considerou a Comissao que a aceitacdo do convite suscita conflito de interesse, em razdo do
relacionamento do FMI com a STN, pelo que seria necessario, antes de desempenhar a fungao,
observar a interdicdo de quatro meses contados a partir da exoneragao do cargo publico.

4.3 Ministério do Trabalho e Emprego: A Comissdo de Etica Publica examinou a manifestacéo do
Ministro Carlos Lupi a propdsito de denuncia pela imprensa de que teria prometido abrir "espaco”
no Ministério para dar cargos ao PDT, partido que integra e preside. Seguindo proposta do Relator,
José Ernanne Pinheiro, a Comissao considerou suficientes os esclarecimentos prestados, nao
havendo evidéncias de conduta em desacordo com as normas do Codigo de Conduta da Alta
Administracdo Federal. Contudo, tendo em vista que sao recorrentes as matérias veiculadas pela
imprensa sobre a disputa politica para ocupagao de cargos nas entidades e érgéos que integram a
administragao publica, e considerando a necessaria clareza de posi¢cdes exigida das autoridades
publicas, com vistas a motivar o respeito e a confianga do publico em geral, prevista no art. 3° do
Cddigo de Conduta da Alta Administragdo Federal, propds o relator e aprovou a CEP, tendo em
vista a questao ter sido suscitada a partir de entrevista do proprio Ministro Carlos Lupi ao jornal "O
Globo", de 29.3.2007, recomendar ao Ministro Carlos Lupi que sempre que instado a se
manifestar sobre o assunto: a) esclareca que a conveniéncia e oportunidade da autoridade
competente para o preenchimento de cargos ou fungdes publicas subordinam-se necessariamente
ao exame prévio da adequada qualificagdo e experiéncia do futuro nomeado aos requisitos do
cargo; b)orientar todas as secretarias e entidades vinculadas ao MTE a procederem ao registro
dos dados curriculares dos seus dirigentes maximos nos seus respectivos sitios na internet,
viabilizando o escrutinio publico.
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4.4 Ministério dos Transportes (MT): A Comiss&o de Etica Publica examinou os esclarecimentos
prestados pelo Ministro Alfredo Nascimento a propdsito de denuncias veiculadas pela imprensa,
de que teria se utilizado de promessas de cargos e liberacdo de verbas do MT para atrair
parlamentares para o Partido da Republica, quando aprovou proposta do Relator Roberto Caldas,
no sentido de que as denuncias nao restaram comprovadas, decidindo arquivar o caso, fazendo
registro que o Ministro Alfredo Nascimento, conforme informou, adotou as medidas ao seu alcance
que serao dirimidas pelo foro competente. Declarou impedimento o conselheiro Fernando Neves
da Silva.

4.5 Sistema de Gestao da Etica:

451Em atengéo a solicitagao de esclarecimento da Comissao de Etica do Ministério da Saude, a
Comisséo de Etica Publica decidiu expedir recomendacao geral para que as ComissGes Setoriais
de Etica, quando diante do exame do aspecto ético de uma conduta que configure também
infracao disciplinar, em estrita observancia a regra do "non bis in idem", e considerando, ainda, o
principio da consung¢ao ou absorcao (a infragcdo maior absorve a menor), por cautela, encaminhe o
feito inicialmente para a autoridade com competéncia para fazer o juizo de admissibilidade e
determinar, se for o caso, a apuracao dos fatos, sobrestando-se a apuracao de eventual desvio
ético, até o retorno das informacGes sobre as conclusdes das providéncias adotadas.

4.5.2 A propdsito da composigéo das ComissOes Setoriais de Etica e respectivas Secretarias-
Executivas (art. 5° e § 2° do art. 7° do Decreto n° 6.029/07), a Comissdo de Etica Publica
examinou solicitacdo fundamentada dos integrantes do Férum das Estatais para revisdo do
entendimento divulgado pela Secretaria-Executiva da Comissdo de Etica Publica no sentido de
que integram o quadro permanente das entidades e 6rgdos do Poder Executivo Federal os
ocupantes de cargos efetivos (aqueles que ingressaram por concursos publicos) e os ocupantes
dos cargos de confianga ou de livre provimento. Considerando que a orientagao inicialmente
exarada tomou por base definicdo legal para quadro permanente, constante do art. 17 da Lei n°
3.780, de 1960, mas reconhecendo que a duvida suscitada resulta também do senso comum, que
considera como integrantes do quadro permanente das instituicbes apenas os funcionarios
permanentes, ndo alcangcando aqueles que tenham apenas vinculo transitério, como € o caso dos
ocupantes de cargos de confianga, decidiram os presentes recomendar a Secretaria-Executiva
que submeta ao 6rgao central de pessoal do Ministério do Planejamento consulta sobre o real
significado da expressao "quadro permanente".

4.6 Declaragdes Confidenciais de Informagbes: A Secretaria-Executiva distribuiu os relatérios
sintéticos e analiticos com o resultado das analises das DCls recebidas no periodo.

4.6.1 Comissao de Valores Mobiliarios (CVM): A propédsito das restricdes para investimentos
constantes do § 1° do art. 5° do Cddigo de Conduta da Alta Administracdo Federal, com as
orientagdes conseqlientes de ordem pratica da Comissdo de Etica Publica, Marcilio Moreira sera o
Relator da solicitagcdo da Diretora Maria Helena Santana para que se considere suficiente o
cumprimento das normas regulamentares da prépria CVM voltadas aos seus dirigentes e
funcionarios. Sendo assim, a matéria sera incluida na agenda da préxima reuniao.

4.6.2 Agéncia Nacional de Aviacao Civil (ANAC): Em relacdo as medidas requeridas do Diretor
Josef Barat para prevenir conflitos de interesses, em razdo das atividades paralelas que
desempenha, a Comissdo de Etica Publica decidiu acolher em parte as ponderagdes por ele
apresentadas, sob os seguintes fundamentos: a) outras atividades profissionais concomitantes a
fungao publica (colaborador do periédico O Estado de Sao Paulo, Membro Titular do Conselho de
Economia, Sociologia e Politica da Federacdo do Comércio do Estado de Sdo Paulo e Membro
Titular do Conselho Consultivo do "World Trade CenteRA): i - dessas trés atividades paralelas, a
Comissao entendeu que suscita conflito de interesses o exercicio de duas delas: Membro Titular
do Conselho de Economia, Sociologia e Politica da Federagdo do Comeércio do Estado de Séao
Paulo e Membro Titular do Conselho Consultivo do World Trade Center; ii — a razdo é que, mesmo
que se entenda que inexista impedimento legal para o exercicio de tais atividades, ainda assim o
artigo 3° do Cddigo de Conduta da Alta Administragdo Federal as proibe, visando, especialmente,
resguardar a autoridade submetida ao referido Codigo (em regra, um interlocutor privilegiado pelas
informagdes que detém em razao do exercicio do cargo publico) de eventuais questionamentos
acerca de sua corregao ética, os quais certamente trariam consequéncias negativas ao respeito e
a confianga do publico em geral; iii — no que concerne a atividade de colaborador do peridédico O
Estado de Sao Paulo, a Comissao posicionou-se no sentido de reiterar-lhe a recomendagao de se
abster de escrever sobre matérias tanto de sua esfera de responsabilidade e jurisdicdo como de
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outras autoridades e entidades ou 6rgaos publicos; b) demais questdes tratadas no Oficio n°
128/07-SE/CEP, de 24 de abril de 2007 (v.g.: atividade de consultoria no interesse privado, ‘e-mail’
do jornalista do jornal Correio Braziliense, vida pessoal). a Comissao considerou as providéncias
ja adotadas como satisfatérias e suficientes por estarem em linha com as boas praticas adotadas
para prevenir conflito de interesses.

4.6.3 Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES): Marcilio Moreira
informou que, em conjunto com a DCI, o novo Presidente do BNDES, Luciano Coutinho, submeteu
a consideragéo minuta de contrato de blind trust que pretende firmar para administragéo do seu
patrimdénio. Considerou a Comiss&o de Etica Publica que a iniciativa esta em linha com as boas
praticas e atende as necessidade de medidas objetivas para prevenir conflitos entre os interesses
patrimoniais da autoridade e o exercicio das elevadas responsabilidades do cargo publico que
assumiu.

5. Fernando Neves, considerando o término do seu mandato, registrou sua grande satisfagao por
ter composto a Comisséo de Etica Publica do Governo Federal, agradecendo o apoio recebido e a
confianga depositada ndo so6 pelos companheiros do Colegiado como por todos os integrantes da
Rede de Etica e pelas autoridades abrangidas pelo Codigo de Conduta da Alta administragéo, que
souberam compreender a necessidade do exemplo e a importancia do procedimento adequado no
trato da coisa publica e na relevante fungao de servir ao publico.

6. Nada mais havendo a tratar, foi encerrada a reunidao, com a confirmacao das préximas reunides
para 30.7 e 27.8.2007.

Mauro Bogéa, Secretario-Executivo
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