Plano Estratégico de

4ANTEGRIDADE

DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA







PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Comité Integrado de Governanga — Cigov/PR

Plano Estratégico de Integridade da
Presidéncia da Republica — PEIN/PR
2021-2023

12 Edicdo

Brasilia/DF, 2021






PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Jair Messias Bolsonaro

VICE-PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Antonio Hamilton Martins Mourao

CASA CIVIL
Ciro Nogueira

SECRETARIA DE GOVERNO
Flavia Arruda

SECRETARIA-GERAL
Luiz Eduardo Ramos Baptista Pereira

GABINETE DE SEGURANCA INSTITUCIONAL
Augusto Heleno Ribeiro Pereira

GABINETE PESSOAL
Celio Faria Junior

ASSESSORIA ESPECIAL DO PRESIDENTE DA REPUBLICA
Jodo Henrique Nascimento de Freitas

SECRETARIA ESPECIAL DE ASSUNTOS ESTRATEGICOS
Flavio Augusto Viana Rocha



Comité Integrado de Governanga da Presidéncia da Republica

Secretaria Executiva/SG — Mario Fernandes (Titular); Vanessa Ferreira de Lima (Suplente)
(Coordenacdo)

Diretoria de Governanca da SE/SG — Gustavo A. Bruzzeguez (Titular); Degnaldo de Castro (Suplente)
(Secretaria Executiva do Comité)

Casa Civil — Jonathas Assuncao Salvador Nery de Castro (Titular); Juliana Ribeiro Silveira (Suplente)

Secretaria de Governo — Carlos Henrique Menezes Sobral (Titular); Viviane de Faria (Suplente)

Gabinete de Seguranca Institucional — Carlos José R. A. Penteado (Titular); Osmar L. Machado (Suplente)
Gabinete Pessoal — Célio Faria Junior (Titular); Carlos Henrique C. de Oliveira (Suplente)

Assessoria Especial do Presidente da Republica — Jodo Henrique N. de Freitas (Titular)

Secretaria Especial de Assuntos Estratégicos — Flavio Augusto V. Rocha (Titular); Joanisval B. Gongalves (Suplente)
Vice-Presidéncia da Republica — Cesar Leme Justo (Titular); Alvaro Goncalves Wanderley (Suplente)

Equipe de Elaboragdo (GT instituido pelo Cigov/PR):

Diretoria de Governanca da Secretaria-Executiva/SG — Gustavo Andrade Bruzzeguez, Fernando Araujo
de Novaes e Kely Rejane de Almeida Romé&o Gonzaga (Coordenagdo)

Casa Civil - Joao Paulo Machado Goncalves

Secretaria de Governo - Vitor Poubel da Silva

Gabinete de Seguranca Institucional - Carlos Eduardo de Azevedo

Gabinete Pessoal da Presidéncia da Republica e Assessoria Especial do Presidente da Republica - Aida
Iris de Oliveira

Secretaria Especial de Assuntos Estratégicos - Julio Cezar Perrotta Machado

Secretaria de Controle Interno/SG - Allison Roberto Mazzuchelli Rodrigues

Secretaria de Administracdo/SG - Edilson Portela Franca

Autoridade Nacional de Protecdo de Dados Pessoais - Nubia Augusto de Sousa Rocha
Vice-Presidéncia da Republica - Emerson Guimaraes Dal Secchi

Colaboradores:

Diretoria de Governanca da Secretaria-Executiva/SG - Leila Barbieri de Matos Frossard e Paulo Sergio
Claudino

Casa Civil - Amanda Bezerra Bassani e Ilvan Antonio Moraes Otero

Secretaria de Governo — Andre Nunes Barcelo Ferreira

Secretaria Especial de Assuntos Estratégicos - Raquel das Neves Monteiro

Secretaria de Controle Interno/SG - Silvana Stadniki Morato Miranda

Secretaria de Administracdo/SG - Humberto Miranda Cardoso

Autoridade Nacional de Protecdo de Dados Pessoais - Tatiana Freitas de Oliveira



2.1.

2.2.
2.3.

W w
o=

w
w

O© © N o U A W W

_— e A
w NN o

TN

Declaracao dos dirigentes

Introducao

Visdo Geral da Presidéncia da Republica

Governanga na PR

Integridade publica na PR

Estratégia para a Integridade

Missao

Visdo

Valores

Mapa Estratégico para a Integridade da PR

Objetivos Estratégicos, Indicadores e Metas para a Integridade da PR
Riscos para a integridade

Portfolio de Projetos Estratégicos de Integridade da PR
Monitoramento, avaliagao e revisdo da estratégia
Diretrizes para Capacitacéo de Integridade na PR
Estratégia de Comunicacéo de Integridade na PR
Aprovacao, Vigéncia e Revisdes

Fatores criticos do sucesso

Consideracées Finais

Referéncias

Termos e Abreviaturas

10
10
16
20
33
34
34
34
34
36
40
41
45
46
47
49
49
50
51
54



PEIN/PR|2021-2023 //8

De acordo com a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), a
integridade é “um dos pilares das estruturas politicas, econémicas e sociais e, portanto, essencial
ao bem-estar econdmico e social e a prosperidade dos individuos e das sociedades como um todo”,
e ainda, “uma pedra fundamental da boa governanca”, conferindo confianca e legitimidade ao
governo, bem como efetividade nos seus resultados.

Desse modo, o aperfeicoamento da integridade publica, atualmente um tema de grande relevancia
para a sociedade em geral, tem norteado as agdes do Governo Federal nos Ultimos anos. O Decreto
n29.203, de 22 de novembro de 2017, que dispGe sobre a politica de governanca da administragdo
publica federal direta, autarquica e fundacional, confirma este movimento, ao estabelecer a
integridade como um dos principios da governanca publica, e ao determinar, aos 6rgdos da
administracdo publica, que instituam programa de integridade, com o objetivo de promover a
adocdo de medidas e ac¢des destinadas a prevencdo, a deteccdo, a punicdo e a remediacdo de
fraudes e atos de corrupcdo.

Consolidando esse movimento, a edicdo do novo Decreto n? 10.576, de 27 de julho de 2021,
instituiu o Sistema de Integridade Publica do Poder Executivo Federal (Sipef), posicionando o tema
como sistema estruturante, ou seja, conferindo aos programas de integridade o desejado vigor
institucional e submetendo as unidades que os coordenam a orientacdo técnico-normativa
centralizada.

Sendo assim, a Presidéncia da Republica (PR), que em seu relevante papel enquanto Centro de
Governo deve preservar o referencial de instituicdo integra, transparente e confidvel, vocacionada
a salvaguarda do interesse publico e dos valores essenciais a sociedade, e em alinhamento aos
Decretos supracitados e a Portaria n2 57, de 4 de janeiro de 2019, da Controladoria-Geral da Unido,
instituiu o programa unico de Integridade da Presidéncia e Vice-Presidéncia da Republica (VPR), por
meio do Decreto n2 10.795, de 13 de setembro de 2021, com a finalidade precipua de fomentar e
preservar um ambiente integro, definindo um conjunto estruturado de diretrizes e medidas
institucionais voltadas para a prevencdo e o combate de irregularidades e desvios éticos e de
conduta, no ambito da Presidéncia e Vice-Presidéncia da Republica.

O Programa de Integridade da PR adota a definicdo de Integridade Publica da OCDE, a qual refere-
se ao alinhamento consistente e a adesdo a valores, principios e normas éticas comuns para sustentar
e priorizar o interesse publico sobre os interesses privados no setor publico, e alinha-se as suas
recomendacdes, estabelecendo uma visdo estratégica para a Integridade da PR, voltada a
disseminacdo e sustentacdo dos valores éticos, de modo a provocar a convergéncia dos esforcos
dos orgdos da Presidéncia da Republica para a mesma finalidade: tornar o cumprimento das normas
e procedimentos parte da rotina e da cultura organizacional, alinhando a gestdo e a tomada de
decisdo as normas e boas praticas preconizadas pela instituicdo.

Por conseguinte, o presente documento, intitulado Plano Estratégico de Integridade da Presidéncia
da Republica (PEIN/PR), é a instrumentalizacdo do Programa de Integridade da PR e tem como
finalidade definir a identidade estratégica da integridade da Presidéncia da Republica,
contemplando a sua missdo, visdo de futuro, seus valores, objetivos, metas, e projetos estratégicos,
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todos com enfoque especifico na integridade institucional. O Plano apresenta ainda os principais
responsaveis e suas atribuicdes em relacdo ao Programa de Integridade, os fundamentos essenciais
para a sua consecucao e a forma de alinhamento a estratégia da Presidéncia. Ademais, tem como
objetivo o desenvolvimento de uma gestdo capaz de lidar e responder a desvios disciplinares e éticos
gue ameacem o alcance dos objetivos organizacionais, por meio do fortalecimento das instancias
de integridade e a instituicdo de mecanismos de gerenciamento de riscos, solucionando questées
que envolvam possiveis violagdes éticas e de conduta, estimulando o comportamento integro em
seu ambito e incorporando mecanismos de controles internos adequados a salvaguarda da
integridade na Presidéncia e Vice-Presidéncia da Republica.

O PEIN/PR, elaborado por Grupo de Trabalho instituido a partir da deliberagdo do Comité Integrado
de Governancga da PR (Cigov/PR), é fruto de um processo colaborativo e integrado das diversas
unidades da Presidéncia da Republica, e tem a nossa aprovagao.

Cientes que a alta administracdo é o referencial da organizacdo, reconhecemos e assumimos a
responsabilidade pela promocdo da Integridade na Presidéncia da Republica e exortamos o
engajamento e a conduta dos gestores e servidores no sentido de garantir que essas intencdes e
acOes sejam comunicadas continuamente a toda estrutura organizacional, de maneira clara e
objetiva.

Com efeito, estamos certos de que promover uma cultura de integridade no servico publico é
requisito essencial para o aumento da confianca da sociedade no Estado e em suas instituicdes.
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A Lein?213.844, de 18 de junho de 2019, estabelece, dentre outros, a organizacdo basica dos érgaos
da PR. Nos termos de seu art. 29, integram a Presidéncia da Republica: a Casa Civil (CC), a Secretaria
de Governo (Segov), a Secretaria-Geral (SG), o Gabinete Pessoal do Presidente da Republica (GPPR),
o Gabinete de Seguranca Institucional (GSI) e a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados Pessoais
(ANPD). Ademais, em 13 de fevereiro de 2020, por meio do Decreto n2 10.244, a Secretaria Especial
de Assuntos Estratégicos (SAE) passou a ser diretamente subordinada ao Presidente da Republica.

Além do exposto, integram a Presidéncia da Republica, como dérgdos de assessoramento ao
Presidente da Republica: o Conselho de Governo; o Conselho Nacional de Politica Energética; o
Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica; o Advogado-
Geral da Unido; e a Assessoria Especial do Presidente da Republica.

Ha, ainda, os 6rgdos de consulta do Presidente da Republica, quais sejam, o Conselho da Republica;
e o Conselho de Defesa Nacional (CDN).

Por sua vez, a Vice-Presidéncia da Republica estd estruturada nos termos do Decreto n2 9.697, de
31 de janeiro de 2019.

Por fim, tem-se a Comissdo de Etica Publica (CEP), criada nos termos do Decreto de 26 de maio de
1999, que é vinculada diretamente ao Presidente da Republica.

A Presidéncia da Republica, portanto, atua em diversas frentes, de acordo com suas dareas de
especializacdo, conforme disposto no item a seguir.

2.1.1. Estrutura organizacional

A Casa Civil assiste diretamente o Presidente da Republica no desempenho de suas atribuicdes,
especialmente: na coordenacdo e na integracdao das acdes governamentais; na andlise do mérito,
da oportunidade e da compatibilidade das propostas, inclusive das matérias em tramitacdo no
Congresso Nacional, com as diretrizes governamentais; na avaliacdo e monitoramento da acdo
governamental e da gestdo dos orgdos e entidades da administracdo publica federal; e na
coordenagdo e no acompanhamento das atividades dos Ministérios e da formulacdo de projetos e
politicas publicas.

A Secretaria de Governo compete assistir diretamente o Presidente da Republica no desempenho
de suas atribuicdes, especialmente: no relacionamento e na articulagdo com as entidades da
sociedade e na criacdo e na implementacao de instrumentos de consulta e de participacdo popular
de interesse do Governo federal; na realizacdo de estudos de natureza politico-institucional; na
articulacdo politica do Governo federal; e na interlocugdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios. Compete, ainda, coordenar a interlocucdo do Governo federal com as organizacOes
internacionais e organizacdes da sociedade civil que atuem no territério nacional, acompanhar as
acOes e os resultados da politica de parcerias do Governo federal com estas organizacbes e
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promover boas praticas para efetivacdo da legislacdo aplicavel; e assistir diretamente o Presidente
da Republica na conducdo do relacionamento do Governo federal com o Congresso Nacional e com
os partidos politicos.

A Secretaria-Geral compete assistir diretamente o Presidente da Republica no desempenho de
suas atribuicGes, em especial na supervisdo e na execucdo das atividades administrativas da
Presidéncia da Republica e, supletivamente, da Vice-Presidéncia da Republica; na fiscalizagdo
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial dos drgdos integrantes da
Presidéncia da Republica e da Vice-Presidéncia da Republica, além de outros determinados na
legislacdo; na formulacdo de propostas e na definicdo, na avaliacdo e na supervisdo das acdes
dos programas de modernizacdo do Estado; na orientacdo das escolhas das politicas publicas de
modernizacdo do Estado, de economicidade, de simplificacdo, de eficiéncia e de exceléncia de
gestdo do Pais, consideradas a situacdo atual e as possibilidades para o futuro; na verificacdo
prévia da constitucionalidade e da legalidade dos atos presidenciais; na coordenacdo do
processo de sanc¢do e veto de projetos de lei enviados pelo Congresso Nacional; na elaboracdo
e no encaminhamento de mensagens do Poder Executivo federal ao Congresso Nacional; na
analise prévia e na preparacdo dos atos a serem submetidos ao Presidente da Republica; na
referenda dos atos assinados pelo Presidente da Republica; na publicacdo e na preservacdo dos
atos oficiais; e na interlocugdo com os orgados e as entidades da administracdo publica federal,
o Poder Judicidrio e os drgdos constitucionalmente autébnomos nos temas de competéncia da
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica.

O Gabinete de Seguranca Institucional compete assistir diretamente o Presidente da Republica
no desempenho de suas atribuicdes, especialmente quanto a assuntos militares e de
seguranca; analisar e acompanhar questdes com potencial de risco, prevenir a ocorréncia de
crises e articular seu gerenciamento, em caso de grave e iminente ameaca a estabilidade
institucional; coordenar as atividades de inteligéncia federal; coordenar as atividades de
segurancga da informacdo e das comunicagdes; planejar, coordenar e supervisionar a atividade
de seguranca da informacdo no ambito da administracdo publica federal, nela incluidos a
seguranca cibernética, a gestdo de incidentes computacionais, a protecdo de dados, o
credenciamento de seguranca e o tratamento de informacdes sigilosas; zelar, assegurado o
exercicio do poder de policia, pela seguranca: pessoal do Presidente da Republica e do Vice-
Presidente da Republica; pessoal dos familiares do Presidente da Republica e do Vice-
Presidente da Republica; dos paldcios presidenciais e das residéncias do Presidente da
Republica e do Vice-Presidente da Republica; e quando determinado pelo Presidente da
Republica, zelar pela seguranca pessoal dos titulares dos drgdos a seguir e, excepcionalmente,
de outras autoridades federais da Casa Civil, da Secretaria de Governo, da Secretaria-Geral e
do Gabinete de Seguranca Institucional. Ademais, compete, também, coordenar as atividades
do Sistema de Protec¢do ao Programa Nuclear Brasileiro como seu 6rgdo central; planejar e
coordenar os eventos no Pais em que haja a presenca do Presidente da Republica, em
articulacdo com o Gabinete Pessoal do Presidente da Republica, e no exterior, em articulacdo
com o Ministério das Rela¢cbGes Exteriores e os deslocamentos presidenciais no Pais e no
exterior, nesta Ultima hipdtese, em articulagcdo com o Ministério das Relacdes Exteriores;
realizar o acompanhamento de questdes referentes ao setor espacial brasileiro; realizar o
acompanhamento de assuntos pertinentes ao terrorismo e as acdes destinadas a sua
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prevencdo e a sua neutralizacdo e intercambiar subsidios para a avaliacdo de risco de ameaca
terrorista; e realizar o acompanhamento de assuntos pertinentes as infraestruturas criticas,
com prioridade aos que se referem a avaliacdo de riscos.

Ao Gabinete Pessoal do Presidente da Republica assistir direta e imediatamente o Presidente da Republica
no desempenho de suas atribui¢cdes; assessorar na elaboracdo e coordenar a agenda do Presidente da
Republica; formular subsidios para os pronunciamentos do Presidente da Republica; exercer as atividades
de secretariado particular do Presidente da Republica; exercer as atividades de cerimonial da Presidéncia
da Republica; desempenhar a ajudancia de ordens do Presidente da Republica; coordenar o recebimento
e as respostas das correspondéncias pessoais e sociais do Presidente da Republica e a formacdo do acervo
privado do Presidente da Republica; prestar assisténcia direta e imediata ao Presidente da Republica em
demandas especificas; e administrar assuntos pessoais do Presidente da Republica.

A Secretaria Especial de Assuntos Estratégicos encontra-se diretamente subordinada ao Presidente
da Republica, fato essencial para cumprimento de suas competéncias. Compete a Secretaria
produzir subsidios sobre assuntos estratégicos, a fim de contribuir com processos de tomada de
decisdo; planejar e formular as politicas e as estratégias nacionais de longo prazo; produzir subsidios
para a formulacdo do planejamento nacional estratégico e das acOes estratégicas de Estado; propor
estratégias para a formulacdo de politicas, principalmente nas areas de: seguranca, defesa nacional,
politica externa, inteligéncia, industria, comércio e desenvolvimento e ciéncia e tecnologia; articular
politicas e estratégias nacionais de longo prazo com drgaos e entidades, publicos e privados;
coordenar e supervisionar 0s projetos e programas necessarios a preparacao das acoes estratégicas
de Estado; elaborar subsidios sobre o andamento dos projetos estratégicos nacionais; elaborar
subsidios para a normatizacdo e a sistematizacdo do planejamento estratégico do Governo federal;
orientar os 6rgdos de governo quanto ao planejamento estratégico de longo prazo e a insercdo
internacional do Pais; promover debate com os entes federativos e a sociedade sobre o
planejamento nacional de longo prazo; e assistir o Presidente da Republica nos contatos com
autoridades e personalidades estrangeiras e em outras atividades de natureza internacional ou
ligadas a area diplomatica.

Por sua vez, a Vice-Presidéncia da Republica é érgdo cuja missdao busca o assessoramento do Senhor
Vice-Presidente da Republica, atuando nos processos por ele designado, bem como nas atividades
administrativas de apoio.

Vale lembrar que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil estabelece que ao Vice-Presidente
da Republica compete auxiliar e substituir o Presidente da Republica, ou cumprir missdes especiais
a ele delegadas. Tal como estabelecido no texto legal, o Vice-Presidente da Republica pode exercer
uma série de fungdes especiais designadas pelo Presidente da Republica ou que sejam inerentes e
estejam a altura do segundo cargo publico executivo mais importante no pais.

Por fim, integra também a PR a Autoridade Nacional de Prote¢do de Dados. A Autoridade possui autonomia
técnica e decisdria, sendo responsavel por zelar pela protecdo dos dados pessoais, e por orientar,
regulamentar e fiscalizar o cumprimento da legislacdo. A ANPD &, assim, orgao central de interpretacdo da
Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD) e do estabelecimento de normas e diretrizes para a sua
implementacdo. Nesse ambito de atuagdo, destacam-se as seguintes funcdes: elaborar as diretrizes para a
Politica Nacional de Protecdo de Dados e da Privacidade; promover junto a populacdo o conhecimento das
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normas e das politicas publicas sobre protecdo de dados pessoais e das medidas de seguranca; promover e
elaborar estudos sobre as praticas nacionais e internacionais de protecdo de dados pessoais e privacidade;
estimular a adocdo de padrOes para servigos e produtos que facilitem o exercicio de controle dos titulares
sobre seus dados pessoais; e fiscalizar e aplicar sangGes em caso de tratamento de dados realizado em
descumprimento a legislacdo.

A complexidade dessa estrutura e a
presenca de diversas autoridades
maximas denominadas como
Ministros nos orgdos que integram a
PR contribuem para a dificuldade de
compreensao sobre a vocacdo de
unicidade da  Presidéncia  da e

da Republica
Republica. Entretanto, esses diversos
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A visao ge ral da estrutura Figura 1 - Orgdos da Presidéncia da Republica, na ordem em que aparecem na Lei 13.844/19 e
organizacional da PR encontra-se legislagdo correlata
disposta na figura 1, ao lado.
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2.1.2. Referencial Estratégico

De acordo com o Guia de Integridade Publica da CGU, conhecer a orientacdo estratégica da
organizacdo, o trio Missdo, Visdo e Valores estabelecidos no planejamento estratégico da
instituicdo, é fundamental para fortalecer a sua integridade.

A Missdo é a declaracdo que representa a identidade da organizacdo estabelecendo seu propdsito
mais amplo. E a razdo de ser da organizacdo e determina o porqué de sua existéncia. A Visdo é uma
projecdo da organizacdo em uma situacdo futura madura e bem-sucedida, um cenario atingivel em
longo prazo que considera o presente da organizacdo em sua formulacdo, incorporando as
aspiracdes na busca da exceléncia no cumprimento da missdo. Os valores, por sua vez, sdo ideais
fundamentais em torno dos quais se constroi a organizacao (ME, 2020).

O planejamento estratégico institucional proporciona uma visdo clara dos objetivos e dos resultados
esperados da organizacdo, bem como dos riscos e vulnerabilidades que impactam a sua integridade.

Ressalta-se, entretanto, que atualmente cada orgdo integrante da PR desenvolve seu préprio
planejamento institucional, conforme ilustrado nas figuras abaixo. Contudo, com a edi¢cdo do Decreto
n? 10.380, de 28 de maio de 2020, foi incorporada as competéncias da Diretoria de Governanca da
Secretaria-Geral da PR a responsabilidade pela coordenacdo do processo de elaboracdo do
planejamento estratégico institucional integrado da Presidéncia da Republica e, supletivamente, da
Vice-Presidéncia da Republica, que estabelecerd as diretrizes, metas e prioridades para atuacdo da
Presidéncia da Republica, diante de suas principais competéncias e servicos prestados.

Isto posto, as figuras a seguir ilustram, de forma geral, a missao, a visdo e os valores da Presidéncia
da Republica, expressas por meio de arranjos especificos das Pastas especializadas que a compdem.

Coordenar as a¢des do
governo, promovendo a
integragdo e articulagdo
entre os Ministérios, de
forma a obter sinergia dos
esforgos governamentais.

Promover a
governabilidade

por meio da articulagdo
politico-institucional,

2 social e federativa.
Formular estratégias de ratt

Estado e politicas publicas
para apoiar o Senhor
Presidente da Republica
acerca de a¢bes que
impulsionem o
desenvolvimento nacional

MISSAO

Assistir o Presidente da Republica na
condugdo estratégica de governo

" . e prover o suporte para o alcance
Assessorar politica e estrategicamente a dos objetivos institucionais da

Presidéncia da Republica para garantir a Presidéncia da Republica.
seguranga institucional, os interesses

nacionais e a seguranga do Estado e da

sociedade brasileira, e prover a seguranga

presidencial.

Figura 2 - Quadro esquemdtico, representando as missées dos drgdos da Presidéncia da Republica

PRESII?ENCIA
DA REPUBLICA



PEIN/PR|2021-2023 // 15

Ser reconhecida na capacidade de
articulagdo de politicas publicas
coordenando os Ministérios com
legitimidade e fazendo avangar a
agenda prioritaria do pais

Ser referéncia na
conducdo da politica de
governo e na
articulacdo com a
sociedade e com os
entes federados

Ser referéncia na
formulagdo da estratégia
de Estado e de politicas
publicas que
impulsionem o
desenvolvimento
nacional, a governanga e
a gestdo administrativa.

-

Ser referéncia na consolidagdo da
estratégia nacional para um estado
moderno e na gestdo institucional da

Ser reconhecido como 6rgdo de exceléncia no Presidéncia da Republica.

assessoramento politico/estratégico da Presidéncia
da Republica na garantia da seguranca institucional,
da Seguranga do Estado e da sociedade brasileira,
antecipando oportunidades e desafios, e
contribuindo para a promogao da soberania e dos
interesses nacionais

Figura 3 - Quadro esquemadtico, representando as visdes dos drgdos da Presidéncia da Republica

«
Credibilidade
Transparéncia

Foco em resultado

Compromisso Publico

Demaocratizagao da Gestao

Capacidade de articulagio

Figura 4 - Valores da Presidéncia da Republica
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O Decreto n? 9.203, de 22 de novembro de 2017, que dispBe sobre a politica de governancga da
administracdao publica federal direta, autarquica e fundacional, e estabelece os principios, as
diretrizes, os mecanismos e as praticas relacionadas governanca publica, com foco na melhoria da
prestacao de servicos ao cidaddo e na reducdo de custos, preconiza que os 6érgdos e entidades da
administracdo publica deverdo constituir comités internos de governanca, de forma a garantir que
as boas praticas de governanca se desenvolvam e sejam apropriadas pela instituicdao, de forma
continua e progressiva, nos termos recomendados pelo Comité Interministerial de Governanca
(CIG), colegiado instituido pelo mesmo decreto, com a finalidade de assessorar o Presidente da
Republica na conducdo da politica de governancga da administracdo publica federal.

Ciente de que a adequacdo das estruturas de governanga deve representar o caminho para a
organizacdo publica buscar melhor atender as novas aspiracGes publicas reclamadas ao Estado, e
buscando uma visdo integrada, coordenada e coesa da governanca, a Presidéncia da Republica
possui em sua estrutura, dreas especializadas de governanga e comités de governanca, que se
organizam em uma visdo sistémica, conforme disposto na figura a seguir.

Assessoramento oo |’ < i I
Presidente na condugio C I G 1 Presidente da Republlca 1
da politica de governanga ! |

________________________

Secretaria- | | Secretaria de | ! Gsl ! * Legenda:
___________ L. ... 0
y . Comité Interministerial de Governanga
T _ Atuagdio transversel em temas
A 4 h estrategicos de governanca ° Comité Integrado de Governanca da PR

________________________________________

Comité de Governanga Digital da PR

A . Comités internos de governanga

Diretoria de Governanca/SE/SG/PR

Coordenagdo de agdes Instancias de governanga
transversais de

governanga

___________________

Figura 5 - Vis@o geral do Sistema de Governanga proposto para a PR

Um sistema de governanca refere-se ao modo como os diversos atores se organizam, interagem e
procedem para obter boa governanca, englobando instancias internas e externas de governanca,
fluxo de informacdes, processos de trabalho e atividades relacionadas a avaliacdo, direcionamento
e monitoramento da organizacdo (BRASIL, 2020).

Essa visdo sistémica da governanca foi concebida a partir de alteracdes nas competéncias da
Secretaria-Geral, apds a edicdo do Decreto n2 9.982, de 20 de agosto de 2019, que passou a ser
responsavel por articular, coordenar, promover e acompanhar a implementacdo das medidas, dos
mecanismos e das praticas organizacionais de governanca da Presidéncia da Republica e,
supletivamente, da Vice-Presidéncia da Republica.
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Assim, como forma de viabilizar a coordenacdo e a articulacdo de a¢des transversais de governanca
em toda a PR, e percebendo a oportunidade de realizar a transicdo para um modelo baseado na
coordenacdo e na sinergia de esforcos, foram criadas, no ano de 2020, duas novas estruturas com
atuacdo transversal em governanca: o Comité Integrado de Governanca da Presidéncia da Republica
(triangulo laranja na figura), descrito mais a frente; e a Diretoria de Governanca (quadrado laranja
na figura), estrutura vinculada a Secretaria-Executiva da Secretaria-Geral.

A Diretoria de Governanca compete, dentre outros:

Articular, promover e acompanhar a implementacdo e a manutencdo de mecanismos,
instancias, medidas e praticas de governanca na Presidéncia da Republica e, supletivamente,
na Vice-Presidéncia da Republica, em consonancia com as diretrizes estabelecidas pelo
Comité Interministerial de Governanca;

Coordenar agles transversais de governanga, de modo a promover a sua integragdo no
ambito da Presidéncia da Republica e, supletivamente, da Vice-Presidéncia da Republica;

Coordenar a¢Ges de conscientizacdo e divulgacao de temas relacionados a governanca;

Coordenar o processo de planejamento estratégico institucional integrado da Presidéncia da
Republica e, supletivamente, da Vice-Presidéncia da Republica;

Atuar como unidade de gestdo de integridade da Presidéncia da Republica;

Apoiar a implementacdao e acompanhar a gestao de riscos, no ambito da Presidéncia da
Republica e da Vice-Presidéncia da Republica; e

Articular as atividades relacionadas a seguranca da informacdo, no ambito da Presidéncia da
Republica e, supletivamente, da Vice-Presidéncia da Republica, observadas as normas
editadas pelo Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica.

Com a operacionalizacdo do sistema, espera-se que sejam introduzidas capacidades até entdo
inexistentes ou de conformacdes ainda insuficientes, tais como:

Em

Coordenacdo e integracao de iniciativas de governanca;

Captacdo e producdo de informacdes consolidadas e estruturadas;
Padronizacdo e unificacdo de procedimentos e praticas;

Producdo de orientagcdes metodoldgicas;

Fomento de agdes de capacitagdo em temas afetos a governanga; e

Coordenacdo de agBes de conscientizacdo e divulgacdo de temas ligados a governancga.

razdo da importancia, os comités de governanca serdo descritos nos itens a seguir.
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a. Comité Integrado de Governanca da PR

Em um contexto da necessidade de um continuo aprimoramento das estruturas de governanca na
Presidéncia da Republica, notadamente quanto a importancia de se buscar uma visdo integrada,
coordenada e coesa entre as diversas iniciativas de governanca na PR, foi instituido, em 8 de
dezembro de 2020, por meio do Decreto n? 10.566, o Comité Integrado de Governanca da
Presidéncia da Republica (Cigov/PR), colegiado com atuacdo integrada, com o objetivo de
desenvolver e monitorar politicas e diretrizes estratégicas transversais de governanca, no ambito
da Presidéncia da Republica e da Vice-Presidéncia da Republica.

O Cigov/PR tem atuacdo transversal estratégica em todos os temas afetos a governanga no ambito
da PR e VPR, funcionando como elo de integracao e direcdo. No que se refere ao tema integridade
publica, o colegiado tem como uma das suas competéncias, dada pelo art. 29, inciso VIII, promover
a implementacdo, execucdo e monitoramento do Programa de Integridade da Presidéncia da
Republica.

Coordenado pelo Secretario-Executivo da Secretaria-Geral, o comité é composto pelos secretarios-
executivos da Casa Civil, da Secretaria de Governo e do Gabinete de Seguranca Institucional, além
do Chefe do Gabinete Pessoal do Presidente da Republica, do Assessor-Chefe da Assessoria Especial
do Presidente da Republica, do Secretario Especial de Assuntos Estratégicos e do Chefe de Gabinete
do Vice-Presidente da Republica. Como se pode constatar, trata-se de um colegiado composto pelos
mais altos agentes publicos da Presidéncia da Republica, confirmando o consagrado patrocinio
superior.

Ao colegiado compete:

- Estabelecer orientacdes e deliberar sobre temas estratégicos de governanca de alcance
transversal entre os érgdos que o compde;

- Atuar, de forma integrada, na manutencao de processos, de estruturas, de praticas e de
mecanismos adequados a incorporagdo dos principios e das diretrizes de governanca
previstos no Decreto n2 9.203, de 22 de novembro de 2017;

- Incentivar a aplicacdo das melhores praticas de governanga que visem a implementar o
acompanhamento de resultados, promovam solucbes para melhoria do desempenho
institucional ou adotem instrumentos que aprimorem o processo decisorio;

- Promover e acompanhar a implementacdo das medidas, dos mecanismos e das praticas
organizacionais de governanca oriundas do Comité Interministerial de Governanca;

- Promover a integracdo de iniciativas de governanca e o aperfeicoamento dos fluxos
transversais de comunicacao;

- Aprovar planos, politicas, planejamentos e projetos no contexto de a¢cdes de governanca;
- Promover a padronizacdo de procedimentos e praticas de governanga; e

- Promover a implementacdo, execucdo e monitoramento do Programa de Integridade da
Presidéncia da Republica.
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b.  Comité de Governanga Digital e Seguranca da Informagao da PR

O Comité de Governanca Digital e Seguranca da Informacdo da Presidéncia da Republica (CGD/PR)
foi instituido pelo Decreto n? 10.159, de 9 de dezembro de 2019, e tem por finalidade aprimorar os
servicos relacionados a tecnologia da informacdo e comunicacdao desenvolvidos na Presidéncia da
Republica, propondo planos politicas, normas e diretrizes que assegurem o alinhamento destes
servicos as necessidades institucionais, além de atuar na avaliacdo e andlise de assuntos relativos
aos objetivos estabelecidos nessa portaria.

Também coordenado pelo Secretdrio-Executivo da Secretaria-Geral, o comité é composto pelos
secretarios-executivos da Casa Civil, da Secretaria de Governo e do Gabinete de Seguranca
Institucional, além do Chefe do Gabinete Pessoal do Presidente da Republica, do Assessor-Chefe da
Assessoria Especial do Presidente da Republica, do Secretario Especial de Assuntos Estratégicos, do
Secretario Especial de Administracdo, do Chefe de Gabinete do Vice-Presidente da Republica, do
Diretor de Tecnologia da Secretaria-Geral e o Gestor de Seguranca da Informacdo da Presidéncia da
Republica.

c.  Comités Internos de Governanga da PR

O quadro a seguir apresenta os comités internos de governanca da PR, contextualizando-0s nos seus
respectivos dispositivos legais.

Quadro 1 - Comités Internos de Governanga da PR e respectivos dispositivos legais

A Portaria n2 483, de 21 de outubro de 2020, instituiu o Comité de
Casa Civil Governanca da Casa Civil da Presidéncia da Republica, colegiado destinado a
atuar na conducdo da politica de governanga no ambito do 6rgdo.

A Portaria n2 99, de 3 de dezembro de 2020, instituiu o Comité de
Governanga Institucional da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica,
destinado a atuar na conducgédo da politica de governanca a que se refere o
Decreto n29.203, de 22 de novembro de 2017, no ambito do 6rgdo.

Secretaria-Geral

: A Portaria n? 33, de 16 de abril de 2020, instituiu o Comité Ministerial de
Secretaria de Governo . A S
Governanca da Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica.

A Portaria n? 78, de 27 de novembro de 2020, dispde sobre o Comité de
Governanga, Riscos e Controle do Gabinete de Seguranca Institucional da
Presidéncia

Gabinete de Seguranca
Institucional

A Portaria IN n2 234, de 12 de agosto de 2018, instituiu o Comité de
Governanca, Riscos e Controles no ambito da Imprensa Nacional.

Imprensa Nacional

AlkieelelEelsny Eelelne i belsn | A Portaria ANPD n2 15, de 2 de julho de 2021, instituiu o Comité de
Protecao de Dados Governanga da Autoridade Nacional de Protecdo de Dados.
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Segundo o Guia de Integridade Publica da CGU, integridade publica é um “conjunto de arranjos
institucionais que visam a fazer com que a Administra¢éo Publica ndo se desvie de seu objetivo
precipuo: entregar os resultados esperados pela populagdo de forma adequada, imparcial e eficiente”.

Diante disso, a gestdo da integridade é considerada um componente fundamental da boa
governanca, condicdo que da as outras atividades de governo ndo apenas legitimidade e
confiabilidade, como também eficiéncia (OCDE, 2017). Com ela, a Administracdo Publica pode
entregar os resultados esperados pela populacdo de forma adequada e imparcial.

Outro conceito relevante da OCDE, ja mencionado anteriormente, que cabe destaque nesse item é
que a integridade publica se refere ao alinhamento consistente e @ adesdo de valores, principios e
normas éticas comuns para sustentar e priorizar o interesse publico sobre os interesses privados no
setor publico (OCDE, 2017). Para tanto, recomenda as organizacGes a implantacdo da gestdo da
integridade baseada em trés pilares, os quais norteiam a gestdo da integridade da PR: (i) a existéncia
de um sistema de integridade coerente e abrangente, voltado a reduzir oportunidades de
comportamentos corruptos; (ii) o desenvolvimento de uma cultura de integridade publica, de forma
a considerar a corrupc¢do inaceitdvel socialmente; e (iii) a promocdo de uma prestagdo de contas
eficaz, gerando o compromisso nos agentes sobre a responsabilidade de suas acdes.

Uma CULTURA
de integridade publica

TEGRIDADE
PUBLICA

Uma real

Um SISTEMA 5 N
PRESTACAO DE CONTAS

de integridade coerente
e gbrangente

Figura 6 — Sistema de Integridade Publica da OCDE

Fonte: OCDE (2017), Recomendacdo do Conselho da OCDE sobre Integridade Publica.
http://www.oecd.org/gov/ethics/integrity-recommendation-brazilian-portuguese.pdf

Além das recomendacGes da literatura especializada e de organizacdes internacionais,
notadamente da OCDE, que sintetizam as melhores praticas de governanca, cabe ressaltar ainda,
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outra importante base para a concepcdo da gestdo da integridade da PR, o Decreto n2 9.203/2017,
gue trouxe a integridade como um dos principios da boa governanga e um mecanismo para seu exercicio.

Entre as diretrizes do referido Decreto, apresentadas no art. 49, destaca-se o inciso V: “fazer
incorporar padrdes elevados de conduta pela alta administra¢éo para orientar o comportamento dos
agentes publicos, em consondncia com as fungcbes e as atribuicbes de seus orgdos e de suas
entidades”. Uma diretriz dessa natureza permite:

a promocdo de um ambiente integro, com uma cultura voltada para a priorizacdo do
interesse publico, em parceria com o setor privado, com a sociedade civil e com os atores
ndo governamentais;

o investimento em lideranca de integridade para demonstrar o compromisso da
organizacdo do setor publico com o tema;

a promocdo de um setor publico profissional, baseado em mérito, dedicado aos valores do
servico publico;

o treinamento e orientacdo para que os funciondrios publicos apliqguem padrdes de
integridade publica no local de trabalho; e

0 apoio a uma cultura organizacional aberta no setor publico, que responda a preocupacdes
de integridade e permita a discussdo sobre o tema.

QOutra diretriz importante a se apontar encontra-se no inciso VI do mesmo artigo, que é
“implementar controles internos fundamentados na gestdo de risco, que privilegiard acdes
estratégicas de prevencdo antes de processos sancionadores”. Esta diretriz permite um sistema de
gestdo de riscos e controles internos que:

salvaguarde a integridade nas organizacdes do setor publico;

certifigue que os mecanismos de cumprimento (detecgdo, investigacdo e sancgdo)
proporcionem respostas adequadas a todas as violagdes suspeitas de padrbes de
integridade publica por parte de funciondrios publicos e todos os demais envolvidos nas
violacGes;

reforce o papel da fiscalizagdo e controle externo no sistema de integridade publica; e

incentive a transparéncia e o envolvimento das partes interessadas em todas as etapas de
implementacdo de politicas publicas.

E por fim, em seu artigo 19, o Decreto n? 9.203/2017 criou a obrigacdo dos érgdos e as entidades
da administracao direta, autarquica e fundacional instituirem programa de integridade, com o
objetivo de promover a adocdo de medidas e agdes institucionais destinadas a prevencdo, a
deteccdo, a punicdo e a remediacdo de fraudes e atos de corrupcao.

Para a elaboracdo dos programas de integridade por parte de cada ¢orgdo e entidade da
administracdo, a CGU estabeleceu procedimentos necessarios a sua estruturacdo, execugao e
monitoramento. Essa orientacdo foi descrita na Portaria CGU n? 1.089, de 25 de abril de 2018,
alterada pela Portaria CGU n2 57, de 4 de janeiro de 2019. Essa ultima norma dispde em seu artigo 19:
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Art. 12 Os drgdos e as entidades da administracdo publica federal direta, autdrquica e
fundacional deverdo instituir Programa de Integridade que demonstre o comprometimento
da alta administracdo e que seja compativel com sua natureza, porte, complexidade,
estrutura e drea de atuagdo.

A vista disso, os 6rgdos integrantes da Presidéncia da Republica trabalharam em iniciativas para o
cumprimento das legislacGes vigentes, instituindo seus programas e planos de integridade, tal como
registra-se no quadro a seguir:

Quadro 2 — Programas e planos de integridade dos drgéos da PR

ORGAO INSTRUMENTO

Portaria/CC n2 1.276, de 29 de novembro de 2018
(https://www.in.gov.br/materia/-

/asset publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/52754609/do1-2018-

11-30-portaria-n-1-276-de-29-de-novembro-de-2018-52754481);

Programa de Integridade da Casa
(@\Y]]

Portaria/SG n2 62, de 29 de novembro de 2018 (publicacdo em
boletim eletrénico de 30/11/2018 - Processo SEI n?
00133.000745/2018-09);

Planos de Integridade da Secretaria-
Geral

Portaria n? 72, de 2 de agosto de 2019
(http://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-72-de-2-de-agosto-
de-2019-208803288).

Programa de Integridade do
Gabinete de Seguranca Institucional

Portarian? 12, de 7 de fevereiro de 2020

Pl de Integridade do Gabinet
ano de Integridade do Labinete (https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-12-de-7-de-

de Seguranca Institucional

Programa de Integridade da
Secretaria de Governo

fevereiro-de-2020-242339915)

Portaria n2 24, de 29 de marco de 2019
(https://www.in.gov.br/materia/-
/asset publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/69444039/do1-2019-

04-01-portaria-n-24-de-29-de-marco-de-2019-69443946).

2.3.1. Programa de Integridade na PR

O Programa de Integridade da PR surgiu ndo apenas para atendimento a comandos legais previstos
na legislacdo, mas para, de uma maneira integrada e unificada, estabelecer diretrizes e medidas que
fomentem uma cultura de integridade organizacional, de forma a promover um ambiente integro e
confidvel, alinhado aos valores éticos compartilhados pela sociedade, garantindo a priorizacdo do
interesse publico e a entrega de resultados de forma adequada, imparcial e eficiente.

Com o Programa de Integridade, instituido pelo Decreto n? 10.795/2021, pretende-se contribuir
com acdes para a estruturacdo, formalizacdo e fortalecimento de instancias de integridade, bem
como o aprimoramento da gestdo de riscos para a integridade e o reforco dos mecanismos de
controle e tratamento dos riscos associados.

Dessa forma, o sistema de integridade para a PR demonstrard compromisso dos mais altos niveis
politicos e administrativos, esclarecerd responsabilidades institucionais, desenvolverd uma
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abordagem estratégica para a gestdo publica que visa a atenuar os riscos de integridade e orientara
padrdes de conduta para os servidores publicos.

Diretrizes e objetivos para a Integridade

No art. 42 do referido Decreto, estdo apresentadas as diretrizes do Programa de Integridade da
Presidéncia da Republica, conforme descritas abaixo:

| - priorizar o interesse e a entrega de valores publicos, de forma imparcial e eficiente;

[l - manter o compromisso da alta administracdo e agentes publicos na manutengdo de uma
cultura sustentavel de integridade institucional,

lll - promover o envolvimento, a colaboracdo e a atuacdo em rede das instancias de
integridade;

IV - desenvolver e implementar uma estratégia, com base nos riscos a integridade publica,
que delineie objetivos, metas e agdes prioritarias;

V - manter continua analise, tratamento e monitoramento dos riscos a integridade;

VI - promover a comunicacao efetiva e a capacitacao dos agentes publicos para aplicacao
dos padrdes e mecanismos de integridade;

VIl - garantir resposta adequada as violagdes de integridade; e

VIII - manter a transparéncia, a participacdo e a garantia do acesso a informacdo as partes
interessadas.

Quanto aos objetivos do Programa, estes estdo elencados no art. 52, conforme listados abaixo:

| - fomentar um ambiente integro e confidvel, alinhado aos valores éticos compartilhados
pela sociedade;

Il - incorporar padrdes elevados de conduta pela alta administracdo para estimular e orientar
o comportamento dos agentes publicos, em consonancia com as suas fungdes e atribuicdes;

lll - fomentar a acdo integrada das instancias internas de integridade com as unidades
organizacionais;

IV - promover acdes de comunicacdo eficazes e treinamento dos agentes publicos para e
internalizagcdo de uma cultura de integridade institucional efetiva;

V - fomentar o uso adequado dos canais de denuncia e representacao sobre desvios éticos,
ilicitos administrativos, fraude e corrupcao; e

VI - promover a prevencao, a deteccdo, a remediacdo e a punicdo as ocorréncias de violacdo
de integridade.
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2.3.2 Instancias de Integridade da PR

De acordo com o conceito apresentado no Programa de Integridade da PR, instancias de integridade
sdo unidades, colegiados ou fungBes presentes nos orgaos da Presidéncia da Republica que, no
desempenho de suas competéncias, contribuem para o adequado ambiente de integridade e a
sustentacao do Programa de Integridade da Presidéncia da Republica.

Diante disso o Sistema de Integridade da PR é composto pelas seguintes instancias:

| - Comité Integrado de Governanca da Presidéncia da Republica, como instancia decisdria, a quem
compete aprovar e promover a implementagao, execugao e monitoramento do programa e do
plano de integridade da PR, segundo o Decreto n? 10.566/2020;

Il - Diretoria de Governanca da Secretaria-Executiva da Secretaria-Geral , unidade setorial do
Sistema de Integridade Publica do Poder Executivo Federal - Sipef, denominada Unidade de
Gestdo de Integridade da Presidéncia da Republica, como instancia gestora; e

[l - Instancias internas de integridade, como instancias tatico-operacionais, que atuardo na
internalizacdo e sustentacdo do plano de integridade, em seus respectivos ambitos de atuacdo,
bem como contribuirdo para o fluxo de informacgdes e o bom funcionamento do programa.

Cabe ressaltar que a Unidade de Gestdo de Integridade da Presidéncia da Republica e as demais
instancias internas de integridade atuam no ambito do Programa de Integridade, sob a orientacdo
do Comité Integrado de Governancga da Presidéncia da Republica, com as seguintes atribuicdes:

| - monitorar e propor acdes para seu aperfeicoamento;
Il - coordenar a disseminacao de informacdes;
Il - propor estratégias para sua expansao ou seu fortalecimento; e

IV - promover outras acOes relacionadas a gestdo da integridade.

Unidade de Gestdo de Integridade

A Unidade de Gestdo de Integridade (UGI), nos termos do Decreto n® 9.203/2017, é aquela
responsavel pela implementacdo de um Programa de Integridade no érgdo ou na entidade.
Considerando os Programas e Planos de Integridade ja publicados, as unidades que funcionavam
como UGIs dos érgdos da Presidéncia da Republica, e sob a coordenagdo da SE/SG/PR, realizavam
acOes relacionadas a tematica em suas esferas de atuacgdo.

Contudo, dando seguimento a visdo integrada da governanca da PR, com a edicdo do Decreto n2 10.380,
de 28 de maio de 2020, a Diretoria de Governanca da Secretaria-Executiva da SG foi designada para
exercer o papel de Unidade de Gestdo de Integridade da Presidéncia da Republica (UGI/PR).

Diante disso, segundo o Sistema de Integridade da PR, as demais UGIs previamente instituidas nos
orgdos da PR passardo a ser denominadas Instancias Internas de Integridade. Todavia, dada a
estrutura em rede de integridade da PR, sua atuacdo segue sendo capital e relevante para o alcance
dos objetivos, conforme destacado anteriormente.
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Instancias Internas de Integridade

Compdem as Instancias Internas de Integridade da PR as unidades anteriormente denominadas UGIs
dos drgdos palacianos e as unidades transversais com atribuicdes relacionadas ao tema integridade, no
ambito da Presidéncia da Republica, tais como comissdo de ética, auditoria interna, corregedoria,
ouvidoria, comunicacdo social e gestdo de pessoas, conforme apresentado na figura 7.

Comunicacio Comjssio de
soclal Etica

Auditoria

Interna Corregedoria

Planejamonto
estratégico

Ouvidoria

Gestdo de
pEsSs0as

Figura 7 — Fungdes Relacionadas a integridade

Fonte: Apresentagdo “Programas de Integridade Publica”, material desenvolvido pela Controladoria Geral da Unido e apresentado em treinamento
realizado no Centro de Capacitagéo e Desenvolvimento da Presidéncia da Republica CECAD/PR, em 12 de agosto de 2019.

Dadas as particularidades das estruturas, o modelo adotado na Presidéncia da Republica fez
adaptacdes em relacdo as orientacdes de base da CGU, de modo que se expandiu o conceito de
fungdes de integridade - previsto na Portaria CGU n2 57 - ressignificando a expressao instdncias de
integridade, para incorporar outras unidades e fungbes presentes nos varios e diferentes 6rgaos
integrantes da Presidéncia da Republica. E nesse contexto que o conceito de rede de instancias de
integridade da PR, citado anteriormente, se constitui em um modelo articulado, adequado e Util
para a realidade aqui trabalhada.

Ao fazer o levantamento da situacdo dessas instancias, é possivel identificar oportunidades de seu
fortalecimento e avaliar areas/funcbes necessarias, ainda inexistentes, que sdo relevantes para
manutencado do referido programa.

A seguir estdo listadas as Instancias Internas de Integridade, que compdem a rede de integridade da PR:
- aDiretoria de Governanca, Inovacdao e Conformidade da Secretaria-Executiva da Casa Civil;

- a Assessoria de Planejamento e Assuntos Estratégicos, integrante da Secretaria-Executiva
do Gabinete de Seguranca Institucional;

- a Coordenacdo-Geral de Gestao Estratégica e Governanca da Secretaria-Executiva da
Secretaria de Governo;

PRESII?ENCIA
DA REPUBLICA



PEIN/PR 2021-2023 // 26

- aComiss3o de Etica da Presidéncia da Republica;

- aSecretaria de Controle Interno da Presidéncia da Republica;

- aCorregedoria da Presidéncia da Republica;

- aOuvidoria da Presidéncia da Republica;

- o Servico de Informacgdes ao Cidaddo da Presidéncia e Vice-Presidéncia da Republica;
- as Assessorias de Comunicagdo dos 6rgdos da PR;

- aCoordenacdo de Relagdes Publicas da Secretaria Especial de Administracdo da Secretaria-
Executiva da Secretaria-Geral (Corep/SA); e

- a Diretoria de Gestdao de Pessoas da Secretaria Especial de Administracdao da Secretaria-
Executiva da Secretaria-Geral (Digep/SA).

a. Comissdo de Etica da Presidéncia da Republica

A Comissdo de Etica dos Agentes Publicos da Presidéncia e da Vice-Presidéncia da Republica (CEPR),
disciplinada pelo Decreto n2 9.895, de 27 de junho de 2019, é érgdo consultivo destinado a aplicar
o Cédigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal, aprovado pelo
Decreton? 1.171, de 22 de junho de 1994, dirimindo duvidas a respeito da interpretacdo de normas
e deliberando sobre casos omissos, apurando condutas em desacordo com as normas éticas, bem
como recomendando, acompanhando e avaliando o desenvolvimento de agdes que objetivem a
disseminacdo, a capacitacdo e o treinamento sobre as normas de ética e disciplina.

Além disso, o decreto regulamentador prevé que a CEPR é responsavel por representar os érgdos
da Presidéncia e da Vice-Presidéncia da Republica na Rede de Etica do Poder Executivo Federal;
supervisionar a aplicacdo do Codigo de Conduta da Alta Administracdo Federal e comunicar a
Comiss3o de Etica Publica situacBes que possam configurar o descumprimento de suas normas;
representar os érgdos da Presidéncia e da Vice-Presidéncia da Republica no Sistema de Gestdo da
Etica do Poder Executivo Federal; atuar em estreita observancia as orientacdes e as resolucdes da
Comiss3do de Etica Publica; realizar andlise preliminar acerca da existéncia ou n3o de potencial
conflito de interesses em consultas formuladas por servidor ou por empregado publico em exercicio
na Presidéncia e na Vice-Presidéncia da Republica, a excecdo dos ocupantes dos cargos e dos
empregos de que trata o art. 22 da Lei n2 12.813, de 16 de maio de 2013; autorizar o servidor ou o
empregado publico de que trata o inciso VI a exercer atividade privada, quando verificada a
inexisténcia de potencial conflito de interesses ou a sua irrelevancia, nos termos do disposto na Lei
n? 12.813, de 2013, observadas as normas, os procedimentos e 0os mecanismos estabelecidos pela
Controladoria-Geral da Unido; e orientar os servidores ou 0os empregados publicos em exercicio na
Presidéncia e na Vice-Presidéncia da Republica sobre como prevenir ou impedir possivel conflito de
interesses e como resguardar informacdo privilegiada, de acordo com as normas, os procedimentos
e 0s mecanismos estabelecidos pela Controladoria-Geral da Unido.

A CEPR é composta por representantes dos seguintes drgdos: Secretaria-Geral, Vice-Presidéncia,
Casa Civil, Secretaria de Governo e Gabinete de Seguranca Institucional. Conforme previsdo do art.
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52 do Decreto n? 9.895, de 2019, a Secretaria-Executiva da CEPR é exercida pela Secretaria-
Executiva da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica.

b. Secretaria de Controle Interno da Presidéncia da Republica (Auditoria interna)

A Secretaria de Controle Interno da Presidéncia da Republica (Ciset), érgdo setorial do Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo federal, compete a responsabilidade pela atividade de
auditoria interna governamental no ambito dos 6rgdos integrantes da Presidéncia da Republica, e
suas entidades vinculadas, e da Vice-Presidéncia da Republica, atuando por meio de suas
Coordenacdes-Gerais de Auditoria, em conformidade com a Lei n® 13.844, de 18 de junho de 2019,
e com o Decreto n®9.982, de 20 de agosto de 2019.

Por meio das competéncias elencadas no art. 24 e das estruturas consignadas no Anexo Il do Decreto, a
Ciset avalia, a partir de andlises de conformidade e de desempenho, a adequacdo dos mecanismos e das
estruturas de governanca, utilizados para direcionar e monitorar a gestdo dos administradores publicos na
execugdo dos programas de governo e respectivos orgamentos. Assim, deve avaliar os atos de gestdo,
monitorando os gastos publicos por meio de técnicas e ferramentas de andlise aplicadas as bases de dados
governamentais, com vistas a analisar a regularidade de editais de licitacdo, termos de referéncia, extratos
de atos de dispensa e inexigibilidade, assim como de contratos, convénios, acordos, ajustes e respectivos
termos aditivos, entre outros. Ademais, tem como foco a construcdo de informacdes de interesse do
controle interno e o desenvolvimento/aprimoramento das estratégias de controle preventivo da despesa.

De forma complementar, analisa a economicidade, a eficiéncia, a eficacia e a efetividade de
unidades, programas e macroprocessos previamente hierarquizados e priorizados, mediante a
execucdo de acles de controle sistematicas. Fornece, portanto, andlises tempestivas que
contribuem para o alcance dos objetivos estratégicos da gestao.

As Coordenacdes-Gerais de Auditoria, por meio da avaliacdo e consultoria, atuam na analise da
capacidade de resposta das estruturas e dos processos de gestdo de integridade, de riscos e de
controles internos, detectando fragilidades que possam obstruir o alcance eficiente dos resultados
pretendidos. Ademais, monitora, tempestivamente, os gastos publicos e verifica o alinhamento da
gestdo aos principios da legalidade e da segregacdo de funcdes, buscando, fomentar a boa
administracdo dos recursos publicos e a manutencdo de ambientes organizacionais refratdrios a
realizacdo de atos de corrupc¢do, notadamente com foco em agdes de natureza preventiva —
assessoria/consultoria (Portaria Ciset/SG/PR n2 20/2021) e avaliagdes prévias de conformidade.

A atividade de auditoria interna governamental aumenta e protege o valor organizacional das
instituicdes publicas, fornecendo avaliagdo, assessoria e aconselhamento baseados em risco, nos
termos do Referencial Técnico da Atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo
federal, aprovado por meio da Instrucdo Normativa SFC n2 03, de 9 de junho de 2017, exigindo
autonomia técnica e objetividade para sua realizacdo, devendo estar livre de interferéncias na
determinacdo do seu escopo, na execucao de procedimentos, no julgamento profissional e na
comunicagdo dos resultados.
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c. Corregedoria da Presidéncia da Republica

A Corregedoria da Secretaria de Controle Interno da Secretaria-Geral da PR foi instituida por meio
do Decreto n29.038, de 26 de abril de 2017, atuando de forma preventiva e repressiva no combate
a ilicitos administrativos, fraudes e atos de corrupcao no ambito de toda a PR.

Podemos citar como exemplos de a¢des preventivas desenvolvidas pela Corregedoria: capacitagdes
em deveres e proibicdes do servidor e em mitigacdo de riscos da ocorréncia de ilicitos
administrativos; palestras de conscientizacdo e cartilhas de orientacdo disciplinar; além de auxilio
na solucdo sobre consultas de conflitos de interesse e sobre possiveis ocorréncias de nepotismo.

No tocante a aclGes de natureza repressiva, podemos destacar: andlise de representacdes e
denuncias; apuracao de irregularidades mediante instauracao, requisicao, conducdo e julgamento
de procedimentos disciplinares; e a supervisao das atividades de correicdo.

Portanto, a atividade correcional contribui para a prevencdo, deteccdo e punicdo de ilicitos
administrativos disciplinares, em especial de fraudes, atos de corrupcao e improbidade
administrativa, além de atuar na remediacdo de atos de menor potencial ofensivo ou gravidade,
mediante celebracdo de termo de ajustamento de conduta.

Nesse contexto, é importante ressaltar que a instauracdo direta e o julgamento de procedimentos
disciplinares pela Corregedoria ocorrem em situacdes especificas, nos termos da Portaria Ciset n?
6, de 7 de agosto de 2020, sem prejuizo da competéncia originaria das autoridades de cada dérgdo
da Presidéncia da Republica e Vice-Presidéncia da Republica, com fulcro no art. 143 da Lein28.112,
de 11 de dezembro de 1990.

A referida Portaria inova no ambito da PR quanto a instauracdo dos procedimentos correcionais
acusatorios (Processo Administrativo Disciplinar, Processo de Responsabilizacdo de Pessoa Juridica,
Sindicancia Acusatoria, entre outros), pois estabelece que a apuracdo caberd, preferencialmente,
ao Corregedor da Presidéncia da Republica, concentrando esses processos mais relevantes na
unidade técnica competente.

Dito isto, sobre a responsabilizacdo funcional, é importante ressaltar que determinados agentes
publicos ndo se sujeitam a Lei n2 8.112/90, notadamente agentes politicos, militares, particulares
em colaboracdo com o Poder Publico, temporarios (sindicancia - Lei n2 8.745, de 9 de dezembro de
1993), terceirizados, estagiarios e consultores de programas internacionais (ex.: PNUD), razdo pela
qual ndo respondem ao Processo Administrativo Disciplinar regido pelo Regime Juridico Unico da
Unido (RJU), por eventuais fatos administrativos irregulares a eles imputados.

Porém, os referidos agentes publicos podem vir a responder processo, em razdo das irregularidades
praticadas, com base em regramentos proprios, cuja apuracao ndo seria de competéncia da
Corregedoria da Presidéncia da Republica. Como exemplo, pode-se mencionar o art. 13 do Decreto
n2 10.171, de 11 de dezembro de 2019 e 0 § 12 do art. 22 do Decreto n2 9.668, de 2 de janeiro de
2019, que, combinados com Portaria GSI n2 60, de 13 de julho de 2020, determinam que a
instauracdo e o julgamento do processo disciplinar de ato que, em tese, configure falta funcional de
militar das Forcas Armadas posto a disposicdo da Presidéncia da Republica serd procedido pelo
Oficial General de maior nivel hierdrquico da ativa lotado no Gabinete de Seguranca Institucional da
Presidéncia da Republica, a excecdo do Secretario-Executivo do érgdo.
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Destaca-se ainda a Corregedoria da Autoridade Nacional de Protecdo de Dados, que foi instituida pela
Lei n2 13.709, de 14 de agosto de 2018, e entrou em operacdo em 2021, a partir da nomeacao do seu
primeiro Corregedor. A unidade atua de forma autdbnoma em relagdo a Corregedoria da Presidéncia da
Republica e encontra-se em fase de estruturagao.

Por fim, a Corregedoria ainda orienta e fomenta a atuagdo dos 6rgaos da PR em matéria correcional,
mediante elaboracdo de guias de orientacdo e na formagdo de membros e técnicos em
procedimentos de cunho investigativo e consensual (TAC).

Da conjugacao dessas trés linhas de atuacdo, verifica-se que a Corregedoria tem um papel relevante no
processo de integridade da PR, na medida em que mitiga riscos ao cometimento de infragdes
administrativas disciplinares e a impunidade do servidor faltoso, a fim de preservar a imagem do érgao
perante a sociedade e a normalidade do servico publico ou o restabelecimento dessa.

d. Ouvidoria da Presidéncia da Republica

A Ouvidoria da Presidéncia da Republica, vinculada a Ciset e instituida por meio do Decreto n2 9.038,
de 26 de abril de 2017, tem como responsabilidade promover a mediacdo direta entre o cidaddo e
0s 6rgaos da Presidéncia e da Vice-Presidéncia da Republica.

O papel da Ouvidoria esta cada vez mais consolidado na instituicao. Compete a Ouvidoria receber,
examinar e responder as manifestacdes (sugestdes, denuncias, elogios, solicitagcdes, reclamacdes e
medidas de simplificacdo) referentes aos servicos publicos prestados pela Presidéncia e Vice-
Presidéncia da Republica; propor medidas as unidades competentes para aprimoramento da
prestacao de servicos publicos; monitorar o nivel de satisfacdo do cidaddo por meio de pesquisas,
dando publicidade dos resultados obtidos; contribuir para o acompanhamento e a fiscalizacdo de
atos e servicos publicos; estabelecer canais de comunicacdo para facilitar o tramite das
manifestacGes apresentadas pelo cidaddo; e orientar o cidaddo para a participagdo e controle social
das atividades da Presidéncia da Republica, notadamente, no que se refere a prevencao, deteccao,
punicdo e remediacdo de fraudes e atos de corrupcao.

O recebimento de manifestacdes ocorre por meio da plataforma Fala.BR, que integrou recentemente o
Sistema de Ouvidorias do Poder Executivo Federal (e-OUV) e de acesso a informacdo (e-SIC), bem como
por meio de correspondéncias e atendimentos presenciais. Deve-se destacar que qualquer pessoa fisica
ou juridica pode apresentar sua manifestacao, inclusive de forma anénima. Em caso de utilizacdo do
Fala.BR, basta solicitar, por meio de opcdo disponivel no sistema, restricao de acesso aos seus dados.

A Ouvidoria da Presidéncia da Republica tem avancado na promocdo da participacdo social, na
medida em que se trata de um canal de atendimento de exceléncia e inovador, baseado nos
principios de acessibilidade, seguranca, acolhimento, escuta qualificada, presteza, imparcialidade,
valorizacdo do servidor e do cidaddo, promocdo do interesse publico, dentre outros. Desse modo,
tem-se promovido a mediacdo de interesses e a diminuicao das assimetrias entre as aspiracdes dos
cidaddos e os planos e politicas governamentais.

A Ouvidoria também realiza agdes em parceria com orgdos da PR ou do Poder Executivo Federal. O
objetivo é reunir esforgos para ampliar a comunicacao com os cidaddos e servidores, potencializando a
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voz ativa da sociedade e o exercicio da cidadania, bem como o alcance das a¢Ges direcionadas para o
aprimoramento da gestdo publica e da exceléncia na prestacao dos servigcos publicos.

Cabe ressaltar a instituicdo da Ouvidoria da Autoridade Nacional de Protecdo de Dados, por meio da Lei
n2 13.709, de 14 de agosto de 2018, que entrou em operacao em 2021, a partir da nomeacdo da sua
primeira Ouvidora. Esta unidade atua de forma autdbnoma em relagdo a Ouvidoria da Presidéncia da
Republica e encontra-se em fase de estruturagao.

Nesse sentido, a Ouvidoria atua como estrutura de promocdo da integridade, considerando que é o canal
para exercicio do controle social. Por esse meio, o cidaddo tem a oportunidade de monitorar, influenciar
e participar da gestdo publica, colaborando na solucdo de questGes, de forma agil, e convergindo para a
ampliacdo do espectro de participacdo popular no exercicio da fungao fiscalizadora do Estado.

e. Servico de InformacBes ao Cidaddo da Presidéncia e Vice-Presidéncia da Republica (Rede
SIC- PR)

A Rede de Servicos de Informacdes ao Cidaddo da Presidéncia e Vice-Presidéncia da Republica (Rede
SIC-PR) é responsavel por atender e orientar os cidaddos quanto ao acesso as informacdes que ndo
estdo disponiveis nos sitios eletrénicos dos orgdos, como também tem papel importante no
estimulo a transparéncia ativa, auxiliando no correto cumprimento da Lei n2 12.527, de 18 de
novembro de 2011 - Lei de Acesso a Informacdo.

Esses servicos, que também estdo sob a coordenacdo da Ouvidoria da Presidéncia da Republica,
vinculada a Secretaria de Controle Interno da Presidéncia da Republica, atua diretamente nos
pedidos de acesso a informacdo direcionados aos érgaos essenciais da Presidéncia da Republica
(PR), como também aqueles direcionados a Vice-Presidéncia da Republica (VPR), centralizando,
dessa forma, a gestdo e o controle da Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informacdo —
Fala.BR, https://falabr.cgu.gov.br/.

A base normativa especifica que constitui o funcionamento da Rede SIC-PR engloba o Decreto n?
9.982, de 20 de agosto de 2019, as Portarias Interministeriais n2 457 e n2 458, de 16 de maio de
2012, e a Portaria Ciset/SG/PR N2 17, 18 de maio de 2021.

A Rede SIC PR organiza os Servicos de Informacdo ao Cidaddo no ambito da Presidéncia e Vice-
Presidéncia da Republica, e estd estruturada em SIC Central e SICs Setoriais, da seguinte forma: i)
SIC Central: Servico de Informacdo ao Cidadao da Presidéncia da Republica - SIC PR, vinculado a
Coordenacdo de Acesso a Informacdo da Ouvidoria da Secretaria de Controle Interno da Secretaria-
Geral da Presidéncia da Republica e responsavel pelo recebimento dos pedidos de acesso a
informacdo, pela distribuicdo destes aos SICs Setoriais e pela disponibilizacdo das respostas ao
cidadao; e ii) SICs Setoriais: Servicos de Informacdo ao Cidaddo, responsaveis pelo processamento
dos pedidos de acesso a informacdo, no ambito da Presidéncia da Republica e da Vice-Presidéncia
da Republica, cujo assunto seja de competéncia de seus respectivos érgdos, a saber:

a) SIC SG - Secretaria-Geral;
b) SIC CC - Casa Civil;

c) SIC Segov - Secretaria de Governo;
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d) SIC GSI - Gabinete de Seguranca Institucional;
e) SIC ANPD - Autoridade Nacional de Protecdo de Dados; e
f) SIC VPR - Vice-Presidéncia da Republica.

Por fim, para aprimorar a execucdo do servico publico referente a prestacdo de informacgles a
sociedade, a Secretaria de Controle Interno da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica publicou o
Guia de OrientacBes para Tratamento de Pedidos de Acesso & Informacdo no Ambito da Presidéncia da
Republica e da Vice-Presidéncia da Republica, https://www.gov.br/secretariageral/pt-br/centrais-de-
conteudo/publicacoes/GUIALAIPARAIMPRESSAQ.pdf.

O documento estd em conformidade com a mencionada Portaria Ciset/SG/PR N2 17, 18 de maio de
2021, que instituiu a Rede de Servicos de Informagdo ao Cidaddo (SIC) na Presidéncia da Republica e
Vice-Presidéncia da Republica e define procedimentos internos para atender ao disposto na Lei de
Acesso a Informacdo (LAl) e no Decreto n® 7.724/12.

f. Assessorias de Comunicacao (ASCOMs)

As Assessorias Especiais de Comunicacdo Social dos quatro drgdos integrantes da Presidéncia da
Republica sdo equipes de comunicacdo especializadas e dedicadas ao assessoramento dos Ministros
de Estado, voltadas a promocdo de informacgdes publicas relevantes aos cidadaos, e o fazem,
sobretudo, por meio dos sitios eletronicos oficiais destes drgaos e de suas redes sociais. Ademais, a
transparéncia publica é conduzida também na atuacdo das ASCOMs no atendimento as solicitagcdes
de informacdo dos meios de comunicacdo e na resposta direta aos questionamentos relativos as
acdes de governo.

Nesse sentido, a atuacdo destas instdncias de integridade sera evidenciada nos esforcos que
empenham na divulgacdo das informacdes relevantes sobre as politicas e praticas de integridade,
dos extratos e relatorios de resultados do plano de integridade, além da agenda de compromissos
publicos dos membros da alta administracdo, de conselhos e colegiados de importancia, que
poderdo ser acompanhados pelo cidaddo e pelas partes interessadas.

g. Coordenacao-Geral de Relagdes Publicas (Corep/SA/SG)

A Coordenacdo-Geral de RelacGes Publicas da Secretaria Especial de Administracdo tem entre suas
competéncias a de desenvolver e coordenar as campanhas de comunicacdo internas em toda a
Presidéncia da Republica. Decerto, a comunicacdo direcionada aos servidores, colaboradores e
prestadores de servicos da instituicdo € uma das principais atividades em proveito do grande
objetivo do Programa de Integridade de uma mudanca da cultura organizacional, o que faz da
Corep/SA/SG uma importante instancia interna de integridade.

A comunicacdo ao publico interno tem impacto decisivo nas a¢des estratégicas de divulgacdo dos
valores éticos e padrdes de conduta e do monitoramento dos resultados para a integridade,
possibilitando o uso de recursos diretos e mais conhecidos, como videos, campanhas e posts, ou
ainda, sendo um canal para a aplicacdo de novas técnicas da psicologia corporativa.
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h. Diretoria de Gest@o de Pessoas da Secretaria Especial de Administra¢do (Digep/SA/SG)

A Diretoria de Gestdo de Pessoas da Secretaria Especial de Administracdo é outra instancia interna
de integridade de importancia para o Programa de Integridade, por ostentar a caracteristica de
grande transversalidade em suas atribuicdes de planejamento, execugdo, coordenacdo, supervisao
e controle da gestdo das informacdes funcionais, de desenvolvimento profissional e organizacional,
a de valorizagdo e a assisténcia a saude dos servidores

O desempenho de tais competéncias de atuagdo no macroprocesso de gestdo de pessoas em toda a PR
lhe empresta grande destaque, dado que as falhas de conduta e de ética ocorrem no ambito pessoal.

Outro aspecto que ressalta o potencial de contribuicdo da Diretoria de Gestdo de Pessoas é que esta
figura como unidade planejadora e executora das atividades relacionadas ao Sistema de
Organizacdo e Inovacdo Institucional do Governo Federal (SIORG), fato que induz sua atuacdo
inovadora em prol da integridade publica.

i. Areas que deixaram de figurar como unidades de gestdo de integridade

As unidades que pertencem aos 6rgaos integrantes da PR que, anteriormente ao Programa de
Integridade Publica da Presidéncia da Republica, estavam designadas como unidades de gestdo da
integridade, a saber a Diretoria de Governanga, Inovacdo e Conformidade da Secretaria-Executiva da
Casa Civil, a Assessoria de Planejamento e Assuntos Estratégicos da Secretaria-Executiva do Gabinete de
Seguranca Institucional e a Coordenacdo-Geral de Gestdo Estratégica e Governanca da Secretaria-
Executiva da Secretaria de Governo, possuem posicao de destaque entre as instancias internas de
integridade.

Estas unidades possuem a vocagdo para serem, ao lado da UGI-PR, os nédulos sensiveis mais atuantes
do Sistema de Integridade implantado, ocupando-se das acGes tatico-operacionais, como a
implementacdo e execucdo do plano de integridade, em seus respectivos ambitos de atuacdo, e
contribuindo para o fluxo de informagdes da rede e para o bom funcionamento do programa.

Com o conhecimento de gestdo das estruturas de governanca, dos planos estratégicos, da gestdo
de riscos e dos planos de integridade e da cultura de conformidade, estas unidades terdo atuacado
naturalmente aderente ao Programa de Integridade da PR.
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Uma relevante recomendacao da OCDE quanto ao tema integridade refere-se a necessidade de se
desenvolver uma abordagem estratégica para o setor publico que se baseie em evidéncias e vise
atenuar os riscos de integridade publica, em particular através de: (i) estabelecer objetivos
estratégicos e prioridades para o sistema de integridade publica com base em uma abordagem
baseada em riscos de violacdo dos padrdes de integridade publica e que considere os fatores que
contribuem para politicas efetivas de integridade publica; e (ii) desenvolver benchmarks e
indicadores e reunir dados convincentes e relevantes sobre o nivel de implementagao, desempenho
e eficacia geral do sistema de integridade publica (OCDE, 2017).

Segundo o Guia de Integridade Publica da CGU, qualquer instituicdo, publica ou privada, deve
realizar um esforgo de autoconhecimento para diagnosticar suas vulnerabilidades e para definir o
que precisa ser feito para fortalecer sua integridade, e construir uma visdo clara dos objetivos da
organizacdo, do papel que deve cumprir, dos seus riscos, da natureza de sua atuacdo e dos
resultados esperados. Esse esfor¢co de autoconhecimento se formaliza por meio de planejamentos
estratégicos que, de acordo com a Instrucdo Normativa n? 24/2020, do Ministério a Economia (ME),
é “processo sistémico de estabelecimento da estratégia para, a partir de uma condigdo presente e do
entendimento do que é a organizacdo e qual o seu papel, e considerando a analise do contexto,
alcancar uma situacdo futura desejada, buscando sempre maior efetividade dos resultados e
eficiéncia da gestdao dos recursos”.

Seguindo, portanto, as recomendac¢8es da OCDE, e diante das orientagdes da Ciset, no Estudo para
o Programa de Integridade na Presidéncia da Republica, no item 6.1, que ressalta a necessidade se
estabelecer um “sistema de integridade com objetivos estratégicos e prioridades definidos e
abordagem baseada em riscos” e um “sistema de integridade com indicadores definidos para
acompanhar o desempenho e o nivel de implementacdo”, a Presidéncia concebeu o seu Sistema de
Integridade sob uma perspectiva estratégica, construindo um referencial estratégico com foco em
Integridade, o trio Missdo, Visdo e Valores, e estabelecendo Objetivos Estratégicos, indicadores e
metas, a partir de um diagnodstico situacional (SWOT), considerando os fatores internos e externos
gue podem impactar a Integridade da PR.

Ressalta-se que, com fundamento nos conceitos do Balanced Scorecard (BSC) e alinhado ao Guia
Técnico de Gestdo Estratégica Versdo 1/2020, do ME, o referencial estratégico de integridade foi
elaborado sob trés perspectivas: Resultados (financeira/clientes), Processos Internos (processos
internos) e Cultura (inovagdo e aprendizado); e seguiu as seguintes fases:

Quem Como Para onde Como
somas? estamos? queremos ir? chegaremos?

L " Analise B Objetivos Metas e
: - Ambiental jl Estratégicos [ Indicadores

Figura 8 — Fases de elaboragdo do Referencial Estratégico de Integridade da PR
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3.1.  Missao

Sob a perspectiva da Integridade, a missdo denota a razdo de ser do Programa e determina o porqué
de sua existéncia, refletindo a declaracdo do principal propdsito da Presidéncia da Republica:

Fomentar um ambiente integro e confiavel, que priorize o interesse publico e promova

comportamentos alinhados aos valores, principios e normas éticas da Administragao Publica.

3.2. Visao

Para o periodo de 2021 a 2023, a PR tem a seguinte visdo com relacdo a estratégia de Integridade:

Ser referéncia como institui¢do integra, transparente e confiavel.

3.3. Valores

A Presidéncia da Republica destaca os seguintes valores relacionados a estratégia de Integridade:

Idoneidade — Etica — Compromisso publico — Responsabilidade — Transparéncia —

Imparcialidade

3.4. Mapa Estratégico para a Integridade da PR

O Mapa Estratégico apresentado a seguir é a representacdo grafica da Estratégia da PR para a
Integridade, evidenciando os desafios a serem superados para a concretizacdo da sua missdo e da
sua visao de futuro.

O mapa é estruturado por meio de objetivos estratégicos distribuidos nas trés perspectivas de
integridade, mencionadas anteriormente.
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PERSPECTIVAS

MISSAO

VISAO

VALORES

PROCESSOS
INTERNOS RESULTADO

CULTURA

PLANO ESTRATEGICO DE INTEGRIDADE DA PR 2021 - 2022

“Fomentar um ambiente integro e confiavel, que priorize o interesse publico e promova comportamentos alinhados aos valores,

principios e normas éticas da Administragdo Pablica.”

“Ser referéncia como institui¢do integra, transparente e confiavel.”

IDONEIDADE — ETICA — COMPROMISSO PUBLICO — RESPONSABILIDADE — TRANSPARENCIA — IMPARCIALIDADE

Aprimorar a comunicacao, a transparéncia,
a auditabilidade e a participacdo social

Eliminar praticas de corrupcdo, fraudes,
irregularidades, desvios éticos e de
condutas

Promover o alinhamento continuo das
condutas dos agentes publicos aos valores
organizacionais

Fomentar uma cultura institucional baseada
em valores e principios éticos e de
integridade

Promover a agdo integrada e a atuacdo em
rede entre as instancias de integridade,
com a defini¢do clara de responsabilidades
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3.5. Objetivos Estratégicos, Indicadores e Metas para a Integridade da PR

De acordo com o Guia Técnico de Gestao Estratégica, do ME, indicadores sdo instrumentos que permitem observar, identificar e mensurar aspectos
relacionados a evolucdo de um determinado objetivo. Sua principal finalidade é traduzir, de forma mensuravel (quantitativamente) ou descritivel
(qualitativamente), um ou mais aspectos da realidade, de maneira a tornar operacional o seu acompanhamento.

Os indicadores, portanto, sdo muito Uteis na afericdo do cumprimento de metas e no estabelecimento de pontos de alerta para a execucdo e o
monitoramento do plano estratégico, pois ajudam a evidenciar se os resultados planejados estdo sendo alcangados (ME,2020).

Nos quadros a seguir, estdo detalhados os objetivos estratégicos para a Integridade da PR, com os seus indicadores e metas.

Objetivo estratégico Descrigcdo do Objetivo:

OE 01 - Aprimorar a comunicagao, a transparéncia, a Aprimorar o processo de gerenciamento da transparéncia ativa e passiva, bem como da avaliagGo

auditabilidade e a participagio social independente e objetiva do Programa da Integridade da PR, a fim de assegurar que as suas informagdes e
resultados sejam monitorados, avaliados, comunicados e satisfatoriamente disponiveis as partes interessadas,

fomentando a participag¢éo dos cidaddos e promovendo a confiabilidade da PR quanto a sua integridade.

2021 | 2022 2023
50% | 70% 80%
indice composto de maturidade para medir o aprimoramento da comunicag&o, transparéncia, auditabilidade e participac3o social quanto a

Descrigao integridade da PR (formulado a partir de questiondrio baseado no Manual Pratico de Avaliagdo do Programa de Integridade e no indice integrado de
governanca e gestdo publica (iGG)

INDICADOR: {ndice CTAPI (Comunicagdo, Transparéncia, Auditabilidade e Participagdo social da Integridade) METAS

Como medir Planilha de maturidade Periodicidade Anual Unidade Percentual Fonte Planilha (UGI)
INDICADOR: Percentual de publicagdo do monitoramento da implementagdo do plano de integridade 2?_21 fggi fgg;
Descricao Percentual de publicacdo dos relatérios relativos ao monitoramento da execugdo do plano de integridade
Como medir (Nimero d.e publicacdes rgalizadas/numero de Periodicidade | Trimestral Unidade Percentual Fonte Relatdrio (UGH)
monitoramento realizados) x 100%
PRESIDENCIA
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Objetivo estratégico Descrigcdo do Objetivo:

OE 02 - Eliminar praticas de corrupgao, fraudes, Aperfeicoar o processo, os controles e os mecanismos de tratamento de denuncias, de apuragdo de indicios
de irregularidades e de responsabilizacdo, buscando um modelo maduro, eficiente, eficaz e monitorado, de
forma a coibir e eliminar as violagbes de integridade.

irregularidades, desvios éticos e de condutas

2021 2022 2023
80% | 90% 95%
indice composto para medir a maturidade dos controles de redugdo das préaticas de corrupcdo, fraudes, irregularidades, desvios éticos e de condutas
(formulado a partir de questiondrio baseado no Manual Pratico de Avaliacdo do Programa de Integridade e no iGG)

INDICADOR: fndice CDEDC (Controle de desvios éticos, disciplinares e de conduta) METAS

Descrigdo

Como medir Planilha de maturidade Periodicidade Anual Unidade Percentual Fonte Planilha (UGI)

2022 2023

INDICADOR: Percentual de tratamento de denuncias 100% 100%

Descrigdo Percentual de denuncias tratadas em relagdo ao nimero de denincias recebidas

(NUmero de denuncias tratadas/Numero de denuncias

recebidas) x 100% Periodicidade | Trimestral | Unidade Percentual Fonte FALA.BR (Ciset)
(o]

Como medir

INDICADOR: Percentual de dentincias procedentes - -

Descrigao Percentual de denuncias julgadas procedentes em relagdo ao numero de denuncias recebidas

(NUmero de denuncias consideradas procedentes/nimero

de dentincias recebidas) x 100% Periodicidade | Trimestral Unidade Percentual Fonte FALA.BR (Ciset)
0

Como medir

Objetivo estratégico Descri¢dio do Objetivo:

OE 03 - Promover o alinhamento continuo das Refere-se ao aprimoramento dos processos internos, mecanismos, controles e ferramentas que otimizem a
condutas dos agentes publicos aos valores gestdo da integridade da PR, tais como a implanta¢do do processo de gestdo de riscos de integridade e a
implantagéo do processo e dos mecanismos de gestdo do Programa de Integridade, de forma a promover o

organizacionais alinhamento continuo dos servidores da PR com a integridade institucional.

2021 | 2022 2023
50% | 65% 80%
indice composto para medir a maturidade do processo de gestdo de riscos de integridade (formulado a partir de questionario baseado no Manual

INDICADOR: Indice CRIIN (Compliance em riscos de integridade) METAS

Descricso Pratico de Avaliacdo do Programa de Integridade e no iGG)
Como medir Planilha de maturidade Periodicidade Anual Unidade Percentual Fonte Planilha (UGI)

: . o - 2021 2022 2023
INDICADOR: Percentual de tratamento dos riscos identificados e priorizados 0% =

- () ()
Descrigao Percentual de riscos de integridade priorizados e tratados em relagdo aos riscos de integridade identificados
. (Numero de riscos de integridade tratados/nimero de s ) . Sistema de gestdo

Como medir riscos de integridade identificados) x 100% Periodicidade | Trimestral Unidade Percentual Fonte da integr. (UGI)
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Objetivo estratégico

Descri¢do do Objetivo:

OE 04 - Promover a agdo integrada e a atuacdo em Viabilizar a gestdo, a execucdo e a integracdo das iniciativas e processos de integridade da PR, com a atuagdo

rede entre as instancias de integridade, com a

em rede entre as instdncias, a fim de padronizar procedimentos e prdticas, otimizar a forca de trabalho,
aumentar a capacidade de resposta e promover o compartilhamento de aprendizados e de melhores praticas.

definicdo clara de responsabilidades

INDICADOR:

Descricao

2021 | 2022 2023
50% | 65% 80%
indice composto para medir a maturidade do processo de gerenciamento da integridade da PR (formulado a partir de questiondrio baseado no
Manual Prético de Avaliagdao do Programa de Integridade e no iGG)

Indice GERIN (Gerenciamento da integridade de PR)

Como medir
INDICADOR:

Descricao

Planilha de maturidade Periodicidade Anual Unidade Percentual Fonte Planilha (UGI)

2021 | 2022 2023

Percentual de execugdo do plano de integridade ~ 8% 0%

Percentual de execugdo dos projetos estratégicos executados em relagdo ao que foi planejado para o periodo.

Como medir

(NUmero de ac¢Bes executadas/Numero total de acdes

planejadas) x 100% Periodicidade Semestral Unidade Percentual Fonte Relatdério (UGI)
(0]

Objetivo estratégico

Descrigcdo do Objetivo:

OE 05 - Fomentar uma cultura institucional baseada em Promover a conscientizagdo dos agentes publicos da PR quanto aos beneficios da integridade publica,
valores e principios éticos e de integridade por meio de agbes de sensibilizagéo e treinamento sobre o tema, reduzindo assim a tolerdncia aos desvios

INDICADOR:

éticos e disciplinares na organizagdo e estabelecendo uma cultura institucional baseada nos valores
éticos compartilhados pela sociedade.

indice CULTI (Cultura de integridade de PR) é%%,/j 262?,/02 i%%j

indice composto para medir a cultura da integridade da PR (formulado a partir de questiondrio baseado no Manual Prético de Avaliacdo do Programa

Descricso de Integridade e no iGG)
Como medir Planilha de maturidade Periodicidade Anual Unidade Percentual Fonte Planilha (UGI)
Realizacdo de a¢des de sensibilizagdo de ética e integridade para todo o corpo 2021 2022 2023
INDICADOR: :
funcional - 12 )
Descricao Numero de acBes de sensibilizacdo e conscientizagdo de ética e integridade realizadas
Como medir Numero de acGes realizadas Periodicidade | Trimestral | Unidade Ndmero Fonte Relatério (UGI)
PRESIDENCIA
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Realizacdo de a¢Oes de sensibilizacdo de ética e integridade para os membros da alta

| 2022 2023

INDICADOR: - o : .
administracdo/colegiado superior ‘ 12 12
Descrigdo Numero de ac¢Bes de sensibilizacdo e conscientizacdo de ética e integridade realizadas para a alta administracao
Como medir Numero de acGes realizadas Periodicidade | Trimestral Unidade Numero Fonte Relatorio (UGH)
. o . | 2022 2023
INDICADOR: Percentual de colaboradores treinados em ética e integridade |
Descricao Percentual de colaboradores da PR capacitados no tema ética e integridade
. (NUmero de colaboradores treinados/total de o ) . Relatério
T tral P tual
Como medir colaboradores da PR) x 100% Periodicidade rimestra Unidade ercentua Fonte (DIGEP/SA)
PRESIDENCIA

S pA REPUBLICA



PEIN/PR 2021-2023 //40

O Decreto n2 9.203/2017 estabelece como um dos eixos do programa de integridade a analise,
avaliacdo e gestdo dos riscos associados ao tema da integridade. A gestdao de riscos é definida no
normativo como uma das diretrizes da governanca publica e, no artigo 17, ha a previsdo de que a
alta administracdo estabeleca, mantenha, monitore e aprimore o sistema de gestdo de riscos e
controles internos.

Conceitualmente, segundo a ABNT NBR ISO 31000:2018, risco ¢ o efeito da incerteza nos
objetivos, e de acordo com a IN MP/CGU n2 01/2016, risco é a possibilidade de ocorréncia de
um evento que venha a ter impacto no cumprimento dos objetivos, sendo medido em termos
de impacto e probabilidade.

A gestdo de riscos, por sua vez, € a arquitetura necessaria (principios, objetivos, estrutura,
competéncias e processos) para tratar com eficiéncia as incertezas. A ABNT NBR ISO 31000:2018 a
define como sendo atividades coordenadas para dirigir e controlar uma organizacdo no que se refere
a riscos. Gerenciar riscos, portanto, € um processo continuo, que flui pela organizagao, permeando-
a em todos os niveis e unidades. Esse gerenciamento é formulado para identificar eventos em
potencial, cuja ocorréncia podera afetar a organizacdo, sendo capaz de propiciar razodvel garantia
quanto ao alcance dos objetivos.

Conforme definicdo do “Guia Pratico de Gestdo de Riscos para a Integridade”, publicado pela CGU
em 2018, a gestdo de riscos para a integridade consiste em ferramenta que permite aos agentes
publicos mapear os processos organizacionais das instituicdes, de forma a identificar fragilidades
que possibilitem a ocorréncia de fraudes e atos de corrupg¢do. Assim, riscos para a integridade seriam
os que configuram acSes ou omissdes passiveis de favorecer a ocorréncia de fraudes ou atos de
corrupcao. Nao devem ser entendidos apenas em termos de infracdo a leis ou normas, mas como
quebra de integridade.

A gestdo de riscos para a integridade é um dos fundamentos que torna o Programa de Integridade
sustentavel, a partir da: (i) prevencdo, deteccdo, punicdao e remediacdo de eventos que confrontem
ou ameacem os principios éticos; (ii) adocdo do monitoramento de controles internos que auxiliem
no alcance dos objetivos da Presidéncia; e (iii) preservacdo da boa imagem e da confianca da
sociedade no Org3o.

O processo de elaboracdo da Gestdo de Riscos para a Integridade da Presidéncia da Republica foi
dividido em duas etapas: na primeira etapa o GT-PI/PR elaborou a metodologia a ser utilizada,
identificou as dimensdes/processos a serem trabalhados e realizou o mapeamento dos riscos
estratégicos relacionados a esses processos, que impactam os Objetivos Estratégicos de Integridade
da PR. Em seguida, na segunda etapa, como acdo prioritaria do Portfélio de Projetos Estratégicos do
PEIN/PR (capitulo seguinte), o processo de gestdo de riscos para a integridade abrangera os riscos
operacionais relacionados aos seus processos de trabalho da PR, que serdo identificados
juntamente com as suas unidades responsaveis.
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O quadro a seguir apresenta as Dimens&es/Processos identificados para essa primeira etapa da
Gestdo de Riscos para a Integridade, relacionados com os Objetivos Estratégicos.

Quadro 3 — Dimensées/Processos de Integridade da PR

Objeti . ~
e ,IV.O Dimensdes/Processos
Estratégico

D01 - Gerenciamento da Transparéncia e Prestacdo de Contas sobre o Programa de Integridade
D02 - Avaliacdo Independente e Objetiva da Integridade

D03 - Gerenciamento de Denuncias

D04 - Gerenciamento de Apuragdes e Responsabilizagdes de Desvios Disciplinares

D05 - Gerenciamento de Riscos para a Integridade

D06 - Gerenciamento da Integridade

D07 - Comprometimento da Alta Administragdo

D08 - Gerenciamento de Padr&es Eticos

A partir das dimensGes/processos acima listados foram identificados oito riscos estratégicos que,
apos a analise dos controles existentes e de acordo com o nivel de cada risco residual e do apetite
ao risco aprovado pelo Cigov/PR, originaram diversas a¢des e medidas de tratamento que foram
agrupadas em forma de projetos estratégicos apresentados no capitulo a seguir.

De acordo com o Guia Técnico de Gestdo Estratégica Versdo 1/2020, do ME, projeto é uma
sequéncia de atividades conectadas, limitadas em um espaco de tempo e vinculadas ao alcance de
um objetivo, que pode ser a criagdo de um produto, um servico ou um resultado Unico, e um
portfélio € um conjunto de projetos, programas e operagdes, que compartilham aspectos comuns e
sdo gerenciadas em grupo para alcancar os objetivos estratégicos da organizacdo.

Outro conceito relevante do mesmo Guia, que também cabe destacar, € que quaisquer iniciativas
(acBes) que visam aperfeicoar um processo interno de forma substancial, impactando a estratégia
da organizacdo, devem ser formalizadas como projetos estratégicos.

Diante dessa perspectiva, a PR elaborou um portfélio de projetos estratégicos voltados,
especificamente, para o desenvolvimento de um ambiente integro e confidvel, baseado em valores
éticos e de integridade, conforme apresentado no quadro abaixo. Vale destacar que, para cada
projeto estratégico listado, um conjunto de acdes operacionais foram estabelecidas, com entregas
agendadas ao longo da vigéncia deste Plano.
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Resultado

(Sociedade e Partes Interessadas)

Processos Internos
(canais de dentncia, gestdo de riscos, medidas de
controle e discinlinares e acdes de remediacin)

Q
A0
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DO1
OEO01

D02
OE02 | D03
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A01

A02

AO3

A04

AO5

AO6

Quadro 4 — Portfdlio de Projetos Estratégicos de Integridade da PR

Elaborar plano de comunicacdo do Programa de
Integridade da PR

Implantar metodologia de avaliagdo da satisfagao
das partes interessadas quanto a transparéncia do
Programa de Integridade

Desenvolver e incluir, no Planejamento Anual de
Auditoria Interna, agdes especificas para o
fortalecimento do programa de Integridade da PR

Modelagem e aprimoramento do processo de
gestdo do tratamento de denuncias

Aprimorar os mecanismos de salvaguarda dos
denunciantes

Realizar campanhas de orientagdo e incentivo a
denuncias de desvios éticos e disciplinares

Descrigao

Elaboracdo de estratégia para a comunicagdo aberta,
voluntaria e transparente das atividades e dos resultados do
Programa de Integridade da PR, abrangendo: transparéncia
ativa, dados abertos, prestagdo de contas, comunicagdo do
Programa e campanhas de sensibilizagdo.

Implementacdo de metodologia de pesquisa de satisfacdo
junto as partes interessadas para identificacdo de
oportunidades de melhoria quanto as informacg&es prestadas
sobre o Programa de Integridade da PR.

Levantamento de a¢Ges especificas relacionadas a avaliagao
da implementacdo e execugdo do Programa de Integridade
da PR a serem incluidas no Planejamento Anual de Auditoria
Interna.

Definicdo e aprimoramento de procedimentos padrdes,
fluxos e mecanismos para a gestdo do tratamento de
denuncias e seu acompanhamento - estatisticas, formas de
monitoramento e avaliacdo, e melhoria continua do
processo e dos canais de denuncia.

Aprimoramento dos procedimentos para resguardar a
identidade dos denunciantes, garantir medidas de sua
protecdo e defesa contra represalias decorrentes da
apresentacao de denuncias.

Elaboracdo de campanhas orientativas e de incentivo quanto
a denuncia de desvios éticos e disciplinares —
procedimentos, canais, relevancia, etc.

2021 2022

Unidade

Responsavel

UGl e SA/PR, em
conjunto com
instancias de
integridade

UGI em conjunto
com instancias
de integridade

Ciset/PR em
conjunto com
UGl e instancias
de integridade

Ciset/PR; CEPR;
uaGl

Ciset/PR; CEPR;
UGl

Ciset/PR; CEPR;
UGl
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19, 22
Sem

]
Sem
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O monitoramento continuo e a avaliacdo da estratégia consistem em umas das diretrizes da
governanca publica, conforme previsto no Decreto n2 9.203/ 2017, art. 42, inciso Il - “monitorar o
desempenho e avaliar a concepcdo, a implementacéo e os resultados das politicas e das agdes
prioritdrias para assegurar que as diretrizes estratégicas sejam observadas”.

De acordo com o Guia Técnico de Gestdo Estratégica Versdo 1/2020, do ME, a etapa de
monitoramento, avaliacdo e revisdo da estratégia tem como objetivo mostrar se aquilo que foi
planejado esta contribuindo efetivamente para o atingimento dos resultados desejados, e se as
acOes executadas estdo de acordo com as diretrizes e se foram ou ndo eficazes.

O Cigov/PR € o responsavel ultimo pelo monitoramento e avaliagdo do Programa de Integridade da PR,
por meio da coordenacdo da UGI/PR junto a rede de Instancias Internas de Integridade.

O monitoramento continuo deverd ser capaz de identificar desvios e oportunidades de melhoria da
estratégia de integridade e seus processos e possibilitar a sua adequacdo as mudangas ambientais.
Outro ponto de destaque sdo o0s riscos para a integridade, que devem ser monitorados e
periodicamente reavaliados, com o objetivo de verificar a qualidade do seu gerenciamento e da
eficacia dos controles internos de gestao.

A UGI/PR serd um nucleo de apoio que acompanhara a implementacdo das acGes e medidas pelas
unidades competentes, que sdao as principais responsaveis por assegurar a adequada execucdo e 0
alcance dos resultados esperados. Contudo, a UGI/PR tera como responsabilidade a consolidacdo,
anadlise e sintetizacdo das informacdes produzidas no monitoramento continuo, em conjunto com a
Rede de Instancias de Integridade da PR, que serdo apresentadas, por meio de Relatorios de
Avaliacdo da Integridade (RAIl), a serem previstos no Plano de Comunicacdo da Integridade da PR,
ao Cigov/PR, aos servidores da PR, as partes interessadas e a sociedade. Nos RAls deverdo estar
registradas as seguintes informacdes, dentre outras:

- avalidacdo dos resultados alcangados no periodo, com identificacdo dos eventuais atrasos
ou desvios de rotas;

- as alteracdes relevantes no ambiente externo e interno da organizacao;
- arevisdo de objetivos, indicadores e metas estratégicas;

- aavaliacdo dos riscos para a integridade, seus controles e agdes para mitigacdo, reducdo ou
transferéncia;

- aavaliacdo dos processos de integridade;

- a identificacdo de eventuais estratégias emergentes (oportunidades ndo planejadas e
percebidas como possiveis linhas de a¢do ao longo da execucdo) que meregam ser
consideradas para fins de ajustes de percurso;

- o levantamento de obstaculos e desvios de rota futuros vislumbrados que possam dificultar
ou impedir a execucdo da estratégia planejada de forma a subsidiar acdes de gestdo e, se for
0 caso, de ajustes na estratégia; e
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- as recomendacdes para aperfeicoar os processos e gestdo da integridade da PR, o
engajamento de dirigentes e liderancgas, o desenvolvimento de equipes e o alinhamento da
estratégia de integridade a estratégia da organizacao.

[7] DIRETRIZES PARA CAPACITACAO DE INTEGRIDADE NA PR

Em um dos pilares da Integridade Publica recomendados pela OCDE, estd o cultivo de uma cultura
de integridade por meio do fornecimento de informacdes suficientes, treinamento, orientacdo e
conselhos os funcionarios publicos ao longo de suas carreiras, a fim de aumentar a conscientizacao
e desenvolver habilidades essenciais para a analise de dilemas éticos e tornar os padrdes de
integridade publica aplicaveis e significativos em seu local de trabalho e em seus proprios contextos
pessoais (OCDE, 2017).

Diante disso, e tendo em vista ser um dos objetivos do Programa de Integridade da PR o de
“Fomentar uma cultura institucional baseada em valores e principios éticos e de integridade”, a
capacitagao dos servidores, colaboradores e agentes publicos da Presidéncia e Vice-Presidéncia
possui vital importancia para o seu sucesso. Portanto, este documento prevé, em seu Portfélio de
Projetos Estratégicos, um Plano de Capacitacdo com énfase em Integridade Publica, com base nas
areas de conhecimento, estabelecidas a partir dos guias referenciais citados ao longo deste plano,
conforme quadro abaixo, fundamentais para o atingimento dos objetivos estratégicos deste Plano:

Quadro 5 — Areas de conhecimento para capacitacdo em Integridade Publica

Area de conhecimento

Objetivo
Estratégico

a informacdo
Conflitos de interesses e
nepotismo
Gestdo de Riscos de
Integridade
Estratégias anticorrupgdo
disciplinares;
Controles internos e
cumprimento de
Procedimentos de
responsabilizagdo

Integridade publica
Etica e regras de conduta

Dendncias de desvios éticos e
recomendagdes de auditoria
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Sdo diretrizes para a consecucdo do Plano de Capacitacdo de Integridade da PR:

[1] As acdes de capacitacdo de cada unidade deverdo ser priorizadas de acordo com as
vulnerabilidades de integridade mais relevantes e deverdo priorizar os servidores
participantes dos processos de trabalho pertinentes;

[2] Os treinamentos atinentes ao Programa de Integridade devem ser periédicos;

[3] Os servidores ja capacitados deverdo ser periodicamente reciclados a fim de
aumentar a conscientizacdo sobre a tematica no cotidiano das atividades e desenvolver
habilidades essenciais para a andlise de dilemas éticos, bem como tornar os padrdes de
integridade publica aplicaveis e significativos em seus proprios contextos pessoais;

[4] A Alta Administracdo e os detentores de cargos de lideranca na PR devem ser
sensibilizados quanto ao tema;

[5] O plano de capacitacdo deve contemplar a metodologia de verificagcdo continua da
participacdo dos servidores nos treinamentos e da retencado dos abordados;

[6] Os facilitadores dos treinamentos devem ter experiéncia em relacdao aos temas
especificos que os compdem;

[7] O plano de capacitacdo devera ser elaborado com a participacdo ativa da unidade
competente da Secretaria Especial de Administracdo da Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica; e

[8] As ofertas de capacitacdo devem ser priorizadas de acordo com a criticidade dos
riscos de integridade avaliados.

A Politica de Governanca Publica, Decreto n2 9.203/2017, no inciso X| do art. 42, determina como
uma de suas diretrizes fundamentais “promover a comunicagdo aberta, voluntaria e transparente
das atividades e dos resultados da organizacdo, de maneira a fortalecer o acesso publico a
informacdo”. A comunicacdo aberta, a prestacdo de contas e a transparéncia eficazes também sdo
apresentadas como recomendacdes da OCDE para uma boa estratégia de integridade publica.

Qualquer proposta de mobilizacdo cultural em uma organizacdo necessita da compreensdo e da
adesdo das partes interessadas para o seu éxito. Para que isso aconteca, faz-se necessario
sensibiliza-las e envolvé-las, tornando-as participativas em todo o processo de mudanga, o que é
feito sobretudo por meio da comunicagdo e prestacdo de contas. Dessa maneira, uma estratégia de
comunicagdo assume um papel fundamental para o sucesso do Programa de Integridade da
Presidéncia da Republica.

E necessario que a estratégia de comunicacdo seja continua e em niveis diferenciados, de modo que
as informacgdes sejam disseminadas a todo o publico-alvo, buscando fomentar um ambiente
confidvel e participativo.
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Isto posto, visando o atingimento dos resultados pretendidos pelo Programa, este Plano prevé em
seu portfolio de projetos estratégicos, prioritariamente, a elaboracdo de um Plano de Comunicacdo
de Integridade da PR, a ser construido por um férum técnico dedicado, instituido pelo Cigov/PR,
onde estardo detalhadas as acGes que serdo utilizadas para a disseminacdao do tema Integridade e
o fomento a sua cultura, que observara as seguintes diretrizes:

1. O plano devera prever actes de transparéncia ativa, dados abertos, prestacdo de contas,

comunicagdo do Programa de Integridade e campanhas de sensibilizacdo dos agentes
publicos da PR;

O plano devera prever o tipo, qualidade, frequéncia, objetivo, fluxo e o publico-alvo das
informacdes a serem divulgadas, de forma a atingir a todos os niveis da organizacdo e todas
as partes interessadas;

As informacGes disponibilizadas deverdo ser Uteis e relevantes, de acordo com a parte
interessada envolvida, e devem ser apresentadas de forma clara, consistente, padronizada
e acessivel ao seu publico-alvo;

O plano deve prever e priorizar a demonstracdo, para as partes interessadas e para a
sociedade, do comprometimento e apoio da alta administracdo com a integridade publica;
e

O plano deverd prever a divulgacdo plena e continua do cdodigo de ética e de conduta
aplicavel para os servidores da Presidéncia da Republica, bem como dos canais de denuncia
e comunicacdo de integridade disponibilizados pela PR para o publico externo e interno.

O Plano tem os seguintes objetivos:

divulgar o Programa de Integridade da Presidéncia da Republica, promovendo a cultura da
integridade e a prevencdo da corrucdo;

colaborar para fortalecimento da ética, prevencao de acdes ilicitas, antiéticas e imorais;

fortalecer as unidades da Presidéncia da Republica para conferir-lhes resiliéncia institucional
diante de eventuais posicionamentos contrarios aos da ética quando da alterndncia de
autoridades e de suas praticas diarias;

educar os servidores e colaboradores para o bem publico e seu papel enquanto agente
publico;
robustecer o nivel de confianca dos cidaddos quanto a integridade dos agentes politicos e

servidores da Presidéncia da Republica; e

promover a adequada transparéncia, prestacdo de contas, participacdo social e
auditabilidade do Programa de Integridade da PR.

O Plano de Comunicacdo de Integridade da Presidéncia da Republica sera revisado periodicamente,
de acordo com a monitoramento e a avaliacdo do seu desempenho.
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O Comité Integrado de Governanca da Presidéncia da Republica aprovard o Plano Estratégico de
Integridade da Presidéncia da Republica e suas revisdes, que tem vigéncia de trés anos, de 2021 a 2023.

Suas revisGes serdo anuais ou sempre que hecessario, as quais objetivam alinhamento da estratégia
de integridade aos objetivos institucionais e a estratégia da organizacdo.

Os fatores criticos de sucesso referem-se as condicGes que devem, necessariamente, ser satisfeitas
para que o Programa de Integridade da PR alcance a efetividade esperada e se torne um importante
instrumento para o atingimento dos objetivos da organizacdo, do fomento de uma cultura de
integridade baseada em valores éticos e para a promoc¢do de um ambiente integro e confiavel para
os agentes publicos da PR e para a sociedade em geral.

Diante disso, foram identificados como principais fatores criticos os itens listados a seguir:

- Comprometimento e apoio da alta direcdo com a Integridade;
- Gestdo da Integridade baseada em estratégia e gestdo de riscos;

- Comprometimento e adesdo dos agentes publicos e das partes interessadas com o
desenvolvimento da integridade e dos valores éticos;

- Comunicacdo e Capacitacdo continua sobre ética e integridade;
- Deteccdo e responsabilizacdo dos desvios éticos e disciplinares;
- Atuacdo integrada entre as instancias de integridade; e

- Monitoramento, avaliacdo e melhoria continua da estratégia de Integridade.
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O Plano Estratégico de Integridade da Presidéncia da Republica (PEIN/PR), como formalizagdo do
Programa de Integridade da Presidéncia da Republica, € uma construcdo de todas as unidades da
PR. Como visto, o seu objetivo maior, o de fomentar uma cultura de integridade organizacional e
orientar valores e padrdes de éticos para os servidores publicos, € uma condicdo para a priorizacdo
do interesse publico, requisito essencial para o aumento da confianga da sociedade no Estado e em
suas instituicoes.

Estando o PEIN/PR concluido e aprovado pelo Comité Integrado de Governanca da PR (Cigov/PR), o
Plano alcanca seu momento de implementacdo que consistird no desdobramento do portfélio de
projetos estratégicos apresentado no item 4, em um plano de a¢Bes operacionais, com entregas
fixadas em prazos, a serem coordenadas e monitoradas pela UGI/PR, com a orientac¢do do Cigov/PR.

Destacam-se como desdobramento ainda, os Planos de Capacitacdo de Integridade e de
Comunicacdo de Integridade, que detalhardo um conjunto de acdes especificas de treinamento e
sensibilizacdo, que constituem dois dos pilares para a construcdo de um sistema de integridade
eficaz.

Por fim, para o terceiro pilar e ultimo pilar da Integridade, a gestdo dos riscos para a integridade da
PR entrarda numa segunda fase, a identificacdo e tratamento dos riscos nos processos de trabalho
das unidades da PR, por meio das instancias internas, sob a coordenacdo da UGI/PR.

Diante disso, espera-se que esse plano se constitua como um marco para a Presidéncia da Republica
e 0 primeiro passo para o alcance do seu objetivo de se tornar uma referéncia de instituicdo integra
e confidvel para a nagdo brasileira.
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- ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. ABNT NBR SO 31000. Gestdo de Riscos:
Principios e Diretrizes. Rio de Janeiro, 2018.

- BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2016.

- BRASIL. Controladoria-Geral da Unido. Instrucdo Normativa n2 3, de 9 de junho de 2017. Aprova
o Referencial Técnico da Atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo
Federal.

- BRASIL. Decreto de 26 de maio de 1999. Cria a Comissdo de Etica Publica e da outras
providéncias.

- BRASIL. Decreto n? 10433, de 21 de julho de 2020. Institui o Comité de Governanca Digital e
Seguranca da Informacdo da Presidéncia da Republica.

- BRASIL. Decreto n? 10566, de 8 de dezembro de 2020. Institui o Comité Integrado de
Governanca da Presidéncia da Republica.

- BRASIL. Decreto n? 9982, de 20 de agosto de 2019. Aprova a Estrutura Regimental e o
Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das Funcdes de Confianca da Secretaria-
Geral da Presidéncia da Republica e remaneja cargos em comissao.

- BRASIL. Decreton? 10380, de 28 de maio de 2020. Altera o Decreto n2 9.982, de 20 de agosto
de 2019, que aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em
Comissdo e das Funcdes de Confianca da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica e
remaneja cargos em comissao e funcdes de confianga.

- BRASIL. Decreton2 10706, de 26 de maio de 2021. Altera o Decreto n29.982, de 20 de agosto
de 2019, que aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em
Comissdo e das Fungdes de Confianca da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica.

- BRASIL. Decreto n?29979, de 20 de agosto de 2019. Altera o Decreto n29.678, de 2 de janeiro
de 2019, que aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em
Comissdo e das Funcdes de Confianca da Casa Civil da Presidéncia da Republica e remaneja
cargos em comissao e funcdes de confianga.

- BRASIL. Decreto n2 9668, de 2 de janeiro de 2019. Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das FuncGes de Confianca do Gabinete de
Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica e altera o quantitativo de GratificacGes
de Exercicio de Cargo em Confianca devida a Militares — RMP.

- BRASIL. Decreto n2 10591, de 24 de dezembro de 2020. Aprova a Estrutura Regimental e o
Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das FuncBes de Confianca da Secretaria
de Governo da Presidéncia da Republica e remaneja cargos em comissdo e funcles de
confianca.
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- BRASIL. Decreto n? 10.374, de 26 de maio de 2020. Aprova as Estruturas Regimentais e os
Quadros Demonstrativos dos Cargos em Comissao e das Fungdes de Confianca da Assessoria
Especial do Presidente da Republica, do Gabinete Pessoal do Presidente da Republica e da
Secretaria Especial de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica e remaneja cargos
em comissao.

- BRASIL. Decreto n? 9697, de 31 de janeiro de 2019. Aprova a Estrutura Regimental e o
Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo, das Funcbes de Confianca e das
GratificacGes da Vice-Presidéncia da Republica, remaneja cargos em comissao, fungdes de
confianca e substitui cargos em comissdo do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores -
DAS por Funcdes Comissionadas do Poder Executivo - FCPE.

- BRASIL. Decreto n? 10474, de 26 de agosto de 2020. Aprova a Estrutura Regimental e o
Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Funcdes de Confianca da Autoridade
Nacional de Protecdo de Dados e remaneja e transforma cargos em comissao e fungdes de
confianca.

- BRASIL. Decreto n? 1171, de 22 de junho de 1994. Aprova o Cédigo de Etica Profissional do
Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal.

- BRASIL. Decreto n29203, de 22 de novembro de 2017. Disp8e sobre a politica de governanca
da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

- BRASIL. Decreto n2 9895, de 27 de junho de 2019. Dispde sobre a Comissdo de Etica dos
Agentes Publicos da Presidéncia e da Vice-Presidéncia da Republica.

- BRASIL. Lein? 12527, de 18 de novembro de 2011. Regula o acesso a informacdes previsto
no inciso XXXIIl do art. 52, no inciso Il do § 32 do art. 37 e no § 22 do art. 216 da Constituicao
Federal; altera a Lein28.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lein2 11.111, de 5 de
maio de 2005, e dispositivos da Lei n? 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da outras
providéncias.

- BRASIL. Lei n? 12813, de 16 de maio de 2013. Dispde sobre o conflito de interesses no
exercicio de cargo ou emprego do Poder Executivo federal e impedimentos posteriores ao
exercicio do cargo ou emprego; e revoga dispositivos da Lei n2 9.986, de 18 de julho de 2000,
e das Medidas Provisdrias n° 2.216-37, de 31 de agosto de 2001, e 2.225-45, de 4 de
setembro de 2001.

- BRASIL. Lei n? 13844, de 18 de junho de 2019. Estabelece a organizacao basica dos érgdos
da Presidéncia da Republica e dos Ministérios; altera as Leis nos 13.334, de 13 de setembro
de 2016, 9.069, de 29 de junho de 1995, 11.457, de 16 de marco de 2007, 9.984, de 17 de
julho de 2000, 9.433, de 8 de janeiro de 1997, 8.001, de 13 de marco de 1990, 11.952, de
25 de junho de 2009, 10.559, de 13 de novembro de 2002, 11.440, de 29 de dezembro de
2006, 9.613, de 3 de marco de 1998, 11.473, de 10 de maio de 2007, e 13.346, de 10 de
outubro de 2016; e revoga dispositivos das Leis nos 10.233, de 5 de junho de 2001, e 11.284,
de 2 de marco de 2006, e a Lei n? 13.502, de 12 de novembro de 2017.
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- BRASIL. Lei n? 8112, de 11 de dezembro de 1990. Disp&e sobre o regime juridico dos
servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundacdes publicas federais.

- BRASIL. Ministério da Economia. Comité de Gestdo de Riscos, Transparéncia, Controle e
Integridade - CRTCI. Resolugdo n? 3, de 27 de junho de 2019. Dispde sobre o primeiro
levantamento de Riscos a Integridade no ambito do Ministério da Economia, e sobre os
Agentes de Integridade.

- BRASIL. Ministério da Transparéncia. Controladoria-Geral da Unido. Portaria n2 1075, de 23
de abril de 2018. Aprova o Plano de Integridade do Ministério da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Unido - CGU.

- BRASIL. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Controladoria-Geral da Unido.
Instrucdo Normativa Conjunta n® 1, de 10 de maio de 2016. DispGe sobre controles internos,
gestdo de riscos e governanca no ambito do Poder Executivo federal. 11 maio 2016.

- Guia Pratico de Implementacdo de Programa de Integridade Publica da CGU.
- Guia Técnico de Gestdo Estratégica do Ministério da Economia, abril/2020.
- Portaria Interministerial n2 457, de 16 de maio de 2012.

- Portaria n? 24, de 29 de margo de 2019.

- Portarian? 72, de 2 de agosto de 2019.

- Portaria/CC n2 1.276, de 29 de novembro de 2018.

- Portaria/CC n2 483, de 21 de outubro de 2020.

- Portaria/CGU n2 57, de 30 e 31 de janeiro de 2019.

- Portaria/Ciset n2 43, de 25 de setembro de 2017.

- Portaria Ciset n? 20, de 24 de agosto de 2021

- Portaria/Ciset n2 60, de 20 de novembro de 2017.

- Portaria/GSI n2 78, de 27 de novembro de 2020.

- Portaria/IN n2 234, de 01 de agosto de 2018.

- Portaria/Segov n2 33 de 16 de abril de 2020.

- Portaria/SG n2 62, de 29 de novembro de 2018.

- Portaria/GSI n2 12, de 7 de fevereiro de 2020

- Portaria/SG n2 99, de 03 de dezembro de 2020.

- Recomendacdo do Conselho da OCDE sobre Integridade Publica, 2017.

- Resolucdo/CEP n2 11, de 11 de dezembro de 2017.
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[ 13] TERMOS E ABREVIATURAS

Termo/Sigla

ABNT

Alta administragdo

ANPD

BSC

CC/PR

CDN

CE-ME

CEP

CEPR

CGD/PR

CcGU
CIG
Cigov/PR

Ciset

COREP/SA

DIGEP/SA

Gerenciamento de
riscos a integridade

Gestdo de riscos

Governanga Publica

Definicdo

Associacdo Brasileira de Normas Técnicas.

Ministro de Estado, Secretdrio Executivo, Secretdrio Federal de Controle Interno,
Secretdrio de Transparéncia e Prevencdo da Corrupgdo, Corregedor-Geral da Unido e
Ouvidor-Geral da Unido, conforme o Decreto n2 9.203/2017

Autoridade Nacional de Protegdo de Dados Pessoais
Balanced Scorecard

Casa Civil da Presidéncia da Republica

Conselho de Defesa Nacional

Comiss3o de Etica do Ministério da Economia
Comiss3o de Etica Publica

Comissdo de Etica da Presidéncia da Republica
Comité de Governanca Digital e Seguranca da Informacgdo da Presidéncia da Republica
Controladoria-Geral da Unido

Comité Interministerial de Governanga

Comité Integrado de Governanga da PR

Secretaria de Controle Interno da Presidéncia da Republica

Coordenacdo de RelagGes Publicas da Secretaria Especial de Administragdo da Secretaria-
Executiva da Secretaria-Geral

Diretoria de Gestdo de Pessoas da Secretaria Especial de Administracdo da Secretaria-
Executiva da Secretaria-Geral

Adocdo de controles internos com o objetivo de diminuir o risco de corrupc¢do e fraudes,
condutas ilegais e/ou antiéticas, bem como aumentar a capacidade de detecgdo e
remediagGes das irregularidades que venham a ocorrer, com vistas a fornecer seguranca
razoavel quanto ao cumprimento dos objetivos institucionais

Arquitetura (principios, objetivos, estrutura, competéncias e processo) necessaria para se
gerenciar riscos eficazmente (Portaria CGU n2 915/2017).

Conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos em pratica para
avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com vistas a condugdo de politicas publicas e a
prestacdo de servigos de interesse da sociedade (Decreto n2 9.203/2017).

Gabinete Pessoal do Presidente da Republica

Gabinete de Seguranca Institucional da PR
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GT-PI/PR

Integridade publica

M
OCDE
PAD
PAR

PEIN/PR

Programa de
Integridade Publica

Risco a integridade

SAE

SE/SG/PR

Segov/PR
SG/PR

SIC - Planalto
Sipef

SWOT

UGl

Violacdo de integridade

Grupo de Trabalho para o Programa de Integridade da Presidéncia da Republica

Alinhamento consistente e aderéncia a valores éticos, principios e normas para garantir e
priorizar os interesses publicos sobre os interesses privados no setor publico (disponivel
em https://www.oecd.org/gov/ethics/Recommendation-Public-Integrity.pdf).

Lei de Acesso a Informacéo

Lei Geral de Protecdo de Dados

Ministério da Economia

Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico
Processo Administrativo Disciplinar

Processo Administrativo de Responsabilizagdo de Pessoas Juridicas
Plano Estratégico de Integridade da Presidéncia da Republica

Presidéncia da Republica

Medida administrativa de gestdo estratégica por meio da qual se identifica, trata e
gerencia, de forma sistematica, os riscos de violagdo de integridade de uma organizacdo
para melhoria da governancga, tendo como foco principal estruturar, reforcar, manter a
cultura de integridade institucional, bem como prevenir e combater potenciais atos de
fraude e corrupgdo que possam impedir que a organizagdo preste servicos de qualidade
a sociedade e de forma eficiente e eficaz

Evento relacionado a corrupgdo, fraudes, irregularidades e/ou desvios éticos e de
conduta, que possa comprometer os valores e padrdes preconizados pela Instituicdo e a
realizacdo de seus objetivos

Secretaria Especial de Assuntos Estratégicos

Secretaria Especial da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica
Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica

Servico de Informacdes ao Cidaddo do Palacio do Planalto

Sistema de Integridade Publica do Poder Executivo Federal

Strengths (Forgas), Weaknesses (Fraquezas), Opportunities (Oportunidades) e Threats
(Ameacas).

Unidade de Gestao de Integridade

Acdo ou omissdo de um ou mais agentes relacionada a quebra de valores e padrdes
preconizados pela organizagdo, normalmente associados a corrup¢do, fraude,
irregularidades e desvios éticos e de conduta

Vice-Presidéncia da Republica
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