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RESUMO - O presente estudo analisa o paragrafo unico do art. 741
do CPC e sua utilidade para fins de relativizagdo da coisa julgada em
matéria tributaria que seja contraria aos interesses da Fazenda Publica.
O trabalho verifica se o pardgrafo tnico do art. 741 do CPC, no que
estabelece ser inexigivel a sentenca passada em julgado fundada
em lei ou ato normativo declarado inconstitucional ou fundada em
interpretagao tida por incompativel com a Constituicao pelo Supremo
Tribunal Federal, possui utilidade pratica na defesa dos interesses da
Administracido Tributdria em situagdes em que coexistem decisao
com transito em julgado tratando de tema constitucional contraria aos
interesses da Fazenda Publica e precedente do plenario do Excelso
Pretério em sentido diverso do adotado pelo julgado acobertado pelo
manto da coisa julgada.
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PALAVRAS-CHAVE - art. 741 do CPC. Coisa Julgada Inconstitucional.

ABSTRACT - The main goal of the present project is to analyze the
norm created with the introduction of article 741, first clause, of the
Civil Procedure Code and its importance on the defense of the Public
Administration against decisions after its definitive judment when they
are different of the pronouncement of the Supreme Court and prejudice
tax administration.

KEYWORDS - Definitive judgment. Unconstitutional. Article 741, first
clause, of the civel procedure code.

INTRODUGCAO

O reconhecimento de inconstitucionalidade por decisio transitada
em julgado em matéria fiscal em regra contraria os interesses da
Administragdo Tributaria, pois obsta a cobranca de determinada exacdo
instituida pela norma tida por inconstitucional ou, ainda, obriga a Fazenda
Publica a despender vultosos recursos que poderiam ser utilizados para
provimento de servicos publicos em agdes de repeticio de indébito
tributario.

Nessa senda, o presente estudo envereda pelo controverso caminho
da relativizacdo da coisa julgada em matéria tributaria que se revele
contraria a posterior orientacdo do Supremo Tribunal Federal sobre tema
constitucional.

Especificamente, o que se questiona ¢ se o paragrafo Gnico do art.
741 do CPC, norma inserida no ordenamento patrio por meio da Medida
Proviséria 2.180-25, de 24.08.2001, constitui mecanismo rescisério da
coisa julgada e se possui utilidade pratica para a Administragao Tributaria.

1 DA INSERCAO DA NORMA NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO

Um ponto que norteia as teorias de relativizacio da coisa julgada
se refere ao tratamento a ser atribuido as decisdes que declaram a
constitucionalidade ou inconstitucionalidade de normas que regem
relagoes fiscais quando posteriormente ao transito em julgado da decisao
proferida no caso concreto o Supremo Tribunal Federal, por meio de
seu Plenario, seja em controle difuso ou concentrado, assenta orientagao
diversa da adotada pela sentenga passada em julgado.

A questdo torna-se inquietante sobretudo nos casos em que a
deliberacio do Excelso Pretorio sobre a matéria é proferida apos o decurso
do prazo para propositura da agao rescisoria.
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O legislador inseriu, por meio da Medida Proviséria 2.180-
35, de 24.08.2001', nova hipétese de embargos a execucdo contra a
Fazenda Publica fundado em titulo executivo judicial. A novel norma
estabeleceu ser também “inexigivel” o titulo judicial fundado em lei
ou ato normativo declarados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal
Federal ou em aplicacdo ou interpretacao tidas por incompativeis com a
Constitui¢ao Federal. Instituiu-se no ordenamento, assim, o paragrafo
unico do artigo 741 do cédigo de processo civil®.

Em2005,aLei11.232/2005 alterou a redacio original do dispositivo,
acrescentando o termo “para efeito do disposto no inciso 11 do caput deste
artigo”, mas nao implicou mudanga no contetido substancial da norma.

A Lei 11.232/2005, alids, inseriu no cédigo de processo civil o
artigo 475-1. do CPC", de idéntico teor ao pardgrafo unico do artigo 741
do CPC, permitindo ao particular, nos procedimentos de cumprimento
de sentenca, suscitar a mesma defesa contra a Fazenda Publica ou mesmo
quanto a outrem com quem litigue.

A norma possui carater inovador, pois além de conceber hipdtese
de defesa anterior a formagio do titulo ventilavel em sede de embargos a
execugo, permitiu a revisdao de titulos executivos acobertados pela coisa
julgada material independentemente ¢ fora do prazo da agio resciséria’.
Tal questao possui expressivo relevo também porque antes da sua inser¢ao
no ordenamento juridico patrio, o Supremo Tribunal Federal ja havia
manifestado entendimento no sentido de que, a despeito de a proclamagao
de inconstitucionalidade implicar o desaparecimento de todos os atos

1 ASSIS, Araken de. Eficicia da coisa julgada inconstitucional. In: DIDIER JR. Fredie (org). Re/ativizacao
da coisa julgada —enforque critico. Salvador: JusPodium, 2004, p. 39;

2 Como bem esclarece Leonardo Carneiro da Cunha, a inexigibilidade da pretensio executiva relaciona-
se a pendéncia de condigdo ou termo que iniba a eficicia do direito reconhecido em titulo judicial. Por
outro lado, o termo inexeqiiibilidade traduz auséncia de titulo ou dos atributos de certeza e liquidez
da obrigacio. Necessario concluir, portanto, que o legislador, na redagio do paragrafo tnico do art.
741 do CPC, utilizou equivocadamente a palavra inexigivel em situa¢do em que a terminologia correta
seria “inexequivel”.

3 Art. 741. Na execucio contra a Fazenda Publica, os embargos s6 poderao versar sobre: (Redagao dada
pela Lei n® 11.232, de 2005)

1I - inexigibilidade do titulo;
4 Art. 475-L. A impugnagio somente podera versar sobre: (Incluido pela Lei n® 11.232, de 2005)

1T — inexigibilidade do titulo; (Incluido pela Lei n® 11.232, de 2005)

§ 1° Para efeito do disposto no inciso IT do caput deste artigo, considera-se também inexigivel o titulo
judicial fundado em lei ou ato normativo declarados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal,
ou fundado em aplicagio ou interpretagio da lei ou ato normativo tidas pelo Supremo Tribunal Federal
como incompativeis com a Constitui¢iao Federal. (Incluido pela Lei n® 11.232, de 2005)

5 TALAMINI, Eduardo. Embargos a execucio de titulo judicial eivado de inconstitucionalidade
(CPC ART. 741, PAR. UN.). In: DIDIER JR. Fredie (org). Relativiza¢ao da coisa julgada —enforque critico.
Salvador: JusPodium, 2004, p. 87.
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praticados sob o império da lei viciada, somente mediante resciséria é
que se poderia alcangar a desconstituicao do julgado. A Corte, pertinente
destacar, ja havia expressamente rejeitado o uso de embargos contra
execugdo baseada em sentenca posteriormente declarada inconstitucional®.
Quanto a inspiragao do dispositivo, acredita-se tenha sede no direito
alemao, pois o paragrafo 79-2 da Lei do Bundesverfassungsgericht estabelece
a integridade dos provimentos judiciais proferidos com base em lei cuja
inconstitucionalidade foi pronunciada, mas prevé ser inadmissivel sua
execugio, aplicando-se o paragrafo 767 da ZPO, que autoriza a oposi¢io do
executado com base em excecoOes supervenientes ao transito em julgado’.
E, no que tange ao momento histérico que lhe deu origem, a norma foi
inserida em meio a um pacote de alteracoes processuais destinadas a disciplinar
o tratamento diferenciado da Fazenda Publica em juizo (MP 2.180-35/2001).
Importante ressalvar ainda que sua introdu¢io no ordenamento foi
precedida de seminario realizado pela Advocacia-Geral da Unido ao tempo
em que era coordenada por Gilmar Ferreira Mendes e em que uma das
grandes preocupac¢des da advocacia publica era a existéncia de multiplicidades
de sentencas transitadas em julgado e contra as quais ndo mais era possivel o
ajuizamento de agio resciséria condenando a Fazenda Publica a indenizar a
mesma area expropriada, mais de uma vez, a0 mesmo proprietario®.
Considerando que o préprio Ministro Gilmar Ferreira Mendes,
em obra anterior, ja havia ressaltado a necessidade de regra analoga que
permitisse a alegacio de inconstitucionalidade por meio de embargos a
execuc¢do, importante se reconheca que sua inser¢io no ordenamento
patrio deve-se, em grande parte, as idéias do Constitucionalista’ e ao fato
de que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal nao vinha aceitando
as tentativas de relativizacdo da coisa julgada inconstitucional fora dos
estritos contornos da acio rescisoria.
Atendeu-se, portanto, a um clamor da Fazenda Publica.

2 DAS CONTROVERSIAS EXISTENTES SOBRE A CONSTITUCIONALI-
DADE DA DISPOSICAO LEGAL E DOS SEUS POSSIVEIS SENTIDOS

No que tange a constitucionalidade da inovagao legislativa, Humberto
Theodoro Junior', em sua posi¢io mais radical no sentido da nulidade da

6 ASSIS, Araken de. Eficacia da coisa julgada inconstitucional. In: DIDIER JR. Fredie (org). Relativizacao
da coisa julgada —enforque critico. Salvador: JusPodium, 2004, p. 50.

7 ROSENBERG- Gal-Schilken, p. 648 apud ASSIS, Araken de. Op cit. p. 50-51.

8 RAMOS, André Luiz Santa Cruz. Coisa [ulgada Inconstitucional. A fingio da coisa julgada. A doutrina da
relativizacio. O art. 741, pardgrafo sinico, do CPC. A coisa julgada tributdria. Salvador: Jus Podium, 2007. p. 110-112

9 MENDES, 1996, p. 260 apud ASSIS, op cit. p. 51.

10 THEODORO JUNIOR, Humberto; FARIA, Juliana Cordeiro. Reflexdes sobre o principio
da intangibilidade da coisa julgada e sua relativizacdo. In: NASCIMENTO, Carlos Valder do;
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sentenga incompativel com a Constituicao, entende que a norma fundou-se
no fato de que nao é o pronunciamento do Supremo que constitui o vicio do
ato, mas sim a propria contrariedade a Carta Magna. Nessa linha, entende
que o dispositivo ¢, além de constitucional, dispensavel, pois em face da
supremacia da Carta Maior, com ou sem a regra explicita, “a inexeqtibilidade
da sentenca inconstitucional continuaria a prevalecer.”"!

Em sentido totalmente contrario, Nelson Nery Junior considera
a norma inconstitucional sob qualquer prisma por ofensa ao principio
constitucional da coisa julgada.'”

Considerando que as orientagdes extremadas mencionadas acima
representam posi¢Ges minoritarias, valida a analise das possiveis acepgSes
a serem dadas ao dispositivo, reconhecido como constitucional pela
maioria dos doutrinadores.

O paragrafo tnico do artigo 741 do CPC da margem a duas
interpretagdes. Nessa linha, seria possivel entender que prevé caso em
que o titulo executivo torna-se automaticamente ineficaz por perda de sua
aptidio executiva em face do pronunciamento do Supremo, prestando-se
a declaracio judicial mediante embargos 2 mera constatacio do fato".

A norma permite também o entendimento de que se presta a
rescis@o do julgado acobertado pela coisa julgada, ja que “estaria sendo
estabelecida uma nova hipétese e um novo meio de desconstituicao de um
titulo judicial”™, que nio seria nulo, nem ineficaz, mas apenas injusto por
incompativel com a Constitui¢ao Federal. Caberia ao juizo competente
para julgar os embargos a execugdo, pois, emitir novo pronunciamento
sobre a questio constitucional relevante na formacio do titulo exeqiiendo,
com a obrigatéria vinculagdo ao anterior pronunciamento do Supremo
Tribunal Federal sobre a questio.

Essasegunda éaacepcio aceita por Talamini para que seja defensavel
a constitucionalidade material do dispositivo, pois do contrario haveria
que se considerar a sentenca anterior incompativel com a Constituicao
como ato inexistente, o que nao se compatibilizaria com a possibilidade

DELGADO, José Augusto (Org.). Coisa julgada inconstitucional. Belo Horizonte: Forum, 2006, p. 193.

11 Como bem esclarece Leonardo Carneiro da Cunha, a inexigibilidade da pretensao executiva relaciona-
se a pendéncia de condigio ou termo que iniba a eficicia do direito reconhecido em titulo judicial. Por
outro lado, o termo inexeqiibilidade traduz auséncia de titulo ou dos atributos de certeza e liquidez
da obrigacio. Necessirio concluir, portanto, que o legislador, na redagio do paragrafo unico do art.
741 do CPC, utilizou equivocadamente a palavra inexigivel em situagdao em que a terminologia correta
seria “inexeqiifvel”.

12 NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Cidigo de Processo Civil Comentado, 8. ed. Sio
Paulo: RT, 2004. p. 1156.

13 TALAMINI, Eduardo. Embargos a execucio de titulo judicial eivado de inconstitucionalidade
(CPC ART. 741, PAR. UN.). In: DIDIER JR. Fredie (org). Relativizacao da coisa julgada —enforgue critico.
Salvador: JusPodium, 2004, p. 117.

14 Idem, p. 118-119.

129



Revista da PGFN

de preservacio dos efeitos gerados pela norma inconstitucional autorizada
pelo ordenamento por meio da Lei 9.868, de 1999".

Talamini destaca ainda a impropriedade da terminologia
“inexigivel” constante do dispositivo, pois se o titulo necessita, em razao da
inconstitucionalidade, ser desconstituido, é porque sua exigibilidade nao
estava subordinada a termo ou condi¢ao. Para ele, o termo inexigibilidade
foi uma tentativa atécnica do legislador de enquadrar o novo instrumento
dentro das categorias de embargos ja existentes, diminuindo assim a
resisténcia a inovagao'®

E nesse mesmo sentido a posicio de Paulo Henrique dos Santos
Lucon, para quem o vicio alegado por meio do artigo nido se situa no
ambito da inexisténcia, pois a sentenc¢a inconstitucional existe e é eficaz.
Concorda, assim, ter sido infeliz o legislador ao utilizat o termo inexigivel"”.

Araken de Assis, por sua vez, embora também entenda pela
constitucionalidade da norma, afirmando que ela ndo constitui novidade
ou aberracio quando considerado que a seguranca juridica outorgada pela
Constituicio nio tem razao de existit se firmada em lei ou ato normativo
incompativel com a propria Carta Maiot'®, nutre pensamento diverso do
de Talamini e Lucon quanto a correta interpretagdo a ser dada ao comando
inserido no paragrafo dnico do artigo 741 do CPC.

Para Assis, o preceito criou situagio condicionante a manuten¢ao
da eficacia da coisa julgada, apagando o efeito executivo da condenagao.
Nio seria necessaria a desconstituicio do titulo exeqiiendo e, tampouco, a
reabertura do processo de conhecimento extinto, ja que nenhum proveito
pratico resultaria da nova demanda. O grande traco diferenciador da
norma residiria na inser¢do de fator de ineficicia que poderia surgir
posteriormente ao transito em julgado®.

Teori Zavascki também entende pela plena consondncia da
previsio legal com a Carta Maior, afirmando que ela apenas harmonizou
a garantia da coisa julgada com o primado da Constitui¢do, agregando ao
sistema mecanismo processual com eficacia rescisoria de certas sentencas
inconstitucionais selecionadas pelo legislador®’.

15 Relevante considerar que a declaragio de inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal pode
ser realizada com eficacia ex func ou ex nune, ou ainda em momento ulterior a ser fixado pelo Pretério

Excelso (v. art. 27 da Lei 9.868/99).
16 Idem. Ibidem. p. 118-119.

17 LUCON, Paulo Henrique dos Santos. Coisa Julgada, efeitos da sentenca, “coisa julgada
inconstitucional” e embargos a execugio do artigo 741, pardgrafo Gnico. In: Revista do Advogado, Sio
Paulo/SP, n. 84, ano XXV, p. 161-162, dezembro de 2005.

18 ASSIS, Araken de. Eficacia da coisa julgada inconstitucional. In: DIDIER JR. Fredie (org). Relativizacio
da coisa julgada —enforque critico. Salvador: JusPodium, 2004, p. 39.

19 ASSIS, op cit., p. 50-52 ¢ 57.
20 ZAVASCKI, Teori Albino. Embargos a Execuciao com Eficacia Rescisoria: sentido e alcance do art.
741, paragrafo tnico do CPC. Revista de Processo, Sio Paulo, n. 125, p. 79/91, julho de 2005. Também
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Segundo o Ministro, o papel que antes alei reservava exclusivamente
a acdo rescisoria foi conferido também aos embargos a execucdo desde
que sejam consideradas duas premissas essenciais: a de que o dispositivo
niao tem aplicagio universal a todas as sentencas inconstitucionais,
restringindo-se as fundadas em vicio especifico de inconstitucionalidade e
a de que o vicio tem como nota caracteristica seu prévio reconhecimento
em precedente do Supremo Tribunal Federal®.

De acordo com o pensamento de Zavascki, pouco importa, para
os fins previstos no art. 741, paragrafo dnico do CPC, a época em que o
precedente do STT foi editado, se antes ou depois do transito em julgado
da sentenca exeqiienda, distin¢do que a lei ndo estabelece.

Contrariando a doutrina majoritaria, Marinoni afirma que a
constitucionalidade do dispositivo possui interpretagio limitada. Sé
deve ser reconhecida caso se considere que o executado pode alegar a
pronincia do Supremo Tribunal Federal quando a sentenca exeqlienda
houver aplicado lei que ja havia sido declarada inconstitucional, ou tiver
adotado interpretacdo que ja havia sido declarada incompativel com a
Constitui¢do, pois seria inadequado desconsiderar o poder de o juiz aferir
a constitucionalidade em um sistema juridico que concebe o controle
difuso, como ainda fazer prevalecer interpretacio sucessiva do Excelso
Pretério. Em suma, Marinoni defende que a coisa julgada nao pode ficar a
mercé de condi¢do negativa temporalmente imprevisivel.

Por sua vez, no que tange a constitucionalidade formal, o
paragrafo dnico do artigo 741 do CPC, em sua redacio original, contava
com a fragilidade de ter sido inserido por medida provisoria, gerando
questionamentos sobre o preenchimento dos requisitos da relevancia e
urgéncia. Cabivel ressaltar ainda que a norma, nio obstante disponha
sobre questao processual, foi inserida por medida proviséria anteriormente
a proibicdo inserida pela Emenda Constitucional 32, de 11.09.2001, que
vedou tal instrumento legislativo para matérias de direito processual civil.

Apesar dos aspectos acima mencionados, a doutrina pensa ser
pouco provavel a declaragdo de inconstitucionalidade sob o prisma do
vicio formal porque nesta matéria o Supremo Tribunal Federal ja tolerou o
abuso do Poder Executivo, “parecendo improvavel que acolha semelhante
arglicdo contra dispositivo que aumenta a autoridade de seus préprios
julgados e da forca normativa da Constitui¢do””. Ademais, o fato de a

disponivel em: <http://bdjur.stj.gov.br/dspace/handle/2011/1245>. Acesso em: 22 nov. 2011.
21 Idem, ibidem, p. 79-91.

22 MARINONI, Luiz Guilherme. Coisa Julgada Inconstitucional. A retroatividade da decisdo de (in)
constitucionalidade do STE sobre a coisa julgada. A questio da relativizacio da coisa julgada. 2 ed. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2008. p. 129-131.

23 ASSIS, Araken de. Eficicia da coisa julgada inconstitucional. In: DIDIER JR. Fredie (org). Relativizagio
da coisa julgada —enforque critico. Salvador: JusPodium, 2004. p. 53.
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norma atualmente encontrar amparo em lei (Lei 11.232/2005) cessou a
utilidade da discussio em torno da questiao™.

Paralelamente as discussdes doutrinarias sobre a consonancia ou
nao da regra com os primados da Constitui¢ao Federal, convém lembrar
que o dispositivo ¢ alvo de duas agbes diretas de inconstitucionalidade
ajuizadas pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, uma
insurgindo-se contra o texto originirio (ADI 2418/DF) e outra contra a
atual redacio do dispositivo (ADI 3740-4/DF). Em ambas o argumento
pela inconstitucionalidade material é a violagdo ao art. 5°, XXXVI, ou
seja, suscita-se a intangibilidade da coisa julgada, sendo que na primeira,
distribuida em 2001, aponta-se ainda ofensa ao devido processo legal. As
duas acoes sao de relatoria do Ministro Cezar Peluso e ndo tiveram ainda
o pedido de liminar analisado™.

Além das duas acdes diretas de inconstitucionalidade, tramita
no Supremo Tribunal Federal, com repercussio geral ja reconhecida, o
Recurso Extraordindrio 611.503/SP, de relatoria do Ministro Ayres Britto,
cujo cerne da controvérsia ¢ a compatibilidade da garantia constitucional
da coisa julgada com o instrumento rescisério previsto no paragrafo inico
do artigo 741 do CPC*. Consta da decisido do relator ser a definicio da
questdo relevante sob os pontos de vista econdémico, politico, social e
juridico.

Por pertinente, importante destacar que também se encontra sob
analise do Pretério Excelso a constitucionalidade do paragrafo quinto do
artigo 884 da Consolida¢io das Leis do Trabalho”, cujo teor ¢ idéntico ao
do paragrafo tnico do artigo 741 do CPC.

A questio é objeto do Recurso Extraordinirio 590.880/CE?, cuja
repercussio geral foi reconhecida e o julgamento ja iniciado, estando os

24 RAMOS, André Luiz Santa Cruz. Coisa Julgada Inconstitucional. A fungio da coisa julgada. A doutrina da
relativizacao. O art. 741, pardgrafo sinico, do CPC. A coisa julgada tributiria. Salvador: Edi¢oes Jus Podinm,
2007. p. 113.

25 Supremo Tribunal Federal. ADI 2418/DF, 6rgio Pleno, relatoria do Ministro Cezar Peluso,
distribuida em 22.02.2001. ADI 3740-4/DF, relatoria Ministro Cezar Peluso, distribuida em
30.05.2006. Andamento processual disponivel em <http://www.stf.jus.br/portal/peticaolnicial/
pesquisarPeticaolnicial.asp> Consulta em 08.11.2011.

26 Brasil. Supremo Tribunal Federal. RE 611.503/SP, de relatoria do Ministro Ayres Britto, distribuido
em 07.04.2010. Afetado ao Plenario em 17.12.2010. Andamento processual disponivel em: <http://
www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=3858766>. Acesso em: 08
nov. 2011.

27 Art. 884 - Garantida a execugao ou penhorados os bens, tera o executado 5 (cinco) dias para apresentar
embargos, cabendo igual prazo ao exeqiiente para impugnacio.

§50. Considera-se inexigivel o titulo judicial fundado em lei ou ato normativo declarados inconstitucionais
pelo Supremo Tribunal Federal ou em aplicagio ou interpretagio tidas por incompativeis com a
Constitui¢ao Federal. (Incluido pela Medida proviséria n® 2.180-35, de 2001)

28 Supremo Tribunal Federal. RE 590.880/CE, de relatoria da Ministra Ellen Gracie. Distribuido em
11.07.2008. Repercussio geral reconhecida em setembro de 2008 e julgamento suspenso em 24.03.2010
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autos atualmente com vista ao Ministro Gilmar Ferreira Mendes ap6s trés
votos no sentido da constitucionalidade do dispositivo da lei laboral®,
voto do Ministro Marco Aurélio no sentido da inconstitucionalidade da
norma e trés outros votos negando provimento ao recurso em que a Unido
invoca a constitucionalidade do dispositivo™.

Apesar da grande polémica em torno da validade do paragrafo unico
do artigo 741 do CPC, das normas de igual teor e da flagrante importancia
da inovacio legislativa, cuja aplicabilidade, até determina¢io em sentido
contrario do Supremo Tribunal Federal, deve ser assumida, impressiona
a infima quantidade de estudos abordando o dispositivo™. Necessario,
assim, sejam delimitadas suas possibilidades de aplicagio, bem como o
tipo de demanda em que ¢ cabivel a argiiicio e 0 modo pelo qual deve ser
feita.

3 DO ALCANCE DA NORMA: DAS ESPECIES DE SENTENGAS
INCONSTITUCIONAIS CUJA RESCISAO PODE SER FEITA PELO
INSTRUMENTO PROCESSUAL

Ha intensa controvérsia doutrinaria sobre os tipos de sentencas
inconstitucionais que autorizariam a alegacdo de inexigibilidade do titulo
judicial transitado em julgado mediante embargos, pois uma sentenc¢a pode
ofender a Constituicao de variadas formas. Nessa linha, é inconstitucional
a senten¢a que (a) aplica norma inconstitucional ou com um sentido e
alcance tidos por inconstitucionais; (b) deixa de aplicar norma declarada
constitucional; (¢) aplica dispositivo da Constitui¢do considerado nio
auto-aplicavel ou deixa de aplicar norma constitucional auto aplicivel®.

por forca do pedido de vista do Ministro Gilmar Ferreira Mendes. Andamento processual disponivel
em:<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asprincidente=2631072>.
Acesso em 24 fev. 2012.

29 Na esteira do voto da Ministra Ellen Gracie, os Ministros Ricardo Lewandowski e Carmen Licia, que
entendem pela consonancia da norma com o ordenamento, registraram que a relativizagio da coisa
julgada na hipétese, com restri¢do a direito fundamental é necessaria para evitar o esvaziamento de
outro direito fundamental, podendo a lei estabelecer hipSteses de relativizacao da coisa julgada assim
como se deu com a criagdo da agao rescisoria, cuja lei de instituigao foi reputada constitucional pelo
Supremo. Destacou-se também que a manuten¢io de decisoes divergentes da orientagio da Corte
Maior provoca grave inseguranca juridica, com afronta ao art. 5°, XXXVI, da CF/88, ao principio da
isonomia e a propria competéncia Constitucional do Pretério Excelso.

30 Nio consta do sitio do Supremo Tribunal Federal, especificamente do informativo de n° 580, que
resume os votos ji proferidos no Recurso Extraordinario 590.880/CE, os fundamentos adotados pelo
Ministro Marco Aurélio Mello para pronunciar a inconstitucionalidade do parigrafo quinto do art.
884 da CLT e tampouco as razoes que levaram os Ministros Eros Grau, Ayres Britto e Cezar Peluso a
negarem provimento ao recurso extraordinario.

31 TALAMINI, op cit., p. 88.

32 ZAVASCKI, Teori Albino. Embargos a Execucdo com Eficicia Rescisoria: sentido e alcance do art.
741, paragrafo unico do CPC. Revista de Processo, Sao Paulo, n 125, p.79/91, julho de 2005.
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Para Paulo Otero, renomado constitucionalista portugucés, a coisa
julgada inconstitucional classicamente ocorre em trés situagOes, quais
sejam: (a) violacdo direta de um preceito ou principio constitucional;
(b) aplica¢ao de norma inconstitucional e (c) recusa de aplicagao de uma
norma com fundamento em sua inconstitucionalidade sem que essa exista
na realidade™.

Além da diversidade de manifestacdes de inconstitucionalidade,
seu reconhecimento também pode ser feito de varias formas. Em controle
difuso, por qualquer juiz ou Tribunal, ou em controle concentrado,
exclusivamente pelo Supremo Tribunal Federal. Especificamente quanto
ao reconhecimento da inconstitucionalidade pelo Excelso Pretério,
os efeitos podem ser ex nune, ex tune ou a partir de um outro momento
definido pela Corte, inter partes ou erga ommes.

Feitas essas consideragdes, questiona-se quais hipdteses de
declaragio de inconstitucionalidade estdo albergadas pelo paragrafo unico
do artigo 741 do CPC.

Conforme mencionado anteriormente, o Professor Humberto
Theodoro Junior defende que anorma pode ser aplicada em qualquer hipotese
de sentencga passada em julgado calcada em interpretacdo inconstitucional,
sob qualquer forma que tal inconstitucionalidade se apresente e mesmo
que ainda nio reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal. Isso se justifica
porque, para ele, o titulo passado em julgado fundado em norma ou em
interpretagao incompativel com a Constitui¢io é nulo, podendo tal vicio ser
reconhecido a qualquer tempo, por qualquer juiz ou tribunal®.

De forma mais conservadora, Araken de Assis sustenta que nao
¢ todo juizo de inconstitucionalidade que retira a forca executiva do
provimento judicial, sendo indispensavel a existéncia de julgamento
definitivo do Supremo Tribunal Federal de procedéncia do pedido
formulado na agao direta de inconstitucionalidade ou de improcedéncia
da acdo direta de constitucionalidade®.

Estariam agasalhadas pelo artigo em analise, pois, as técnicas
de decretacao de inconstitucionalidade sem reducio de texto e de
interpretagao conforme a Constituigao. Por outro lado, o Desembargador
e jurista entende que o dispositivo s6 se aplica ao controle incidental
de inconstitucionalidade feito pelo Supremo quando haja resolu¢io do
Senado na forma do artigo 52, X, da Constituicio Federal™.

33 OTERO, Paulo, 1993, apud GIROTTO, Luiz Eduardo de Castilho. Coisa Julgada Inconstitucional em
Matéria Tributdria. Curitiba: Jurua, 2007. p. 60.

34 THEODORO JUNIOR, Humberto. “A reforma do processo de execucio e o problema da coisa julgada
inconstitucional”, In Revista dos Tribunais. Sio Paulo/SP, volume 841, ano 94, p. 69, Novembro de 2005.

35 ASSIS, Araken de. Eficacia da coisa julgada inconstitucional. In: DIDIER JR. Fredie (org). Relativizacio
da coisa julgada —enforque critico. Salvador: JusPodium, 2004, p. 54-55.

36 Idem, ibidem. p. 54-55.
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Com o mesmo pensar sob a o6tica do tipo de controle de
constitucionalidade feito pela Corte maior que é alcangado pelo dispositivo,
Talamini entende que as decisées do Supremo em controle incidental s6
adquirem efeito erga ommes caso haja resoluciao do Senado. Tal raciocinio, que
merece ctiticas”, o leva a defender que as decisoes profetridas na via do controle
difuso, ainda que reiteradas e pautadas em orientagdo do Plenario da Corte,
ndo dio margem 2 utilizacio do pardgrafo unico do artigo 741 do CPC*.

Talamini, por outro lado, nutre pensamento mais abrangente
quanto as espécies de sentenga inconstitucional passiveis de rescisdo por
intermédio dos embargos a execugdo previstos no paragrafo tnico do
art. 741 do CPC. Nessa senda, sustenta, em visio mais permissiva que a
do jurista Araken de Assis e de grande parte da doutrina, que mesmo a
sentenca exeqienda que negue aplicacdo a preceito normativo declarado
constitucional pelo STF em ac¢io direta de constitucionalidade seria
passivel de rescisio™.

Para ele, alias, toda decisao do Supremo Tribunal Federal dotada de
eficacia erga ommes poderia justificar a aplicagdo do art. 741, paragrafo tnico,
“sempre que o provimento constitutivo do titulo executivo se houver
fundado em solugdo incompativel com aquela adotada pelo Supremo™”

HEssa é a interpretacio que mais favorece os interesses da
Administracao Tributaria, pois, em se tratando de relagbes fiscais, a
declaracio de inconstitucionalidade de uma norma na via do controle
concentrado em regra obsta a cobranca da exagdo e induz a repeticdo pelo
Estado do que recolhido indevidamente, interessando ao contribuinte e
nao ao Fisco.

37 A critica ao entendimento autoral se justifica porque o préprio direito positivo, seguindo tendéncia
jurisprudencial de valorizagio dos precedentes, sobretudo os proferidos pelo érgio judicidrio
maximo, conta com normas, como as constantes dos artigos 543-B e 543-C do, do c6digo de processo
civil, que conferem carater multiplicador as decisoes tomadas pelos Tribunais Superiores em matérias
de direito repetitivas e cuja repercussio ja foi reconhecida pelo Poder Judicidrio. Ademais, nos casos
de declaracio de inconstitucionalidade parcial sem reducio de texto e de interpreta¢io conforme
a Constitui¢io nio ¢ cabivel a Resolugio do Senado mesmo tendo havido, por parte do Supremo,
pronunciamento de inconstitucionalidade de ato normativo, o que torna o raciocinio autoral
incompativel com o que ocorre no mundo fitico. Quanto a questio, alids, o Ministro Teori Zavascki
observa haver “idéntica forga de autoridade nas decisées do STF em ac¢ao direta quanto nas proferidas
na via recursal, estas também com natural vocag¢io expansiva” (2005. P. 13), acrescentando que essa
aproximacao deve ser aplaudida até mesmo porque vozes de constitucionalistas importantes, como
Gilmar Ferreira Mendes, tém defendido o efeito transcendente das decisdes tomadas pelo Pretério
na via do controle difuso, chegando a afirmar que a Resolu¢io do Senado prevista no art. 52, X,
tem se restringido a finalidade de dar publicidade as decisdes do Guardiio da Constituicio, o que
denota uma mutagio constitucional e recomenda a revisdo da orientagdo atinente ao controle de
constitucionalidade dominante antes do advento da Carta de 1988.

38 TALAMINI, Eduardo. Embargos a execu¢io de titulo judicial eivado de inconstitucionalidade
(CPC ART. 741, PAR. UN.). In: DIDIER JR. Fredie (org). Relativizacao da coisa julgada —enforque critico.
Salvador: JusPodium, 2004, p. 110-115.

39 Idem. Ibidem. p. 111.
40 Idem. Ibidem. p. 115.
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Sob tal ética, valido destacar que na maioria dos casos classicos
em que a Advocacia Pablica poderia ter interesse na relativizagao da coisa
julgada por for¢a de decisdo posterior do Supremo Tribunal Federal sobre
o tema, o que a Corte fez foi pronunciar a constitucionalidade das normas
que embasavam a cobranga do tributo ou definir o seu correto alcance a
luz da técnica da interpretagao conforme. Assim ocorreu, por exemplo, na
via do controle incidental, no caso da declaracao da constitucionalidade
da revogacao operada pelo art. 56 da Lei 9.430/96" ¢ na via do controle
concentrado quando do reconhecimento da adequagio da Lei 7.689/88, que
instituiu a CSLL, a excecdo dos seus artigos 8° ¢ 9°, ao texto constitucional,
encerrando-se, no bojo da ADI n°® 15/DF, discussio submetida ao Poder
Judicirio hd longa data®.

Cabivel enfatizar que outros casos decididos pelo Supremo cuja
solucio atende aos interesses da Fazenda Publica na seara fiscal e despertam
a atencdo para mecanismos de relativizagio da coisa julgada anterior
foram resolvidos, ainda que pelo Plenario, na via do controle difuso de
constitucionalidade e nio culminaram propriamente na declaracio de
inconstitucionalidade de norma infraconstitucional. O que se definiu,
mediante a técnica da interpretagio conforme®, foi o correto alcance de
uma norma da prépria Constituicio®.

Nessa conformagdo, para que os embargos do parigrafo unico
do artigo 741 do CPC se revistam de plena utilidade nos casos em que
ja transcorrido o prazo da agdo rescisoria, importante que possam ser
manejados contra todo tipo de sentenca inconstitucional e que nao fiquem

41 Brasil. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 377.457/PR. Plenario. Rel. Ministro Gilmar
Mendes. Julgado em 17.09.2008, disponivel em: <http://www.stfjus.br/portal/jurisprudencia/
listatJurisprudencia.asp?sl=cofinste+revogacao+e+isencao%28PLENOY%2ESESSY%2E%29&base
=baseAcordaos>. Acesso em: 08 nov. 2011.

42 Brasil. Supremo Tribunal Federal. ADC n°® 15/DF. Tribunal Pleno. Relator Ministro Sepuilveda
Pertence. Julgada em 14.06.2007. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/
listarJurisprudencia.asp?s1=%2815%2ENUME%2E+OU+15%2EACMS%2E%29%28PLENO%2
ESESS%2E%29&base=base Acordaos>. Acesso em: 08 ago. 2011.

43 Segundo Talamini (2004, p. 112-113), “nessa hipétese, o Supremo indica em qual sentido a norma
infraconstitucional deve ser interpretada sem que ocorra ofensa 2 Constituicio. Conseqiientemente,
reconhece que outras interpretagoes, excluidas por aquela tida por conforme, sio incompativeis com
a Constituicao.”

44 Assim ocorreu por ocasiao da declaragao de constitucionalidade da incidéncia da CSLL e CPMF sobre
as receitas de exportac¢do, tendo o Pleno do Supremo Tribunal Federal assentado que a imunidade
prevista no art. 149, §2°, I, da Constitui¢do, introduzida pela Emenda Constitucional n° 33/2001, nio
alcanga a contribuicio social sobre o lucro liquido, em razio da distin¢do entre os conceitos de lucro
e receita, nao abrangendo também a contribui¢do proviséria sobre movimentagio ou transmissao de
valores e de créditos e direitos de natureza financeira (CPMF), tributo ndo vinculado diretamente a
operagao de exportagao. Nesse sentido, vide Supremo Tribunal Federal. RE 474.132/SC, Tribunal
Pleno, relator Ministro Gilmar Mendes, julgado em 12.08.2010. Disponivel em: <http://www.stf jus.
br/portal/jurisprudencia/listarjurisprudencia.asprsl=csll+e+cpmf+e+receitatetexporta’oE7%E3
o+etimunidade”28PLENO%2ESESSY02E%29&base=base Acordaos. Acesso em: 08 ago. 2011.
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adstritos as declaragcdes do Supremo Tribunal Federal na via do controle
abstrato.

Nesse sentido, espera-se que as recentes reformas processuais
que colaboraram para a positivacdo do que a jurisprudéncia ja vinha
denominando objetiva¢ao do controle difuso de constitucionalidade, com
valorizacdo dos precedentes dos Tribunais Superiores e sobretudo do
Supremo Tribunal Federal mediante a implementacgdo da sistematica dos
recursos repetitivos e da repercussiao geral, diminuam o lapso temporal
decorrido até manifestacio do Excelso Pretorio sobre determinado
tema. Tal panorama permitird que os embargos a execugdao com efeitos
rescisérios sejam amplamente difundidos como forma de manutengdo
da Supremacia da Constitui¢do sem que de sua utilizacdo se cogite grave
afronta a seguranca juridica.

Nio ¢ essa, entretanto, a acepgdo da doutrina cldssica, que ainda
ndo se pronunciou quanto aos teflexos da Lei 11.418/20006, que instituiu a
sistematica dos recursos repetitivos, para efeito de defini¢do da espécie de
precedentes do Supremo Tribunal Federal que embasariam os embargos
previstos no paragrafo unico do art. 741 do CPC.

Assim, analisando as publicagdes disponiveis sobre o alcance
da norma, percebe-se, como ja ventilado no inicio deste topico, que os
processualistas que acatam sua maxima efetividade contra qualquer
espécie de sentenca inconstitucional por contrariedade a orienta¢ao do
Supremo, como ¢ o caso de Talamini, ndo aceitam a declaracao feita pela
Corte na via do controle difuso nao sucedida de Resolucio do Senado
como justificadora do instrumento processual trazido pela inovacio legal.

Por outro lado, quem defende que a manifestacio da mais alta Corte
sobre matéria constitucional em qualquer das vias autoriza o manejo dos
embargos do paragrafo unico do artigo 741 do CPC, ndo admite sejam
eles utilizados como via resciséria de sentencas que pronunciaram a
inconstitucionalidade de normas que o Guardiao da Constituicio declarou
constitucionais.

Resumindo a questdo e até mesmo porque foi a condutora do
entendimento que foi pacificado posteriormente pelo Superior Tribunal
de Justica, merece consideracdo a tese defendida pelo Ministro Teori
Albino Zavascki, agora do Supremo Tribunal Federal.

Mesmo antes da vigéncia da lei que instituiu os recursos repetitivos
e fortaleceu os precedentes do Supremo na via do controle difuso, o
Ministro ja sustentava que os embargos do parigrafo dnico do art.
741 do CPC poderiam ser manejados com base em reconhecimento de
inconstitucionalidade feito pelo Supremo Tribunal Federal em controle
concentrado ou difuso, sendo irrelevante a existéncia de Resolucio
do Senado. E que a distin¢do, além de ndo estar contida em lei, ndo
seria compativel com a evidente intencdo do legislador de valorizar os
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precedentes da mais alta Corte enquanto guardia da Constitui¢ao, que nao
poderiam ser hierarquizados em fung¢do do procedimento adotado™®.

Por outro lado, para Zavascki a norma nao tem aplicagdao universal
a todas as sentencgas inconstitucionais, mas apenas aquelas em que haja
“(a) aplicacao de lei inconstitucional; ou (b) aplicagdo da lei a situacao
considerada inconstitucional; ou, ainda, (c) aplicagao da lei com um sentido
(= uma interpretacio) tido por inconstitucional.”

Ressalta, também, a irrelevancia da antecedéncia ou superveniéncia
do entendimento a formagio da coisa julgada atacada para que seja possivel
a utilizacdo do instrumento, pois o discrimen também ndo consta da redacdo
legal. Ademais, o entendimento no sentido de que apenas poderiam ser
considerados os precedentes supervenientes a senten¢a exeqiienda nio se
compatibiliza com a ja reconhecida inten¢ao do legislador de valorizar a
jurisprudéncia do Supremo®.

Por fim, acrescenta, no que tange a outras hipdteses de sentencas
inconstitucionais transitadas em julgado nio agasalhadas pelo dispositivo,
caber ao intérprete trilhar outros caminhos para se defender de titulos
judiciais com vicios graves que justifiquem a intitulada relativizacio da
coisa julgada, pois em situacOes tais a lei ainda ndo previu instrumento
processual especifico. Com base no principio da instrumentalidade, nao
descarta em situacoes como essas a ado¢ao “do procedimento do art. 741,
paragrafo dnico do CPC, mesmo que a hipdtese extrapole os limites nele
estabelecidos™®.

Conforme ventilado, no ambito da jurisprudéncia até o momento
prevaleceu a orientacio do Ministro Teori Albino Zavascki, que foi
chancelada pela 1* Secdo do Superior Tribunal de Justica, em julgado
proferido sob a sistematica dos recursos repetitivos®.

O leading case referido refere-se a processo em que estavam em pauta
expurgos a serem aplicados a contas do fundo de garantia por tempo de
servico e teve por fundamentagdo manifestacio anterior do Ministro
Teori Zavascki em caso analogo.

Consta do voto-condutor que a ampliacao da eficacia resciséria dos
embargos previstos no paragrafo tnico do artigo 741 do CPC a toda sorte
de sentenca inconstitucional nao encontraria amparo na propria letra da

45 ZAVASCKI, Teori Albino. Embargos a Execugio com Eficdcia Rescisdria: sentido e alcance do art. 741,
patigrafo unico do CPC. Disponivel em <http://bdjur.stj.gov.br/dspace/handle/2011/1245> Acesso
em 22.11.2011

46 ZAVASCKI, op. cit., p. 7.
47 Idem. Ibidem. p. 11-13.
48 Idem, Ibidem. p. 7.

49 Brasil. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial 1.189.619/PE. 1* Secio. Ministro Castro Meira.
Julgado em 25.08.2010. unanime. DJe de 02.09.2010. Disponivel em: <http://www.stj.jus.br/SCON/
jurisprudencia/doc.jsprlivie=741+e+repetitivo&&b=ACOR&p=true&t=&I=10&i=10>. Acesso em:
13 nov. 2011.
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lei, mas sim na Constitui¢ao. Por outro lado, a interpretacao abrangente
eliminaria por completo o principio da coisa julgada quando em questio
matéria constitucional, o que poderia comprometer niao apenas o principio
em si, que também tem por base a Carta Maior, mas sobretudo a finalidade
processual de pacificagio social mediante eliminagdo da controvérsia,
dando-se oportunidade a constante renovacao de questionamento judicial
de lide ja decidida.

O processo em questdo transitou em julgado sem que a Caixa
Econémica Federal tenha interposto recurso ao Supremo Tribunal
Federal.

Relevante acrescentar ainda que o precedente, embora tenha se
amparado na doutrina do Ministro Teori Zavascki, vedou a utilizacdo
do paragrafo unico do artigo 741 do CPC como meio residual de defesa
contra as sentencas inconstitucionais que se entendeu nio contempladas
pela norma®.

Ademais, embora o julgado, apreciado sob a 6tica dos recursos
repetitivos pela 1* Sec¢ao do Superior Tribunal de Justica, a competente para
julgamento de processos atinentes as questdes fiscais, tenha definido ser
desinfluente, para os fins previstos no art. 741, paragrafo tnico, do CPC, a
época em que o precedente do Supremo foi proferido, se antes ou depois do
transito em julgado da sentenca exeqtienda, ha recentes julgados isolados de
orgaos fracionarios outros do Superior Tribunal de Justica a estabelecerem
que o dispositivo ndo se aplica nas hipdteses em que o transito em julgado
da sentenca exeqlienda seja anterior ao julgamento do Supremo acerca da
constitucionalidade ou inconstitucionalidade da norma®.

A divergéncia de entendimento evidencia que a posi¢io atualmente
reinante na 1* Se¢do da Corte ainda nio ¢ a definitiva, sinalizando possivel
enfrentamento da matéria pela Corte Especial do ST].

Apesar de o tema nao ter sido contemplado no precedente citado
como pacificador da controvérsia nos processos atinentes as questoes
fiscais e demais matérias sob a atribuicio da 1* Se¢ao do Superior Tribunal
de Justica, é consenso na doutrina patria que as liminares proferidas
pelo Supremo Tribunal Federal em a¢des de controle abstrato de
constitucionalidade, por nio se revestirem de carater definitivo e tampouco

50 Pertinente memorar que o mesmo Ministro, em obra doutrindria e com fundamento no principio da
instrumentalidade, cogitou da admissao, em carater residual e em razio da auséncia de previsao legal
especifica, dos embargos do pardgrafo tnico do art. 741 do CPC como meio de defesa contra sentenca
contendo vicio de inconstitucionalidade grave nao contemplado dentre as hipéteses restritivas de
dispositivo em estudo.

51 A estabelecer que o paragrafo unico do artigo 741 do CPC nao se aplica nas hipéteses em que o transito
em julgado da sentenca exeqiienda seja anterior ao julgado do Supremo acerca da constitucionalidade
ou inconstitucionalidade da norma, vide Superior Tribunal de Justica. AgRg no Resp. 1123748/RS. 6*
Turma. Relatora Ministra Maria Thereza de Assis Moura. Julgado em 20.09.2011. DJE de 28.09.2011.
Disponivel em <http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsprlivie=741%2C+paragrafotun
ico+&&b=ACOR&p=true&t=&I=10&i=4>. Acesso em: 16 nov. 2011.
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implicarem invalida¢do da norma afastada, afetando apenas a sua eficacia,
nao autorizam o manejo dos embargos suscitando a inconstitucionalidade
do titulo passado em julgado™.

Na doutrina e na jurisprudéncia também ¢é unanime até o momento
o pensamento sobre a vedagiao de que o preceito alcance as decisGes cujo
transito em julgado tenha ocorrido em data anterior ao inicio da sua
vigéncia, ou seja, cuja preclusio maxima tenha ocorrido anteriormente a
24.08.2001.7

Embora nio se conhega, até o instante, insurgéncia levada ao
Pretério quanto a interpretagdo restritiva atribuida pelo Superior Tribunal
de Justica ao paragrafo unico do artigo 741 do CPC, no ambito do Recurso
Extraordindrio 611.503/SP, de telatoria do Ministro Ayres Britto™,
com repercussio geral jd reconhecida pelo Plendrio e cuja controvérsia
¢ a compatibilidade da garantia constitucional da coisa julgada com
o instrumento rescisorio previsto no paragrafo dnico do artigo 741 do
CPC, a Caixa Economica Federal defende, por meio de ataque a ac6érdao
do Tribunal Regional Federal da 3* Regido, além da constitucionalidade
formal da norma, sua aplicabilidade contra sentencas inconstitucionais
condenatorias em obrigacoes de fazer que diferem do entendimento
sedimentado pelo Supremo Tribunal Federal quanto aos expurgos
inflaciondrios cabiveis para fins de corre¢io das contas do FGTS.

Quando da apreciagdo do mérito do recurso extraordinario
acima mencionado, a Corte provavelmente darda os exatos contornos do
dispositivo em estudo, definindo se chancela ou nio a jurisprudéncia até
entdo reinante definida pelo Superior Tribunal de Justica.

Nio se ignora, contudo, a possibilidade de que o Supremo confirme
porviaindireta o entendimento do Superior Tribunal de Justica amparando-
se na competéncia desta Corte para decidir a correta interpretagdo quanto
as possiveis limitagoes ao instituto da coisa julgada®.

52 PIMENTA, Paulo Roberto Lyrio. Embargos a Execucio e Decisio de Inconstitucionalidade-
Relatividade da Coisa Julgada-CPC art. 741, paragrafo unico — MP 2.180. In Revista Dialética de Direito
Processual. N° 2, Sao Paulo: Oliveira Rocha-Comércio e Servicos Ltda. p. 99-107. Maio de 2003. p. 102.

53 A questio foi recentemente pacificada pela Corte Especial do Superior Tribunal de Justica quando do
julgamento do ERESP. 1050129/SP. Corte Especial. Relatora Ministra Nancy Andrighi. Julgado em
12.05.2011. DJe DE 07.06.2011. Disponivel em: <http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.
jsprlivre=%28741+e+paragrafo+unico%29+E+%28%22Corte+Especial%22%29.0rg.&&b=ACOR
&p=true&t=&I=10&i=1>. Consulta em 16.11.2011

54 Brasil. Supremo Tribunal Federal. RE 611.503/SP, de relatoria do Ministro Ayres Britto, distribuido em
07.04.2010. Afetado ao Plenério em 17.12.2010. Andamento processual disponivel em: <http://www.stf.
jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asprincidente=3858766>. Acesso em: 08 nov. 2011

55 “2. Os principios da legalidade, o do devido processo legal, o da ampla defesa ¢ o do contraditério,
bem como a verificagio dos limites da coisa julgada e da motivacio das decisdes judiciais, quando
a aferi¢do da violagdo dos mesmos depende de reexame prévio de normas infraconstitucionais,
revelam ofensa indireta ou reflexa a Constitui¢io Federal, o que, por si s6, nido desafia a instancia
extraordindria. Precedentes: AT 804.854-AgR, 1* Turma, Rel. Min. Cirmen Lucia, DJe de 24/11/2010
e A1756.336-AgR, 2* Turma, Rel. Min. Ellen Gracie, DJe de 22/10/2010.” (Brasil. Supremo Tribunal
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Por outro lado, ha esperancas ainda de que o pronunciamento do
Excelso Pretério nao apenas chancele a constitucionalidade do dispositivo,
mas também amplie sua utilidade enquanto mecanismo de rescisao de
toda sorte de coisa julgada inconstitucional por incompatibilidade com
o pronunciamento da Corte. Deliberacdo nesse sentido valorizaria e
enalteceria os principios da supremacia da Constitui¢ao, da isonomia e,
especificamente tendo em mente a utilidade do preceito normativo nos
processos fiscais e os prejuizos causados aos contribuintes em razdo
da manutencdo de decisGes judiciais diversas para contribuintes que se
encontram em situacio idéntica, da livre concorréncia.

4 CRITICAS A INTERPRETACAO QUE RESTRINGE A APLICACAO DA
NORMA AOS CASOS DE DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
E DAS POSSIBILIDADES DE SUA UTILIZACAO COMO MEIO DE
DEFESA DA FAZENDA PUBLICA EM MATERIA TRIBUTARIA A LUZ DA
ORIENTACAO FIRMADA PELO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Considerando o fato de serem igualmente inconstitucionais as
sentengas que aplicam lei ou ato normativo inconstitucional ou com
um sentido inconstitucional e aquelas que negam aplicagio a norma
reconhecida como constitucional pelo 6rgdo maximo, merece criticas a
orientacdo majoritaria da doutrina e que atualmente prevalece no Superior
Tribunal de Justica no sentido de que o paragrafo unico do artigo 741 nao
alcanca a inconstitucionalidade calcada na negacio de vigéncia a norma
constitucional.

Embora assim nao tenha entendido a Corte responsavel por
dirimir as controvérsias atinentes a correta interpretacio da legislacdo
infraconstitucional, o trecho “fundado em aplicagdo ou interpretaciao
da lei ou ato normativo tidas pelo Supremo Tribunal Federal como
incompativeis com a Constituicdo Federal”, constante da redacdo legal,
d4 ampla margem a interpretacio mais permissiva quanto ao alcance
da norma ja citada e defendida por Talamini*®. Seu aceite, alids, podetia
preencher de vez as lacunas legais reconhecidas pelos préprios defensores
da interpreta¢do restritiva quanto ao meio de defesa do executado contra
todos os tipos de sentengas inconstitucionais passadas em julgado.

A interpreta¢do mais permissiva possibilitaria também a Fazenda
Publica utilizar-se dos embargos a execucdo para tolher a eficicia de

Federal. ARE 639.254 AgR/SP. 1* Turma. Julgado em 04.10.2011. DJe 202 D. Disponivel em: <http://
www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarjurisprudencia.asp?s1=%22coisa+julgada%?22+e+viola%
ET7ao+prox4+reflex%24&base=baseAcordaos>. Acesso em: 24 out. 2011.

56 TALAMINI, Eduardo. Embargos a execugio de titulo judicial eivado de inconstitucionalidade
(CPC ART. 741, PAR. UN.). In: DIDIER JR. Fredie (org). Relativizacao da coisa julgada —enforque critico.
Salvador: JusPodium, 2004, p. 111.
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toda sorte de sentengas inconstitucionais que terminassem por afrontar
os principios da supremacia da Constituicdo, da isonomia e da livre
concorréncia.

Nio obstante, considerando o respeito de que sio merecedores
os precedentes dos Tribunais Superiores resultantes dos julgamentos
realizados sob a sistematica dos recursos repetitivos, necessario admitir
que a orientacdo definida pelo Superior Tribunal de Justica esvaziou
em grande parte a utilidade do dispositivo na seara tributaria e parece
ter sepultado, até segunda ordem, teses diversas sobre as hipdteses de
inconstitucionalidade do titulo judicial passado em julgado que dao
margem a utiliza¢io do instrumento processual em estudo.

Forcoso reconhecer, alids, que emboraa norma tenhasido inseridano
ordenamento juridico em meio a um pacote que visava justamente a ampliar
as prerrogativas da Fazenda Publica em juizo, em ambito fiscal serd muito
mais comum que o contribuinte, e ndo a Administracao Tributaria, utilize-
se dos embargos a execu¢do como via processual impeditiva da eficcia
da sentenca inconstitucional transitada em julgado, pois ao particular
interessa muito mais a declaracio de inconstitucionalidade de norma que
rege relagdes tributarias do que a declaracdo de constitucionalidade que
chancela a cobranca ou aspectos a ¢la relacionados®.

Por outro lado, testa a Administracio Tributiria, a maior
prejudicada pela acepgdo dada ao dispositivo, dele extrair utilidade
apoiando-se no aceite pela jurisprudéncia das diversas técnicas de
declara¢ao de inconstitucionalidade enquanto embasadoras do novo
mecanismo, que poderia ser entdo aplicado sempre que o titulo judicial
transitado em julgado fosse fundado em norma inconstitucional “ou na
sua integralidade, ou para a situag¢ao em que foi aplicada, ou com o sentido
adotado em sua aplicacao”®

Portanto, ante a atual orientacio jurisprudencial sobre a norma,
compete a Fazenda Publica apegar-se a parte dispositiva dos julgados
em sede de controle concentrado e a fundamentagdo dos precedentes
do Supremo Tribunal Federal em controle incidental tentando encontrar
algum excerto que leve a conclusio de que a Corte nao apenas chancelou
integralmente a norma que fundamenta a decisdo transitada em julgado,
mas sim pronunciou-lhe a inconstitucionalidade em certa medida, seja pela
sua incorreta aplicagdo no caso concreto em analise, seja pela definigao de
sua adequada interpretacio.

Nessa conformacgdo, para fins rescisorios, até o momento
nao ha utilidade dos embargos quando haja simples pronuncia de

57 Recorde-se que o texto do pardgrafo inico do art. 741 do CPC foi replicado no art. 475-1, do CPC, de
modo que atualmente é dado ao particular o direito de rescindir, por meio de embargos a execugao,
sentenca inconstitucional.

58 ZAVASCKI, op. cit., p. 10.
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constitucionalidade mediante julgamento pela improcedéncia da acio
declaratéria de inconstitucionalidade ou procedéncia das declaratérias de
constitucionalidade.

Nesse contexto, valido destacar que emalguns precedentes relevantes
do Supremo na seara tributdria e que puseram fim a longas controvérsias,
como na situagdo em que o Pretério definiu, na via do controle difuso,
que a imunidade prevista sobre as receitas de exportagdo constante do
art. 149, § 2° 1, da Constituicio Federal de 1988, inserida pela Emenda
Constitucional 33, de 2001, ndo abrange a contribui¢io social sobre o
lucro liquido e a contribuicio proviséria sobre movimentagao financeira™,
o que fez a Corte foi tragar a interpretacdo conforme a Constituicao®.
Houve, assim, declaracdo de inconstitucionalidade do sentido de aplicagio
pretendido pelos contribuintes, de modo que, em tal situacio, a0 menos
em tese, a Fazenda Publica poderia defender-se de possivel execucdo
utilizando-se dos embargos a execu¢io como instrumento rescisorio.

5 DAS ESPECIES DE DEMANDA ABRANGIDAS PELO INSTRUMENTO E
DO MODO DE OPERACIONALIZAGCAO DA APLICACAO DO MECANISMO
PROCESSUAL

Valido destacar que mesmo nas hipéteses em que os embargos do
paragrafo unico do artigo 741 do CPC sdo aceitos como via rescisoria, ainda
restam varias ddvidas sobre os tipos de demanda em que a inexigibilidade
prevista seria passivel de alegacio e quanto a forma de operacionalizagiao
de sua aplicagao.

No que tange a primeira questdo, pertinente aos tipos de acoes
abrangidas pelo instrumento rescisorio, hd consenso no ambito da doutrina
no sentido de que o mecanismo pode ser utilizado contra sentencas
condenatorias, mandamentais e executivas /ato sensu.

Duvidas ha quanto ao seu cabimento em face de atos de poder
meramente declaratdrios e constitutivos, situacdes em que a inexigibilidade
seria alegada mediante peticdo incidental ao processo ou mesmo por meio
de agio cognitiva autbnoma, como aceito por Paulo Henrique dos Santos
Lucon. Para ele, com as inovagdes trazidas pela Lei 11.382, de 20006, que

59 Brasil. Supremo Tribunal Federal. RE 474.132/SC, Tribunal Pleno, relator Ministro Gilmar
Mendes, julgado em 12.08.2010. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/
listarJurisprudencia.asprsl=csll+e+cpmf+e+receitatet+exporta’oE7%E30+e+imunidade?28PLE
NO%2ESESS%2E%29&base=baseAcordaos>. Acesso em 08 ago. 2011.

60 De acordo com os ensinamentos da boa doutrina, na interpretaciao conforme a Constituicao o que faz

o Poder Judicidrio ¢ limitar o ambito de aplicagio da norma, indicando a forma pela qual a norma deve
ser aplicada para ser tida por Constitucional. Segundo o Ministro Teori Albino Zavascki (2005, p. 8):

Também nessa técnica ocorre, em maior ou menor medida, declaracio de inconstitucionalidade: ao afirmar
que a norma somente ¢ constitucional quando interpretada em determinado sentido, o que se diz, implicita
mas necessariamente, ¢ que a norma ¢ inconstitucional quando interpretada em sentido diverso.
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eliminou o processo autbnomo de execucgdo de titulo judicial, criando a
fase de cumprimento da sentenga, a diferenciacdo entre defesa mediante
simples peticao ou por meio de a¢do autonoma de embargos nao mais se
justifica®'.

Contudo, o entendimento de Lucon é negado por Eduardo Talamini
sob a alegacio de que os titulos decorrentes das acOes constitutivas
e declaratorias sio completos para os fins pretendidos pelos autores,
imprescindindo da fase de cumprimento de sentenga em que teria vez a
alegacio de inconstitucionalidade prevista no dispositivo legal em estudo®.

Considerando a auséncia de definicdio da controvérsia pela
jurisprudéncia, o que se tem por uninime por enquanto é que embora
ndo sejam cabiveis embargos a execu¢io quando ndo haja acdo autbnoma
de execucio, também nas execucdes em sentido lato®, como nas acdes
mandamentais e nos processos contendo sentencas relativas a obrigacdo
de fazer, ndo fazer ou entregar coisa, poderd o vencido se insurgir contra
a efetivacio do provimento contido na decisao transitada em julgado
alegando a existéncia de precedente do Supremo Tribunal Federal
pronunciando a inconstitucionalidade da lei ou ato normativo em que se
fundam o titulo cujo cumprimento se pretende. A defesa deve ser feita, a
seu critério, mediante simples peticio ou agio auténoma®.

Ainda quanto ao tema, afirma o Ministro Teori Zavascki, do
Supremo Tribunal Federal, que vedar a defesa contra as matérias constantes
do artigo 741 do codigo de processo civil a0 demandado que ndo ¢é alvo
de execucio mediante ag¢do propria representaria ofensa ao principio
constitucional da ampla defesa®.

61 LUCON, Paulo Henrique dos Santos. Coisa Julgada, efeitos da sentenga, “coisa julgada
inconstitucional” e embargos a execugao do artigo 741, paragrafo unico. In: Revista do Advogado, Sao
Paulo/SP, n° 84, ano XXV, p. 145-167, dezembro de 2005. p. 161-163.

62 TALAMINI, Eduardo. Embargos a execucio de titulo judicial eivado de inconstitucionalidade
(CPC ART. 741, PAR. UN). In: DIDIER JR. Fredie (org). Relativizacao da coisa julgada —enforque critico.
Salvador: JusPodium, 2004.

63 Segundo Lucon (2005.p. 155):
A sentenca executiva /ato sensu ¢ um provimento jurisdicional portador de eficicia condenatéria com
uma for¢a a mais: com ela nao hd necessidade de um novo processo, agora executivo, ou seja, 0
juiz simplesmente determina a realizacdo pritica do comando emergente da senten¢a de natureza
condenatoria, dispensando-se a iniciativa da parte para o inicio da execugio
Além disso, ndo poderio ser opostos embargos a execugio, ji que todas as defesas devem ser
necessariamente apresentadas no processo cognitivo. Exemplos de provimentos jurisdicionais com
essa eficicia sdo as sentencas proferidas nas acdes possessorias e de despejo.

64 PIMENTA, Paulo Roberto Lyrio. Embargos a Execuc¢io e Decisio de Inconstitucionalidade-
Relatividade da Coisa Julgada-CPC art. 741, pardgrafo unico — MP 2.180. In Revista Dialética de Direito
Processual. n. 2, Sao Paulo: Oliveira Rocha-Comércio e Servigos Ltda. p. 99-107. Maio de 2003. p. 106.

65 ZAVASCKI, Teori Albino. Embargos a Execucio com Eficacia Rescisoria: sentido e alcance do art.
741, paragrafo anico do CPC. In Revista de Processo, Sao Paulo, n 125, p.79/91, julho de 2005. Também
disponivel em: <http://bdjur.stj.gov.br/dspace/handle/2011/1245> Acesso em: 22 nov. 2011, p. 17.
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Sob esse raciocinio e atendo-se a seara tributaria, possivel concluir
que ndo apenas os provimentos condenatérios ao pagamento de quantia
certa, como os decorrentes das acoes de repeti¢ao de indébito, mas também
os atinentes as obrigacoes de fazer, como uma determinacio judicial de
cancelamento de uma inscricio em divida ativa, por exemplo, seriam
passiveis de ataque, com intuito de rescisao da coisa julgada, mediante o
comando inserto no parigrafo unico do art. 741 do CPC. A diferenca ¢é
que no primeiro caso a defesa deve se dar mediante a acdo auténoma de
embargos prevista no art. 730 do CPC* e no segundo por meio de simples
petigdo incidental ao processo cognitivo que gerou o titulo.

Por outro lado, quanto ao segundo ponto em andlise, atinente ao
modo de aplicagdo do dispositivo, como bem ponderou Talamini, “a norma
em exame da ensejo a desconstituicdo, um auténtico zudicinm rescindens. Mas
nada prevé acerca da redefinicao do processo, o zudicinm rescissorinm.””

Dessa forma, quanto a operacionalizagdo dos embargos, por ora
s6 ha uniformidade de entendimento no sentido de que para que tenha
utilidade o pardgrafo unico, do artigo 741, do CPC e ocorra o efeito
rescisério, com relativizagdo da coisa julgada e nova definicdo da querela,
necessaria a vinculacdo logica entre a solucio inconstitucional e a decisao
transitada em julgado. Para tanto, necessario que a motivacao do titulo
judicial exeqiiendo seja exclusivamente o preceito inconstitucional.

Se a decisio amparar-se em mdaltiplos fundamentos, inviavel a
rescisdo, pois ainda que sanado o vicio de inconstitucionalidade, a decisao
passada em julgado ainda se mantera por fundamentos outros nao passiveis
de ataque mediante embargos a execu¢iao®.

Em resumo, “é imprescindivel que a questdo constitucional seja
aspecto suficiente para provocar a mudanca ou supressio da decisao
anterior.”"”

A operacionaliza¢io da rescisdo prevista no art. 741 do CPC suscita
davidas também quanto a aspectos outros, como, por exemplo, quanto
a necessidade de reabertura do processo de conhecimento que gerou o
titulo para que haja nova decisao quando os embargos forem reputados

66 Brasil. Lei 5.869, de 11 de janeiro de 1973:

Art. 730. Na execucio por quantia certa contra a Fazenda Publica, citar-se-4 a devedora para opor
embargos em 10 (dez) dias; se esta ndo os opuser, no prazo legal, observar-se-io as seguintes regras:
(Vide Lei n® 8.213, de 1991)  (Vide Lei n® 9.494, de 10.9.1997)

I - 0juiz requisitarda o pagamento por intermédio do presidente do tribunal competente;

IT - far-se-a o pagamento na ordem de apresentaciao do precatério e a conta do respectivo crédito.

67 TALAMINI, Eduardo. Embargos a execu¢io de titulo judicial eivado de inconstitucionalidade
(CPC ART. 741, PAR. UN.). In: DIDIER JR. Fredie (org). Relativizacao da coisa julgada —enforque critico.
Salvador: JusPodium, 2004, p. 125.

68 ASSIS, Araken de. Eficicia da coisa julgada inconstitucional. In: DIDIER JR. Fredie (org). Relativizagio
da coisa julgada —enforque critico. Salvador: JusPodium, 2004, p. 58.

69 TALAMINTI, op. cit., p. 123.
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cabiveis. Seria imprescindivel a reabertura do processo de conhecimento
originario ou seria possivel que a nova decisao a ser proferida o fosse no
ambito dos préprios embargos?

Controvérsias ha, ainda, quanto ao juiz competente para emissao
do juizo rescisorio: seria o que proferiu a ultima decisao no processo de
conhecimento ou o com atribui¢ao para julgamento dos embargos ou para
decidir o procedimento de cumprimento de sentenga?

Para responder aos questionamentos, ha teses sendo defendidas
sobre os mais variados prismas:

Araken de Assis sustenta que a procedéncia dos embargos implicara
a inadmissibilidade da execucao sem necessidade de desconstituicao do
titulo judicial exeqiiendo ou reabertura do processo extinto. Cré, embora
pessoalmente critique a opcao do legislador de flexibilizar amplamente
a coisa julgada, dando margem a inseguranca geral, que nenhum
efeito pratico decorreria da renovagdo da demanda ante a impositiva
necessidade de obediéncia pelos 6rgaos fracionarios inferiores do juizo de
inconstitucionalidade™.

Por outro lado, Talamini recomenda que o procedimento varie
conforme o caso concreto. Em algumas situagdes a derrota ao exeqiente
seria efeito automatico dos embargos. Em outras, sugere que o processo
de conhecimento seja reaberto.

De forma bem mais ousada, André Luiz Santa Cruz Ramos,
criticando possivel entendimento de que a coisa julgada seja sempre
desconsiderada quando se fundar em ato ou lei inconstitucional ou em
interpretagdo incompativel com a Constitui¢do, sugere que quando
da analise dos embargos, o julgador utilize-se da proporcionalidade
para realizar a ponderagdo dos valores e principios em jogo, podendo,
conforme seu juizo, optar por manter “a exigibilidade do titulo executivo
embargado, em respeito a coisa julgada e a sua funcio de ‘sanatdria geral’
do processo.”™

Paulo Henrique dos Santos Lucon também segue a mesma linha
de valorizacdo da coisa julgada e conclui que nem toda declaracao de
inconstitucionalidade autorizard a desconstituicio do titulo™

Para o mestre, seria necessaria, portanto, nova decisao judicial para
resolver a controvérsia, sendo que o novo julgamento da causa poderia
ocorrer na sentenca dos proprios embargos, caso haja pedido inicial nesse

70 ASSIS, op. cit., p. 57-58.

71 RAMOS, André Luiz Santa Cruz. Coisa Julgada Inconstitucional. A fungio da coisa julgada. A doutrina da
relativizagao. O art. 741, pardgrafo sinico, do CPC. A coisa julgada tributdria. Salvador: Edicoes Jus Podium,
2007. p. 126.

72 LUCON, Paulo Henrique dos Santos. Coisa Julgada, efeitos da sentenga, “coisa julgada
inconstitucional” e embargos a execu¢ao do artigo 741, pardgrafo Gnico. Revista do Advogado, Sao
Paulo/SP, n° 84, ano XXV, p. 145-167, dezembro de 2005. p. 163.
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sentido, ou mesmo no processo originario, que seria reaberto tal como
ocorre nos casos de alegacdo de inexigibilidade do titulo exeqiiendo por
falta de citagao.

Paulo Roberto Lyrio Pimenta, por sua vez, recomenda que, julgados
procedentes os embargos a execugao motivados pela inconstitucionalidade
do titulo exeqiiendo e havendo necessidade de emissio de novo
provimento, seja 0 processo originario reaberto para pratica de todos os
atos processuais necessarios. Entende que a natureza constitutiva negativa
dos embargos a execuc¢do nio autoriza a emissio de novo provimento
solucionador da controvérsia nessa via e essa escolha evitaria problemas
afetos a contagem do prazo prescricional”.

Em suma, a incerteza sobre o procedimento aplicavel quando
configurada a hipétese de cabimento dos embargos a execucido previstos
no paragrafo unico do art. 741 do CPC ¢ total.

Prevalece, por ora, ante o siléncio do legislador e a ndo definicdo
da questdo pela jurisprudéncia, certa fungibilidade™ e a orientacio da
maior parte da doutrina no sentido de que, ndo sendo possivel a simples
reversdo automatica do resultado do julgamento que deu origem ao titulo
exeqiiendo, seja o processo de conhecimento originario reaberto.

CONCLUSAO

O legislador, atendendo a um clamor da Fazenda Publica, ja que
nos processos em que o Estado é parte a tonica da uniformidade entre
decisdes judiciais versando sobre uma mesma temdtica adquire maior
relevancia, optou por atenuar o principio da intangibilidade da coisa
julgada e instituiu embargos a execugdo com inegavel intuito rescisorio.

Para a grande maioria dos doutrinadores, o paragrafo unico do art.
741 do CPC ¢ constitucional. Nao obstante o quase consenso doutrinario
sobre a validade do dispositivo, tramitam no Supremo Tribunal Federal
duas acdes de inconstitucionalidade contra a norma.

De qualquer forma, por ora, enquanto nio definida a querela pelo
Guardido da Constituicdo, a norma permanece eficaz, prevalecendo
a interpretacdo restritiva quanto a sua aplicagdo tragada pelo Superior
Tribunal de Justica.

Valido destacar que a despeito do panorama atualmente desfavoravel
a plena aplicabilidade do paragrafo unico do art. 741 do CPC em razao da

73 PIMENTA, Paulo Roberto Lyrio. Embargos 2 Execu¢io e Decisio de Inconstitucionalidade-
Relatividade da Coisa Julgada-CPC art. 741, paragrafo unico — MP 2.180. In Revista Dialética de Direito
Processual. N° 2, Sio Paulo: Oliveira Rocha-Comércio e Servigos Ltda. p. 99-107. Maio de 2003. p. 104.

74 TALAMINI, Eduardo. Embargos a execu¢io de titulo judicial eivado de inconstitucionalidade
(CPC ART. 741, PAR. UN.). In: DIDIER JR. Fredie (org). Relativizacao da coisa julgada —enforque critico.
Salvador: JusPodium, 2004, p. 131.
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deliberagdo do Superior Tribunal de Justica e da orientacdo da doutrina
majoritaria, ha esperanc¢as de que o pronunciamento do Excelso Pretorio
sobre o tema ndo apenas chancele a constitucionalidade do dispositivo,
mas também amplie sua utilidade enquanto mecanismo de rescisio de
toda sorte de coisa julgada inconstitucional.
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