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RESUMO - Analise do instituto da conciliagdo judicial, em matéria civel
e primeiro grau de jurisdi¢ao, na Justica Federal, mostrando-a como via de
pacificacio social e de solucio rapida do litigio. O artigo buscou estabelecer
a competéncia dessa Justica especializada e elencar as diversas matérias em
tramite, analisando a possibilidade ou nao da aplicagdo da concilia¢io em
cada uma delas e explorando suas caractetisticas e peculiaridades. Abordou-
se a questdao da indisponibilidade do interesse publico e hipéteses de sua
flexibilizacio, por via legislativa. Além disso, a questio da isonomia na
realizagdo de acordos pelos entes publicos foi apreciada.

PALAVRAS-CHAVE - Conciliacio. Justi¢a Federal. Indisponibilidade do
Interesse Publico. Isonomia.

ABSTRACT - Analysis of the judicial conciliation regarding civil issues
before the Brazilian Federal Lower Courts of Justice, presenting it as a
means to social pacification and quick resolution of disputes. One tries
to assert the jurisdiction of Federal Courts regarding conciliation, listing
different subject matters which have been addressed by those Courts and
verifying the legal possibility of conciliation in each case through the
analysis of their characteristics. Within this context, it is also considered
the unavailability of the public interest and the cases where it might be
flexibilized through legislation. As well as the principle of equality vis-a-vis
the agreements made by public entities.
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1 INTRODUCAO

A conciliagio tem sido apontada como uma forma de, a0 mesmo
tempo, obter uma solu¢do mais rapida do litigio, construida pelas partes,
ao invés de “outorgada” pelo Estado, e promover um desafogamento
do Judiciario. Daf a recente campanha do Conselho Nacional de Justiga:
“Conciliar ¢ legal”!, cujo objetivo ¢é incentivar a realizacio de acordos
nos processos em tramite em qualquer grau de jurisdi¢do. A iniciativa
¢ fundamental e deve ser acompanhada de outras medidas que visem
a incutir nos operadores do direito e nos jurisdicionados o espirito
conciliatorio. Contudo, a tarefa de conciliar é muita maior e mais
profunda do que simplesmente “desafogar o Judiciario”. Com efeito,
esse €, na verdade, um beneficio indireto se comparado com a pacificacio
social obtida por meio da participacdo das partes na administragdo da
justica®. Nesse cendrio surgiu, também, o projeto de lei que busca regular
a chamada “mediac¢io”.

Um obstaculo a ser considerado nessa empreitada é a “cultura do
conflito” que predomina na mente dos operadores do direito, segundo a
qual as controvérsias devem ser deduzidas em argumentos juridicos com a
solucio dada pelo Estado-juiz, ainda que, bizarramente, tardia e, por vezes,
longe das expectativas das partes.

Na verdade, parece ser de nossa cultura preferir que o Estado
substitua a vontade das partes (conforme célebre concep¢io de
Chiovenda?), a tentar compor o conflito. Em regra, o maximo que se faz
¢ o que se conhece tecnicamente como negociagio: tentar cooptar a outra
parte a atender os reclamos, sob a “ameaca” de se ingressar no Judiciario.
Isso é muito pouco. Mas € certo que, por vezes, ¢ mais trabalhoso tentar
realizar extrajudicialmente um acordo. Esse é um dos fatores que afetam
a obtenc¢io de solu¢bes amigaveis nos conflitos.

Entretanto, a busca por conciliacio tem crescido, diante da
demora e custos das decisdes judiciais. Ela é especialmente marcante na
Justica do Trabalho e nos Juizados Especiais e as reformas do processo
civil a contemplaram. A Lei n°. 8.952/94 incluiu o inciso IV no art. 125

1 BRASIL. Consclho Nacional de Justica. Disponivel em: <http://www.conciliar.cnj.gov.br/conciliar/
index.jsp>. Acesso em: 30 jan.2007.
2 A conciliagio também nao pode ser vista como uma maneira de o devedor pagar menos do que

deve, aproveitando-se da pressao econdmica que hd, muitas vezes, sobre o credor, mormente na
Justica do Trabalho.

3 NASSIF, Elaine. Conciliagio judicial ¢ indisponibilidade de direitos: paradoxos da “justica menor” no processo civil
¢ trabalbista. Sao Paulo: LTR. 2005, p.151. Apud CHIOVENDA, Giuseppe. La accién em el sistema de
los derechos. Bogota: Temis, 1986.
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do Cédigo de Processo Civil: “O juiz dirigirda o processo conforme as
disposicoes deste Codigo, competindo-lhe [...] IV — Tentar, a qualquer
tempo, conciliar as partes”.

Mais recentemente, a Lei n°. 10.444/02 alterou o art. 331 daquele
diploma legal, determinando a designacao de audiéncia preliminar, em que
se tentara a conciliagao.

Contudo, no ambito da Justica Federal, ha algumas questoes
intrincadas a serem debatidas. A determinac¢ao constitucional da competéncia
da Justica Federal se d4, especialmente, em razao da natureza do sujeito, eis
que, em regra, estara presente num dos polos da relagdo juridica um ente da
Administracio Publica Direta ou Indireta. Dai vem a questao envolvendo
a indisponibilidade do interesse publico, aspecto distintivo de tais sujeitos.
Como “conciliar” isso com a necessidade de conciliagio? Outra questio
diz respeito a isonomia. Admitindo-se que a Administracdo Publica possa
conciliar, podera ela fazer acordos diferentes com administrados em situacao
igual, sob 0 manto da conveniéncia administrativa?

Este artigo pretende suscitar o debate no ambito da Justica Federal,
enfrentando as questbes da indisponibilidade do interesse publico,
legalidade e isonomia/impessoalidade.

2 CONCEITO E NATUREZA JURIDICA

O vocabulo “conciliacio” é equivoco. Daif a necessidade de situd-la
e diferencid-la de outras formas de alternativas de resoluciao de conflitos
como mediac¢do, negociacio, arbitragem. Na mediacio, um terceiro buscara
aproximar as partes a fim de que elas mesmas cheguem a uma solucdo da
controvérsia. A ele ndo cabe impor, ou sequer propot, uma resposta, por
isso ela é considerada uma forma de autocomposicio. Igualmente, na
negocia¢do, as partes por si proptias, ou por seus procuradores, tentam
chegar a um acordo. Na arbitragem, um terceiro escolhido pelas partes tem a
incumbéncia de tesolver o conflito, sendo uma forma de heterocomposicio.*
Conceituando a conciliagio, José Maria Rossani Garcez escreveu:

No Brasil a expressio conciliacdo tem sido vinculada principalmente ao
procedimento judicial, sendo exercida por juizes, togados ou leigos, ou
por conciliadores bacharéis em direito, e representa, em realidade, um
degrau a mais em relacao a mediacao, isto significando que o conciliador
ndo se limita apenas a auxiliar as partes a chegarem, por elas proprias, a
um acordo, mas também pode aconselhar e tentar induzir as mesmas a

4 SILVA, Jodo Roberto. A mediagao ¢ o processo de mediagao. 1. ed. Sao Paulo: Paulistanajur, 2004. p.77-78.
APUD COOLEY, John W. A advocacia na mediagao. Brasilia: Ed. UNB. 2001.
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que cheguem a este resultado, fazendo-as divisar seus direitos, para que
possam decidir mais rapidamente.”

A Procuradora do Trabalho, Elaine Nassif, traduziu um conceito da
doutrina italiana nesses moldes:

[...] um procedimento de resolugao de controvérsias, na qual uma
terceira pessoa imparcial, o conciliador, assiste as partes em conflito
guiando a sua negociacio e orientando-as no sentido de encontrar
acordos reciprocamente satisfatorios.®

Nessa linha, a definicdo constante da Enciclopédia Juridica Leib
Soibelman:

Conciliar é fazer com que as partes entrem em acordo, dispensando
uma decisdo de mérito do juiz, cuja sentenga passa a ser meramente
homologatéria da vontade das partes, embora com o mesmo valor de
uma sentenca ordinéria.”

Em sintese, a conciliacgio ¢ um procedimento de solugdo de
controvérsias em que um terceiro, de forma imparcial, conduz as partes a
um acordo satisfatério. Pode ser judicial ou extrajudicial.

Em que pese a virtual unanimidade no conceito de conciliacio,
a sua natureza juridica ja ¢é bastante controvertida. Conforme licdo
de Wagner Giglio, pode-se vislumbrar trés correntes: a que classifica
a conciliagdo como um ato jurisdicional normal, por considerar a
jurisdicido como ponto de partida e de chegada; para essa corrente
seria uma atividade do juiz e das partes, disciplinada pela lei; a
segunda, que vé a conciliacgio como um ato intermediario entre o
jurisdicional e o administrativo, uma vez que a lide seria solucionada
sem a interven¢do do juiz, mas com resultado idéntico ao que seria
alcancado por seu intermédio; e a corrente que concebe a conciliagdo
como um mero ato administrativo, com caracteristicas proprias. Ao
propor a conciliagdo, o juiz ndo exerceria a func¢io jurisdicional,

5 GARCEZ, José Maria Rossani. Negociagio. ADRS Mediagio. Conciliagio ¢ Arbitragem. 2. ed. Rio de
Janeiro: Lumen luris, 2004, p.54.

6 NASSIF, Elaine. Conciliacao judicial e indisponibilidade de direitos: paradoxos da “justica menor” no processo
civil e trabalbista. Sio Paulo: LTR. 2005, p.151. Apud RUSSO, Carmine; MASTRANGELO, Tiziana;
RAINERI, Pierangelo. Conciliazione e arbitrato. Roma: Romana, 2002

7 SOIBELMAN, Leib. Enciclopédia Juridica Eletronica. Editores Lea Hasson Soibelman e Felix Soibelman.
Rio de Janeiro: Elfez, 2005. Cd-Rom
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mas sim administrativa, que pode ser classificada com um dos atos
administrativos externos praticados pelos tribunais.®
Elaine Nassif traca quadro em que elenca as seguintes possibilidades:

- corrente jurisdicionalista: vé a conciliagdo como instituto processual.
Privilegia o principio inquisitivo e o papel interventor do juiz;

- corrente contratualista: enfatiza o poder dispositivo das partes. O acordo
homologado ¢ um negdcio juridico e vale como titulo executivo porque a
lei o diz e ndo por causa da coisa julgada, a que nio estaria adstrito.

- corrente da jurisdicdo voluntaria: admite trés subcorrentes:
administrativista, jurisdicionalista e autonomista. As subcorrentes
administrativista e jurisdicionalista equivaleriam as correntes
contratualista e jurisdicionalista. A subcorrente autbnoma considera a
jurisdicdao voluntaria com um terceiro género distinto, nem jurisdicional
nem administrativo.

- corrente hibrida: seria contratualista quanto ao procedimento e
jurisdicionalista quanto aos efeitos. °

A conceituagio definitiva da natureza juridica da conciliagdo foge
a0 escopo deste trabalho. Entretanto, a corrente hibrida supramencionada
parece ser a que melhor se ajusta a0 nosso sistema juridico. Isso porque
a conciliagio depende da vontade das partes, seja para se submeter ao
procedimento, ou para dizer quais os termos do acordo. As questdes
processuais (contraditério, prova) ou de direito material (culpa, debates
doutrinarios e jurisprudenciais) ficam afastadas no momento da conciliagao,
isto €, abre-se mao de buscar a verdade material, com todo o seu custo
material e emocional implicito (producdo de provas, possibilidade de
recursos, liquidacio), com o objetivo de por fim ao conflito. A rigor, ndo
se cuidara do processo, mas sim da manifestacio de vontade da parte
na celebracio de um negdcio juridico que solucione o litigio. Contudo,
os efeitos que sdo atribuidos a esse ato sdo jurisdicionalizados. Uma vez
homologado pelo juiz o acordo, este terd a eficacia de titulo executivo, nao
cabendo recurso contra essa sentenca homologatéria. Sio consequéncias
que estdo muito além da mera vontade das partes e que sdo chanceladas
pelo Estado-juiz ao conceder safus de definitividade (préprio da Jurisdigao)
a0 negocio juridico. Daf sua natureza hibrida.

8  GIGLIO, Wagner D. A conciliagio nos dissidios individuais do trabalho. 2. ed. Porto Alegre: Sintese, 1997.

9 NASSIF, Elaine. Conciliacao judicial e indisponibilidade de direitos: paradoxos da “ustica menor” no processo civil
¢ trabalhista. Sio Paulo: LTR. 2005, p.113-114.
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Depreende-se de seu conceito e natureza que a concilia¢io, além da
solu¢do mais rapida do litigio e da maior possibilidade de cumprimento
ao acordo (ja que as préprias partes deliberaram sobre isso), traz outros
beneficios como a liberagio dos 6rgaos do Judiciario para atuacao mais
célere nas demais causas.

3 A COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL

Como o presente trabalho se cinge a conciliaciao na esfera da Justica
Federal, é necessario estabelecer a razdo de ser dessa justica especializada,
isto é, o que determinard sua competéncia e, em funcio disso, de que
“causas” ela tratara.

Situando historicamente o tema, percebe-se que a especializacdo
de um ramo da justica como “federal” é fruto da Republica. Antes disso,
no Brasil-império, a Justica era una e, em boa medida, controlada pelo
Imperador, a despeito da vastiddo do territorio.

Com a proclamacio da Republica, o Poder Judiciario ganhou nova
conformacio, de inspira¢ao notadamente norte-americana. A distingao foi
bem definida por Rui Barbosa:

Na dualidade judiciaria da nossa organizagdo constitucional, nio
pode haver senio duas idéias: a de uma justica criada pelo Estado, e
a de uma justica ligada a Unido; a justica local e a justica federal. A
justica local incumbe, como competéncia que lhe é nativa, o dominio
das relacGes civis de cariter comum; a justica federal pertence
privativamente o dominio dos fatos e das relaces de natureza politica,
daquelas que entendem com o regime constitucional, ou que tocam
fundamentalmente as instituicdes constitucionais.!’

O marco legislativo, antes mesmo da Constituicdo de 1891, foi o
Decreton®. 510de 22.06.1890, que deitou as bases da organizacao do Estado,
o qual tomaria corpo na Constituicdo. Esse decreto previa um Supremo
Tribunal Federal, juizes federais e tribunais federais. Logo em seguida, o
Decreto n°. 848 criou oficialmente a Justica Federal. Posteriormente, a Lei
n°. 221 de 1894 completou a organizacio da Justica Federal e, em 1918, foi
aprovada a Consolidacio da Justica Federal, pelo Decreto n°. 3048".

Extinta a Justica Federal pela Constituicdo Federal de 1937,
ela s6 seria restabelecida em 1946 (parcialmente), e em 1965, pelo Ato

10 FREITAS, Vladimir Passos. Justica Federal: historico e evolu¢io no Brasil. Curitiba: Jurua Editora.
2003.p.18 APUD BARBOSA, Rui. Comentarios a Constituicao Federal Brasileira. V. IV. P.61.

11 FREITAS, Vladimir Passos. Justica Federal: historico e evolugio no Brasil. Curitiba: Jurua, 2003. p.23.
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Institucional n°. 2, e, mais especificamente, com a Lei n°. 5.010/66, passou
a ter, basicamente, a configuragio que hoje apresenta.'?

Percebe-se, entio, que a criagio da Justica Federal estava intimamente
ligada ao regime republicano e a ideia de Federagao.

O constituinte de 1988 manteve, grosso modo, a “especializacdo” da
Justica Federal antes estabelecida. Pode-se dizer, entio, que a competéncia'®
da Justica Federal ¢ diferenciada, em razao dos critérios constitucionais de
distribuicdo da competéncia.

Na interpretagdo das regras constitucionais de competéncia, tudo o
que nio for atribuicio da Justica do Trabalho, da eleitoral e da Militar é da
Justica Comum (Federal e Estadual). Tudo o que ndo couber na competéncia
da Justica Federal é da competéncia residual da Justica Estadual. ™

Nio houve uma mudanca nos critérios de delimitacio da
competéncia. Basicamente esse critério ¢é estabelecido em razdo da pessoa,
ou seja, presente a Unido Federal e outros entes federais, a competéncia
sera da Justica Federal. Nesse sentido:

Com relacio a Unido Federal, o legislador, dadas as peculiaridades das
questdes que a envolvem, achou por bem criar uma justica especializada,
incumbida de apreciar e julgar as a¢Ses do seu interesse. Daf dizer-se que
o critério que determina a fixacdo da competéncia para julgamento das
causa de interesse da Unido Federal é em razao da qualidade da pessoa na
lide. Despreza-se qualquer outro critério, matéria, territorial ou de alcada.
O que importa € a presenca ou nao da Unido Federal na lide. [...]

Nio ¢ obradolegislador ordindrio a fixacao desse foro especial, destinado
a0 julgamento das causas de interesse da Unido Federal. Trata-se de
matéria insculpida no texto da Lei Fundamental e complementada pela
legislacdo infraconstitucional. Assim, a Constituicio atribui a Justica
Federal competéncia para processar e julgar as causas de interesse da
Uniio, entidade autirquica e empresa publica federal™.

Portanto, apenas o que estiver estritamente disposto no texto
constitucional serd de competéncia da Justica Federal.

Em que pese a competéncia ser fixada, basicamente, em funcio do
sujeito, tal critério nio é elencado no diploma processual civil. Nele podem

12 SOUTO, Joio Carlos. A uniao federal em Juizo. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva. 2000. p.215.

13 Nio se pode ignorar a distin¢io feita entre jurisdicdo e competéncia. A primeira é expressdo de um
poder, o Judiciario, a segunda decorre daquela como necessidade de racionalizacio e divisao de
tarefas; ¢ a “medida de jurisdicio”.

14 BOCHENEK, Antonio César. Competéncia civel da justica federal e dos Juizados Especiais. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais. 2004. p.57.

5 SOUTO, Jodo Carlos. A unido federal em Juizo. 2. ed. Sio Paulo: Saraiva. 2000. p.210.

—_
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ser visualizados os critérios material, funcional, territorial € em razao do
valor. Assim, a doutrina diverge quanto a qual deles a competéncia da
Justica Federal se relaciona. Para Moacyr Amaral dos Santos:

A esta ultima competéncia — em razio das pessoas — ndo se refere o
Cdbdigo de Processo Civil. Na técnica desse Cédigo, onde estaria incluida
tal modalidade de competénciar Para certos e ilustres intérpretes da lei,
a competéncia em razio das pessoas seria abrangida pela competéncia
funcional. Com a devida vénia, pensamos diversamente. A competéncia
em razdo das pessoas se distingue pelos sujeitos da lide — autor e réu —
ndo pelas func¢oes dos juizes. Por essa razdo ela somente podera, vista a
lide pelos seus elementos externos, isto €, segundo o critétio objetivo, ser
abrangida pela competéncia em razao da matéria, na técnica do Codigo
de Processo Civil, e, assim, incluida entre as competéncias absolutas.'®

Percebe-se, portanto, que a competéncia da Justica Federal ¢é
absoluta.

E possivel subdividir a competéncia da Justica Federal, prevista
no texto constitucional, a luz dos critérios acima mencionados. Assim:

A Justica Federal tem competéncia para o processo e julgamento
das causas em que determinadas pessoas sdo partes na relagio processual
(art. 109, 1 e 1I), além das causas estabelecidas pelo critério material
(art. 109, parte final dos incisos X e XI), pessoal-material (art. 109, I1I),
pessoa- procedimental (art. 109, VIII) e funcional (arts. 108 109, parte
intermediaria do inciso X)".

Para o fim a que se propde este trabalho importa saber quem sido
as pessoas (da Administracio Publica) que litigam na Justica Federal.
Assim, do ponto de vista subjetivo, pode-se visualizar conflitos contra a
Unido, suas autarquias (INSS, INCRA, IBAMA, etc), conselhos de classe
(CRFE, OAB, etc), fundagdes publicas federais (FUNASA,IBGE, FUNAL
etc), empresas publicas (CEF, ECT, INFRAERO, EMGEA, etc), entes
no exercicio de atividade federal delegada (universidades, hospitais).

Diante da quantidade de entes da Administracio Publica Federal
que litigam na Justica Federal, as causas podem versar sobre os mais
diversos ramos do direito. No entanto, na tentativa de uma classificacdo
sob o aspecto objetivo, podemos listar a natureza de algumas lides:
administrativas (reajuste de servidores, por exemplo), tributarias (incluindo

16 SOUTO, Joao Carlos. A unido federal em Juizo. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva. 2000. p.220.APUD SANTOS,
Moacyr Amaral. Primeiras linhas de direito processual civil. 12* edi¢do. Sao Paulo: Editora Saraiva,
1985. vol. 1.

17 BOCHENEK, Antonio César. Competéncia civel da justica federal ¢ dos Juizados Especiais. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais. 2004. p.57.
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af a execucgdo fiscal), previdenciarias, agrarias, ambientais, possessorias,
referentes ao Sistema Financeito da Habitacio, a nacionalidade e
naturalizagio, aos direitos indigenas e as de competéncia dos Juizados
Especiais. Em razao do critério material, hd, ainda, as causas fundadas
em tratado ou contrato da Unido com Estado estrangeiro ou organismo
internacional e as causas entre Estado estrangeiro ou organismo
internacional e municipio ou pessoa domiciliada ou residente no Brasil.

Cabe anotar a existéncia da chamada “intervencio anémala” da
Unido, trazida pela Lei n°. 9469/97. Essa lei introduziu a possibilidade
de a Administracdo Publica em Juizo intervir, demonstrando, apenas,
interesse econdémico:

Art. 5° A Unido podera intervir nas causas em que figurarem,
como autoras ou rés, autarquias, fundac¢oes publicas, sociedades de
economia mista e empresas publicas federais.

Paragrafo tnico. As pessoas juridicas de direito publico poderio,
nas causas cuja decisdo possa ter reflexos, ainda que indiretos, de
natureza econdmica, intervir, independentemente da demonstracao
de interesse juridico, para esclarecer questdes de fato e de direito,
podendo juntar documentos e memoriais reputados uteis ao exame
da matéria e, se for o caso, recorrer, hipétese em que, para fins de
deslocamento de competéncia, serdo consideradas partes.

Embora nio haja, ainda, manifestacio do Supremo Tribunal
Federal acerca da sua constitucionalidade, o dispositivo é bastante
criticado:

A falta de técnica com que o instituto foi concebido e a inusitada
regéncia que se lhe emprestou geram figura insélita, de dificil trato
pelo direito processual. Nao sdo poucos, com efeito, que sustentam
a inconstitucionalidade da interven¢do anémala, quando menos pela
forma absolutamente estranha com que tratou o tema da competéncia
diante da intervencio (violando, nisso, a regra expressa do art. 109,
I, da CF)."®

Por fim, convémanotarqueacriacdo dos Juizados Especiais Federais,
em 2001, pela Lei n° 10.259, ndo significou altera¢do de competéncia,
mas sim criacdo de procedimento proprio para processamento de causa
menos complexas, dentro do rol de competéncias da Justica Federal.

18 MARINONI, Luiz Guilherme e ARENHART, Sérgio Cruz. Mannal do processo do conhecimento. 4. ed.
Sio Paulo: Revista dos Tribunais. 2005. p.190.
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4 O IMPASSE ENTRE CONCILIACAO E INDISPONIBILIDADE DO INTE-
RESSE PUBLICO

Definidos os possiveis protagonistas da conciliacdo, cabe agora
enfrentar a questdo atinente a indisponibilidade do interesse publico,
carater distintivo dos entes publicos que litigam, e que pode, a primeira
vista, inviabilizar qualquer vislumbre de acordo ante a impossibilidade de
tais entes transigirem com relacdo a seus interesses.

Tais sujeitos, a rigor, ndo titularizam esses interesses, sio apenas
seus curadores, na medida em que o efetivo titular ¢ o Estado. Nesse
sentido leciona Celso Antonio Bandeira de Mello:

Relembre-se que a Administracdo nio titulariza interesses publicos.
O titular deles ¢ o Estado, que, em certa esfera, os protege e exercita
através da funcdo administrativa, mediante o conjunto de 6rgaos
(chamados administracio, em sentido objetivo ou organico), veiculos
da vontade estatal consagrada em lei®.

Essa distin¢do acerca do verdadeiro titular do interesse publico
¢ bastante importante, como se vera adiante. O mesmo autor ensina
que “a indisponibilidade dos interesses publicos significa que, sendo
interesses qualificados como préprios da coletividade — internos ao setor
publico —, nio se encontram a livre disposi¢io de quem quer que seja, por
inapropriaveis. O préprio 6rgao administrativo que os representa nao
tem disponibilidade sobre eles, no sentido de que lhe incumbe apenas
curd-los — que é também um dever — na estrita conformidade do que
predispuser a intentio legis”.

E curioso observar que costuma-se ver o Estado como um ente
abstrato que paira acima da sociedade, com o qual temos uma relacdo
de alteralidade, isto ¢, ele é visto como um “outro” sujeito. Mas ao se
recordar as licGes de Teoria Geral do Estado, percebe-se que a razio
de ser do Estado Moderno ¢ o homem — ao menos no Ocidente. O
Estado é concebido nao mais em razao da divindade, mas em funcao da
coletividade. Assim, podemos dizer, parodiando Luis XIV, que “o Estado
somos nos”?.

Nessa linha se manifesta o Juiz Federal Emmerson Gazda em
artigo sobre o poder-dever de transigir a que Administracio Puablica esta
adstrita:

19 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 14. ed. Sio Paulo: Malheiros,
2002. p.45

20 Idem. p. 45

21 Luis XIV. Rei absolutista, autor da célebre frase “Le Etat c’est moi”.
,
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E por isso e para isso que o Estado existe, constituindo-se a pessoa
humana, de forma individual e coletiva, em seu principio, seu meio
e seu fim. Principio porque quem lhe constitui sio seus préprios
integrantes. Meio porque ¢ a pessoa humana integrante do Estado que
deve lhe dirigir e conduzir, tanto pela participacio direta como agente
do Estado, como especialmente pela participagiao politica. Fim em
razdo de o Estado estar constituido para assegurar aos seus membros
a sobrevivéncia, convivéncia, socializacio e pleno desenvolvimento.

Nesse ponto ¢ oportuno anotar outra distingo: interesse publico
primario e interesse publico secundario. Aquele se relaciona com os fins
do Estado. Diz com a vontade popular expressa no texto constitucional.
Este diz respeito a interesses transitérios do Governo, que podem nao
coincidir com aquele.

De um modo geral, a doutrina e a jurisprudéncia assinalam que o
interesse publico, em razdo de sua indisponibilidade e supremacia, nao
admite concilia¢do ou transacio, exceto se autorizada por lei.

Para Joao Carlos Souto, o ente piiblico ¢ titular de direito indisponivel, nao
sujerto a transagao — salvo os casos especificados em lei — e a reniincia por parte de
seus adpiinistradores (5ic)>.

Ao vincular a indisponibilidade do interesse publico ao principio
da legalidade, Celso Antonio Bandeira de Mello diz que: os bens e os
interesses ndo se acham entregues a livre disposicao da vontade do administrador.
Apntes, para este, coloca-se a obrigagao, o dever de curd-los nos termos da finalidade a
que estio adstritos. E a ordem legal que dispde sobre ela.”*

Igualmente, no ambito tributario, Luciano Amaro, ao tratar da
transagdo e remissao, diz que:

A transacao, instituto previsto no art. 840 do Cédigo Civil de 2002, ¢, no
plano tributario, regulada no art. 171 do Cédigo Tributario Nacional.
Curiosamente, o Cédigo Civil de 2002, que expressou, como vimos
linhas atras, a aplica¢do das normas de compensacio as dividas fiscais
e parafiscais, afirma que a transacdao s6 se permite quanto a direitos
patrimoniais de carater privado. Nio obstante, o referido art. 171 do
Cédigo Tributario Nacional prevé a possibilidade de a lei facultar, nas
condi¢bes que estabeleca, aos sujeitos ativo e passivo da obrigacdo

22 GAZDA, Emmerson. Administra¢ao Puablica em juizo: poder-dever de transigir. Direito Federal: revista
da Associagio dos Juizes Federais do Brasil, v. 23, n°. 83, p.131-158, jan/mar 2006. Disponivel em: <http://
www.revistadoutrina.trf4.gov.br/index.htm?http://www.revistadoutrina.trf4.gov.br/artigos/
edicao010/emmerson_gazda.htm> Acesso em: 02 fev. 2007.

23 SOUTO, Jodo Carlos. A unido federal em juizo. 2. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2000. p.177

24 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrative. 14. ed. Sio Paulo: Malheiros,
2002. p.46.
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tributdria, celebrar transacio, que, mediante concessoes reciprocas,
importe em terminacdo de litigio e conseqiiente extin¢do da obrigacdo
tributdria (ou do ‘crédito tributario’, como diz o Cédigo); deve a lei
indicar a autoridade competente para autorizar a transacio (art. 171,
paragrafo unico), o que também nio pode implicar a outorga de
poderes discriciondrios. A remissio (perdio de débito), tratada nos
arts. 385 e seguintes do Coédigo Civil de 2002, ¢ disciplinada no plano
fiscal pelo art. 172 do Cédigo Tributario Nacional, que arrola as varias
situacGes em que a lei pode autoriza-la. Mais uma vez, nio se trata de
providéncia que fique a critério da autoridade administrativa.”

Nesse sentido, também, Eduardo de Moraes Sabbag leciona sobre
transacao:

Trata-se de acordo ou concessées reciprocas que pdéem fim ao litigio
(Lei n° 10.406/2002, arts. 840 a 850 do Codigo Civil). Ademais,
depende de lei autorizativa para sua instituicio (modalidade indireta
de extincio do crédito tributirio).*

No tocante a transacao no direito tributario (art. 171 do
Codigo Tributario Nacional), ha quem defenda, inclusive, a sua
inconstitucionalidade:

Nos lindes da tributa¢do, contudo, tenho para mim que nio ha lugar
para a transa¢dao. Em despeito do quanto dispoe o art. 171 do Codigo
Tributario Nacional e apesar da equivocada opinido ainda prosperante
em expressiva parcela da doutrina, ndo padece davida que o aludido
instituto afigura-se incompativel com as premissas concernentes a
tributacdo, dentre elas a necessaria discricionariedade que preside a
transacdo e a vinculabilidade que permeia toda fun¢do administrativa
relativa aos tributos. [...] Pelos argumentos expostos, observo que o art.
171 abriga uma vitanda impropriedade, merecendo declarado ilegal e
inconstitucional pelas Cortes Administrativas e Judiciais, enquanto o
Congtesso Nacional nio fizer o que deve, ou seja, bani-lo do CTN.”

E importante notar que a o vocabulo “transacao” ¢, muitas
vezes, utilizado de forma equivoca. Assim, fala-se em transagdo

25  AMARO, Luciano. Direito tributdrio brasileiro. 9. ed. Sio Paulo: Saraiva. 2003. p.377.

26 SABBAG, Eduardo de Moraes. Elementos do direito tributario. 7. ed. Sao Paulo: Premier Maxima. 2005.
p. 241-242.

27 ALVARES, Manoel. Cidigo tributdrio nacional comentado. 3. ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais. 2005.
p. 710. APUD JARDIM, Eduardo Marcial Ferreira. Comentirios ao codigo tributario nacional,
coord. Ives Gandra da Silva Martins. Sio Paulo: Saraiva. 1998. v. 2.
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quando na verdade trata-se de parcelamento (v.g. as leis que instituem
parcelamento na esfera tributaria). Possivelmente isso se deve ao fato
de o Poder Publico — Fisco — quando institui o parcelamento, de certa
forma, transige quanto a integridade de recebimento de seu crédito,
seja porque admite o pagamento em varias parcelas, ou porque concede
algum beneficio para quem se submete ao instituto. Mas é certo que as
consequéncias de um e de outro instituto sdo diversas. Pela dic¢do do
art. 151, VI, do Cédigo Tributario Nacional, o parcelamento é forma
de suspensido da exigibilidade do crédito tributario (instituida, alids, pela
Lei Complementar n°. 104/ 2001), enquanto que a transacdo ¢ forma de
extingdo do crédito (art.156, 111 do CTN).

Nesse sentido leciona Rodrigo César de Oliveira Marinho®, que,
ao comentat o parcelamento previsto na Medida Proviséria n°. 303/06,
defendeu que transacio nio é forma de extingdo do crédito®. De fato,
o argumento ¢ consistente eis que, a rigor, a transagao, por si s, ndo
levara a extingdo do crédito tributario, mas ela pode ser o meio a partir
do qual serd extinta a obrigacio tributaria. A transacdo deve, portanto, set
devidamente situada e isso requer, para a garantia da indisponibilidade
do intetesse publico e da isonomia/impessoalidade, que a legalidade seja
observada, havendo muito espaco a ser disciplinado, pela via legislativa,
para que a conciliagdo no ambito federal possa ter mais resultados.

Exemplo disso é a Resolu¢do n°. 443 de 22 de fevereiro de 2006
do Conselho Federal de Farmacia, que faculta aos conselhos regionais

28 MARINHO, Rodrigo César de Oliveira. Os Efeitos Decorrentes da Transacao sob o foco da MP 303/2006.
Disponivel em: <http://www.fiscosoft.com.br/main_index.phprhome=home_artigos&m=_&nx_=&
viewid=144886>. Acesso em 27 fev. 2007.

29 A celebragio da transacio nio faz desaparecer qualquer dos elementos do liame obrigacional. O sujeito
ativo continua intacto, com o seu dever subjetivo de exigir o objeto da prestagio, assim como o sujeito
passivo com dever que lhe ¢ inerente ¢ o objeto da prestacao. A tnica coisa que se modificou foi a
ampliacio do leque de op¢des que o sujeito passivo tinha para solver a sua divida. Nada mais do que isso.
No caso do parcelamento concedido pelo Estado, através da MP 303/2006, o sujeito passivo ganhou
mais uma forma para poder cumprir o dever que lhe ¢ acometido pela obrigacio tributaria.

A extingdo dessa obrigagio somente se operard, quando findo o pagamento de todas as parcelas
definidas quando da celebragio do termo que traduz a transagiao, momento em que desaparecera o
clemento “crédito” da relagio juridica tributaria, ou seja, o dever subjetivo de realizar a prestagio, que
¢ inerente a0 sujeito passivo dessa relagio.

Conclusiao

Diante de tais argumentos, s6 podemos concordar que a transa¢ao ndo tem o condio de extinguir
a obrigacio juridica tributdria, no entanto, a celebra¢do da transagio suspende a exigibilidade dessa
obrigacio juridica, até que o sujeito passivo venha a descumprir alguma das normas veiculadas por
ocasido da celebragio do termo de transagdo. Pela transacio autorizada através da MP 303/2006, a
suspensdo da exigibilidade da obrigacio tributaria perdura até o pagamento final, quando se opera a
extingdo dessa obrigacao ou, por exemplo, até que o sujeito passivo deixe de efetuar o pagamento de duas
prestagoes consecutivas ou alternadas, conforme disposto por essa norma que autorizou a transagio.
Fecha-se aqui o entendimento de que o parcelamento é uma forma de concessio por parte do credor,
com o intuito de facilitar, disponibilizando novas alternativas para que o devedor cumpra com a sua
obrigacao. E, sendo uma concessao, nada mais certo do que enquadrar o parcelamento como espécie
de transacio, sem esquecer que, no dmbito do Direito Tributirio, a transa¢io nio gera a extingio da
obrigacao tributaria que, por sua vez, somente sera observada, quando do pagamento integral da divida.
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possibilidade de transacio™, e a Lei n° 9.469/97° disciplinadora da
atuagdo da Administracio Federal em juizo, e que, dentre outras coisas,
trouxe a possibilidade de o Estado transigir em determinados casos:

LEIN®. 9.469, DE 10 DE JULHO DE 1997

Art. 1° O Advogado-Geral da Unido e os dirigentes maximos das autarquias,
das fundagbes e das empresas publicas federais poderdo autorizar a

30 RESOLUCAO No- 443, DE 22 DE FEVEREIRO DE 2006. Unifica os procedimentos administrativos de

31

transacao nos processos administrativos e executivos fiscais nos Conselhos Regionais de Farmacia.

O CONSELHO FEDERAL DE FARMACIA, Pessoa Juridica de Diteito Publico Interno, criada pela Lei
Federal n°. 3.820, de 11 de novembro de 1960; Considerando a Decisao do Supremo Tribunal Federal nos autos
da Acio Direta de Inconstitucionalidade n°. 1717/DF, que reconheceu o muinus publicos dos Conselhos de
Profissdes Regulamentadas, declarando a inconstitucionalidade do artigo 58, e seus paragrafos 1°, 2°, 4°, 5°, 6°,
7° ¢ 8° da Lei Federal n°. 9.649/98; Considerando que como Entes Publicos os Conselhos Federal e Regionais
de Farmadcia devem observar os principios norteadores da Administracao Publica, dentre estes, a legalidade,
impessoalidade, publicidade, moralidade e eficiéncia; Considerando a natureza tributaria das contribui¢oes dos
Conselhos Federais de Profissdes Regulamentadas e a Receita dos artigos 26 e 27, da Lei Federal n°. 3.820/60;
Considerando as Leis Federais n°. 6.830/80, 8.429/92 e 8.906/94; Considerando a necessidade de estabelecer
unidade de procedimentos de transa¢des administrativas dos processos administrativos e executivos fiscais em
tramite nos Conselhos Regionais de Farmicia, resolve:

Art. 1° - E garantido aos conselhos regionais de farmdcia a transagio administrativa nos processos
administrativos e executivos fiscais, sendo facultada as pessoas fisicas e juridicas inscritas mediante provocagiao
escrita dirigida ao Presidente do CRF respectivo.

Paragrafo unico: Cabe ao conselho regional observar o prazo da transigéncia firmada, nao podendo protrair até
um ano apés o mandato da Diretoria que ratificou o TERMO DE TRANSACAO, por ato de seu Presidente.
Art. 2° - Os processos administrativos fiscais devem ser autuados, registrados e numerados, na forma da
resolucio 293/96 deste 6rgio, cabendo a negociagio administrativa ao seu Presidente, ou Diretor-Tesoureiro,
vedada a delegagio.

Art. 3° - Cabera aos senhores Presidente e Diretor-Tesoureiro visarem e homologarem todas as transagoes
administrativas dos procedimentos administrativos fiscais, sob pena de nulidade.

Art. 4°- T garantidaa transagio fiscal nos processos executivos fiscais com tramite definido pela Lei Federal . 6.830/80,
devendo ser remetido o termo de transagio para o juizo federal competente, para fins de respectiva homologagio.

Art. 5°-F garantido ao Procurador, Assessor ou Advogado contratado do Conselho Regional, a percep¢ao de
honoririos advocaticios referente a transagio administrativa de processos ajuizados, cabendo ao Presidente
editar ato administrativo que garanta a verba, no limite de 10% (dez por cento) do débito executivo fiscal.

Art. 6° - O pagamento de honoririos advocaticios tem natureza alimentar, devendo o conselho regional
proceder ao levantamento mensal dos acordos firmados e verbas recebidas, para quitagio em favor do
Procurador, Assessor ou Advogado contratado, até trinta dias do més subseqiiente a sua liquidagao.

Art. 7° - Deve o Conselho Regional de Farmacia adotar procedimentos administrativos e contabeis, para
promocgio de transa¢io administrativa, designando servidor do conselho, para adocio dos procedimentos no
fim de decisio da Presidéncia a respeito, nos termos do artigo 2° desta Resolugio.

Art. 8° - E delegado aos Procuradores, Assessores ou Advogados contratados a celebragaio de TERMO DE
TRANSACAO, referente a0s processos executivos fiscais, devendo elaborar termo préprio, langado aos autos
e remetido a0 juizo federal competente.

Art. 99 - Os servigos de Auditoria Interna deverio promover levantamento dos créditos executivos fiscais nao
cobrados e nao ajuizados, quando do exame das prestacoes de contas e auditorias de inspe¢io nos Conselhos
Regionais de Farmacia.

Parigrafo Unico: O procedimento do caput deste artigo também é aplicdvel aos processos executivos fiscais
em andamento.

Art. 10 - O Conselho Regional de Farmicia, quando do encaminhamento da prestagio de contas do respectivo
exercicio, deverd informar obrigatoriamente os créditos fiscais cobrados e nio ajuizados, referente ao ultimo
quingiiénio, sob pena de rejei¢io na forma da lei.

Art. 11 - Esta resolugdo entra em vigor na data de sua publicacio.

JALDO DE SOUZA SANTOS.

Disponivel em: <http://www.ctfsp.org.br/juridica/legislacao/legislacao_shw.asp?id=709> Acesso em: 03 mar. 2007.

Brasil. Lei Federal n°. 9.469 de 10 de julho de 1997. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
Leis/1.9469.htm>. Acesso em: 03 mar. 2007.
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realizacdo de acordos ou transa¢oes, em juizo, para terminar o litigio, nas
causas de valor até R$ 50.000,00 (cinqlienta mil reais), a nao-propositura
de acbes e a ndo-interposiciao de recursos, assim como requerimento de
extin¢do das acoes em curso ou de desisténcia dos respectivos recursos
judiciais, para cobranga de créditos, atualizados, de valor igual ou inferior
a R$ 1.000,00 (mil reais), em que interessadas essas entidades na qualidade
de autoras, rés, assistentes ou opoentes, nas condices aqui estabelecidas.

Como se vé, ha lei regulando, ainda que de forma timida, a matéria,

e ndo ha duvida que a administracio publica federal esta adstrita ao
principio da legalidade. Contudo, dentro de nosso ordenamento juridico,
independentemente da criacio legislativa, ha espago para a realizacio de
concilia¢io, ainda que seja extremamente salutar a edi¢ao de leis regulando
de forma mais ampla o instituto. Ao lado da referida lei, mais recentemente,
a Lei n®. 10.522/02% autorizou a desisténcia ou ndo ajuizamento em causas
de competéncia da Procuradoria da Fazenda Nacional®. Com efeito, tem

32

33

Brasil. Lei federal n°. 10.522 de 19 de julho de 2002. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/Leis/2002/1.10522.htm>. Acesso em 03 mar. 2007.

Art. 18. Ficam dispensados a constitui¢ao de créditos da Fazenda Nacional, a inscri¢do como Divida
Ativa da Unido, o ajuizamento da respectiva execugio fiscal, bem assim cancelados o langamento e a
inscricio, relativamente:

I - a contribuigio de que trata a Lei no 7.689, de 15 de dezembro de 1988, incidente sobre o resultado
apurado no periodo-base encerrado em 31 de dezembro de 1988;

1T - a0 empréstimo compulsério instituido pelo Decreto-Lei no 2.288, de 23 de julho de 1986, sobre
a aquisi¢ao de veiculos automotores ¢ de combustivel;

111 - a contribui¢io ao Fundo de Investimento Social — Finsocial, exigida das empresas exclusivamente
vendedoras de mercadorias e mistas, com fundamento no art. 9o da Lei no 7.689, de 1988, na aliquota
superior a 0,5% (cinco décimos por cento), conforme Leis nos 7.787, de 30 de junho de 1989, 7.894,
de 24 de novembro de 1989, e 8.147, de 28 de dezembro de 1990, acrescida do adicional de 0,1% (um
décimo por cento) sobre os fatos geradores relativos ao exercicio de 1988, nos termos do art. 22 do
Decreto-Lei no 2.397, de 21 de dezembro de 1987,

IV - a0 imposto provisério sobre a movimentagio ou a transmissio de valores e de créditos e direitos
de natureza financeira — IPMF, instituido pela Lei Complementar no 77, de 13 de julho de 1993,
relativo ao ano-base 1993, e as imunidades previstas no art. 150, inciso VI, alineas “a”, “b”, “c” e “d”,
da Constitui¢ao;

V - a taxa de licenciamento de importacio, exigida nos termos do art. 10 da Lei no 2.145, de 29 de
dezembro de 1953, com a redacdo da Lei no 7.690, de 15 de dezembro de 1988;

VI - a sobretarifa ao Fundo Nacional de Telecomunicag¢des;

VII — ao adicional de tarifa portuaria, salvo em se tratando de operagdes de importagio e exportagao
de mercadorias quando objeto de comércio de navegacio de longo curso;

VIII - a parcela da contribui¢ao ao Programa de Integragao Social exigida na forma do Decreto-Lei
no 2.445, de 29 de junho de 1988, ¢ do Decreto-Lei no 2.449, de 21 de julho de 1988, na parte que
exceda o valor devido com fulcro na Lei Complementar no 7, de 7 de setembro de 1970, e alteragoes
posteriores;

IX - a contribuigdao para o financiamento da seguridade social — Cofins, nos termos do art. 7o
da Lei Complementar no 70, de 30 de dezembro de 1991, com a redagio dada pelo art. 1o da Lei
Complementar no 85, de 15 de fevereiro de 1996.

X —a Cota de Contribuicio revigorada pelo art. 20 do Decreto-Lei no 2.295, de 21 de novembro de
1986. (Incluido pela Lei n°. 11.051, de 2004)

§ 1o Ficam cancelados os débitos inscritos em Divida Ativa da Unido, de valor consolidado igual ou
inferior a R$ 100,00 (cem reais).
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sido constantes os atos Declaratérios que autorizam a ndo apresentacio
de contestagdo ou de recursos em temas pacificados no ambito da PGFN.
Nesse sentido, sao, também, a Instrucao Normativa n°. 3 de 25.06.1997 ¢
as Portarias n°. 505, de 19 de junho de 2002 e n°. 1.053, de 8 de novembro
de 2006 da Advocacia-Geral da Unido.”*

Em que pese a existéncia de tais regramentos, a disciplina ainda
¢ muito timida. Basta imaginar o numero de a¢des em que sdo partes a
Uniio e outros entes federais. F invidvel a autorizacio do Advogado-Geral

§ 2° Os autos das execugdes fiscais dos débitos de que trata este artigo serdo arquivados mediante
despacho do juiz, ciente o Procurador da Fazenda Nacional, salvo a existéncia de valor remanescente
relativo a débitos legalmente exigiveis.

§ 3° O disposto neste artigo nao implicara restitui¢ao ex officio de quantia paga.

Art. 19. Fica a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional autorizada a nio contestar, a nio interpor
recurso ou a desistir do que tenha sido interposto, desde que inexista outro fundamento relevante, na
hipétese de a decisio versar sobre: (Redacio dada pela Lei n°. 11.033, de 2004)

I - matérias de que trata o art. 18;

1T - matérias que, em virtude de jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal, ou do Superior
Tribunal de Justica, sejam objeto de ato declaratério do Procurador-Geral da Fazenda Nacional,
aprovado pelo Ministro de Estado da Fazenda.

§ 1° Nas matérias de que trata este artigo, o Procurador da Fazenda Nacional que atuar no feito devera,
expressamente, reconhecer a procedéncia do pedido, quando citado para apresentar resposta, hipétese
em que nio havera condena¢io em honorarios, ou manifestar o seu desinteresse em recorrer, quando
intimado da decisio judicial. (Reda¢ao dada pela Lei n® 11.033, de 2004)

§ 2° A sentenga, ocorrendo a hipétese do § lo, ndo se subordinara ao duplo grau de jurisdi¢io
obrigatério.

§ 30 Encontrando-se o processo no Tribunal, poderd o relator da remessa negar-lhe seguimento,
desde que, intimado o Procurador da Fazenda Nacional, haja manifestagio de desinteresse.

§ 4° Fica o Secretario da Receita Federal autorizado a determinar que nao sejam constituidos créditos
tributdrios relativos as matérias de que trata o inciso II.

§ 5° Na hipétese de créditos tributarios constituidos antes da determinagao prevista no § 4o, a
autoridade langadora devera rever de oficio o langamento, para efeito de alterar total ou parcialmente
o crédito tributario, conforme o caso.

§ 4° A Secretaria da Receita Federal nao constituird os créditos tributarios relativos as matérias de que
trata o inciso 11 do caput deste artigo. (Redagao dada pela Lei n°. 11.033, de 2004)

§ 5° Na hipétese de créditos tributdrios ji constituidos, a autoridade lancadora devera rever de oficio
o langcamento, para efeito de alterar total ou parcialmente o crédito tributario, conforme o caso.
(Redagio dada pela Lei n°. 11.033, de 2004)

Art. 20. Serdo arquivados, sem baixa na distribui¢do, mediante requerimento do Procurador da
Fazenda Nacional, os autos das execucdes fiscais de débitos inscritos como Divida Ativa da Uniio
pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional ou por ela cobrados, de valor consolidado igual ou
inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais). (Reda¢io dada pela Lei n® 11.033, de 2004)

§ 1° Os autos de execucio a que se refere este artigo serdo reativados quando os valores dos débitos
ultrapassarem os limites indicados.

§ 20 Serio extintas, mediante requerimento do Procurador da Fazenda Nacional, as execugdes que
versem exclusivamente sobre honorérios devidos a Fazenda Nacional de valor igual ou inferior a R$
1.000,00 (mil reais). (Redagao dada pela Lei n° 11.033, de 2004)

§ 30 O disposto neste artigo nio se aplica as execugbes relativas a contribui¢io para o Fundo de
Garantia do Tempo de Servico.§ 40 No caso de reunido de processos contra o mesmo devedor, na
forma do art. 28 da Lei no 6.830, de 22 de setembro de 1980, para os fins de que trata o limite indicado
no caput deste artigo, sera considerada a soma dos débitos consolidados das inscri¢oes reunidas.
(Incluido pela Lei n°. 11.033, de 2004)

34 Disponivel em: <http://www.agu.gov.br/Bases_]Juridicas/docs/Caderno2.doc>. Acesso em: 27 fev. 2007.
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da Unido e dos dirigentes dos entes federais em cada uma dessas causas.
Como consequéncia disso, pouquissimos acordos sdo firmados.

Para superar isso, veja-se o que ensina o juiz federal Emmerson
Gazda. Ele defende, sob o enfoque da teoria politica, que a administracao
publica em Juizo possui um poder-dever de transigir. Para ele, uma vez
solucionada de forma pacifica uma questio pelo Poder Judicidrio, a
administracdo publica teria o dever de acata-la nos demais casos, sob pena
de desvirtuamento do principio da separacdo dos poderes, contrariando a
logica da estrutura estatal. Se somente isso fosse observado de forma mais
efetiva, muitos recursos deixariam de ser interpostos e varios litigios seriam
solucionados sem sequer chegarem ao Judiciario®.

Observe-se que, quanto a isso, ndo se faz necessiria qualquer
edicdo de ato legislativo regulando tais hipéteses, uma vez que seria uma
decorréncia logica do sistema de separacdo de poderes.

Sob a ética da teoria da constituigdo, o referido autor argumenta que
a solugdo pacifica das controvérsias ¢ um dos objetivos da Constitui¢ao
Federal de 1988, como teria ficado evidente na redagio do preambulo:

Noés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia
Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado
a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade,
a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem
interna e internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a protegio de Deus, a seguinte CONSTITUICAO
DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

Em que pese a auséncia de for¢a normativa, o preambulo deve ser
considerado para fins de interpretacdo do texto constitucional, por refletir
o momento histérico da promulgacdo da Carta. Alids, a auséncia de uma
regra/principio constitucional mais incisivo sobre a conciliagio (com
excecdo da referéncia aos juizados especiais) reflete a cultura do litigio
que influencia o modus operandi dos operadores do direito. Com efeito,
o constituinte poderia ter sido mais veemente ao tratar da conciliagio,
mormente porque a propria Carta de 1988 foi um marco no tocante a
ampliacao do acesso a justica. Entretanto, ndo obstante tal lapso, é mister
ressaltar que a concilia¢io, enquanto forma de soluc¢ao pacifica dos conflitos
em que as partes constroem por si o resultado, significa a participagio

35 GAZDA, Emmerson. Administra¢ao Puablica em juizo: poder-dever de transigir. Direito Federal: revista
da Associagio dos Juizes Federais do Brasil, v. 23, n°. 83, p.131-158, jan/mar 2006. Disponivel em:<http://
www.revistadoutrina.trf4.gov.br/index.htm?http://www.revistadoutrina.trf4.gov.br/artigos/
edicao010/emmerson_gazda.htm>. Acesso em: 14 fev. 2007.
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direta da populacdo na esfera do Poder Judiciario, realizando de forma
mais plena o principio democratico e contribui para a construgdo de um
Estado Democratico de Direito (art. 1° da Constituicao da Republica).

Nessa senda, e analisando os principios constitucionais da
administracdo publica, inseridos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal,
por vezes a conciliacio serd o que mais bem refletird o principio da
eficiéncia®. Talvez a melhor forma de entender o referido principio seja
traduzi-lo em uma equagio que contemple a legalidade e a relacdo custo-
beneficio, ou no dizer de Hely Lopes Meirelles: “Dever de eficiéncia é
0 que se impde a todo agente publico de realizar suas atribuicdes com
presteza, perfeicio e rendimento funcional”.”’

A administragio publica em Juizo pode se deparar com situagdes em
que o melhor (isto ¢, o mais eficiente) é evitar o conflito, procurando uma
solucdo consensual.

Nesse sentido, prossegue Emmerson Gazda:

[...] Fica evidente que o Estado-Administracio, ao insistir em recorrer
de decisGes judiciais que seguem precedentes ja sedimentados pelas
Cortes Superiores e sem qualquer elemento novo que possa implicar
alteracdo de entendimento, nao observa os principios da economicidade
e da eficiéncia, aumentado custos de sua propria estrutura de defesa
e do Judiciario, mormente se considerada a possibilidade de propor
acordos nesses casos ou estabelecer, via Legislativo, solu¢do para todos
os casos, nas hipoteses de demandas em massa. Essa ultima solucio,
alias, ¢ inclusive imperativo constitucional de isonomia, conforme
vem sendo exposta na presente exposi¢dao, implicando observancia
do interesse publico primario do Estado na realizacdo dos interesses
legitimos dos administrados.™

O autor aborda, ainda, outros principios, partindo de uma necessaria
co-relagdo entre principio do interesse publico e o principio da dignidade
da pessoa humana:

E importante destacar, inicialmente, o principio do interesse publico
correlacionado a subordinaciao ao principio da dignidade da pessoa
humana, significando que a vontade geral legitima deve preponderar

36 Em que pese a auséncia de indicagio mais efetiva da conciliacio no texto constitucional, é certo que
o Cdédigo de Processo Civil sofreu alteragdes que tornaram mais explicita a busca da conciliagio,
havendo, inclusive, projeto de lei sobre media¢ao (n°. PL 4827/98 da Cimara dos Deputados).

37 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo brasileiro. 23. ed. Sao Paulo: Malheiros. p. 93.

38 GAZDA, Emmerson. Administragao Publica em juizo: poder-dever de transigir. Direito Federal: revista
da Associacio dos Juizes Federais do Brasil, v. 23, n°. 83, p.131-158, jan/mar 2006. Disponivel em: <http://
www.revistadoutrina.trf4.gov.br/index.htm?http://www.revistadoutrina.trf4.gov.br/artigos/
edicao010/emmerson_gazda.htm>. Acesso em: 14 fev. 2007.
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sobre a vontade egoisticamente articulada, observando-se que a
vontade egofsta pode em muitos casos ser a do Estado e af nao podera
prevalecer. E o caso, por exemplo, em que, havendo precedentes
suficientes firmados, o Estado insiste em utilizar as vias recursais. Nessa
hipétese nio estara sendo realizado o interesse publico, na forma como
preconizado pela Constituicao™.

Além disso, é mister trazer a posi¢ao do autor, baseada em estudo de
Juarez Freitas, no tocante ao principio da legalidade, muitas vezes invocado
como Obice a transacdo. Argumentam, os defensores dessa posicao, que
nao ha lei autorizando a transacio/conciliacio:

E interessante notar a existéncia no Direito administrativo atual de
uma supera¢ao da legalidade estrita, devendo-se interpretar o Direito
em sua totalidade sistemadtica e aberta, de forma que ‘a subordinacio
da Administracao Puablica nio é apenas a lei. Deve haver o respeito
a legalidade, sim, todavia encartada no plexo de caracteristicas e
ponderacdes que a qualificam como sistematicamente justificavel’.*

Essa questao acerca do principio da legalidade é bastante delicada.
Veja-se, de um lado, que o fato de a matéria ja ter sido pacificada no
Judiciario, por exemplo, nio implica uma relativizacio de tal principio,
mas, antes, estd relacionado a necessaria submissdo de um dos poderes
do Estado (Executivo) ao que foi decidido por outro podet, no caso, o
Judiciario.

Todavia, tem razdo o autor quando aponta para a superacdo da
legalidade formal — muitas vezes estéril — inserindo-a num contexto mais
amplo de justificacdo. Com efeito, o principio da legalidade, em verdade,
¢ uma garantia ao administrado contras os arbitrios do Estado e ndo pode
ser usado pela Administracdo Pablica como um escudo para que acordos
nao sejam celebrados (e recursos sejam apresentados), sob a alegacio de
que ndo ha lei permitindo a transacao. Essa é a posicao de Juarez Freitas:

Em Estatuto Fundamental pautado pelo principio da unicidade da
jurisdicdao (art.5°, XXXV), a Administracio Publica precisa, vez por
todas, exemplarmente acatar os pronunciamentos irrecortiveis do Poder

39 GAZDA, Emmerson. Administra¢ao Puablica em juizo: poder-dever de transigir. Direito Federal: revista
da Associagio dos Juizes Federais do Brasil, v. 23, n°. 83, p.131-158, jan/mar 2006. Disponivel em: <http://
www.revistadoutrina.trf4.gov.br/index.htm?http://www.revistadoutrina.trf4.gov.br/artigos/
edicao010/emmerson_gazda.htm>. Acesso em 19 fev. 2007

40 GAZDA, Emmerson. Administracio Publica em juizo: poder-dever de transigir. Direito Federal: revista
da Associacio dos Juizes Federais do Brasil, v. 23, n°. 83, p.131-158, jan/mar 2006. Disponivel em: <http://
www.revistadoutrina.trf4.gov.br/index.htm?http://www.revistadoutrina.trf4.gov.br/artigos/
edicao010/emmerson_gazda.htm>. Acesso em: 14 fev. 2007.
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Judicidrio, sob pena de perecer a credibilidade do sistema de controle,
dele subtraindo o halito vital do respeito muituo e da independéncia
harmonica dos Poderes (art.2°, e 60, § 4°, 111, da CF)."!

De fato, esse sistema carece de uma melhor fixaciao dos critérios
legais para a atuacdo da Administracio Publica em Juizo, como se
vera adiante, o que, entretanto, nio justifica a atuacido irrazoavel dos
advogados publicos, cuja aplicacio do citado principio ndo leva em conta
uma interpretag¢ao sistematica.

Tendo em mente que o Hstado tem como fim o homem,
podemos concluir que a indisponibilidade do interesse publico comporta
relativizacoes™. Isso porque pode ocorrer de a Administracio Publica
estar defendendo interesse secundario (v.g. para postergar 0 pagamento
de uma indeniza¢do ou vedar a concessio de um beneficio a que a
parte tem direito), quando, na verdade, o interesse publico primaria
aconselharia o imediato cumprimento da obrigacdo. Com efeito, por
vezes o Poder Executivo em Juizo defende teses ja afastadas de forma
pacifica pela Jurisprudéncia, mas que continuam sendo objeto de recursos
que, sabidamente, serdo improcedentes, fazendo movimentar de forma
desnecessaria a maquina judicidria a um alto custo para o préprio Estado.
Nao se quer dizer com isso que as decisdes dos tribunais superiores (em
especial o Superior Tribunal de Justica e o Supremo Tribunal Federal) sdo
“imaculadas” e inquestionaveis, mas ha matérias que estdo sobejamente
pacificadas e a reiteraciao do recurso ndo ird mudar a posicdo da Corte ja
sedimentada num sentido. E da esséncia de nosso sistema jurisdicional
buscar a uniformizacio das decisdes (confira-se a respeito a previsio do
incidente de uniformiza¢io de jurisprudéncia, entre outros institutos), o
que, na verdade, privilegia a isonomia ao oferecer respostas uniformes
para casos idénticos.

Portanto, essa indisponibilidade nio deve ser vista de forma
absoluta, mas sim com um olhar mais amplo e republicano.

Um exemplo da aplicagdo da transacdo — inclusive extrajudicial —
no direito administrativo foi a edicio da Medida Proviséria n°. 1.704/98
(e subsequente reedi¢bes), que estendeu aos servidores publicos civis
da Unido vantagem antes conferida apenas aos militares, em virtude
de decisdo do Supremo Tribunal Federal reconhecendo como devido o
referido aumento:

41 FREITAS, Juarez. O controle dos atos administrativos e os principios fundamentais. 3. ed. Sao Paulo: Malheiros,
2004. p.151.

42 Convém, entretanto, que essas relativizagoes sejam regradas, a fim de se evitar casuismos
discriminatérios.
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Art. 1¢ Fica estendida aos servidores publicos civis da Administracdo
direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo Federal a vantagem
de vinte e oito virgula oitenta e seis por cento, objeto da decisio do
Supremo Tribunal Federal assentada no julgamento do Recurso
Ordinario no Mandado de Seguranca no 22.307-7-Distrito Federal,
com a explicitacdao contida no acérdiao dos embargos de declaracio.

Este é um exemplo de como Administracio Publica pode se
submeter a decis@ao do Poder Judiciario (exercendo o STF o controle
difuso da questdo) e estender os efeitos do decisum aos demais casos,
ajuizados ou nao.

Mais recentemente, o Exmo. Ministro da Fazenda aprovou o
Parecer 492 de 26 de maio de 2011, que estabelece o tratamento a
ser dispensado pela Fazenda Nacional em relacio aos efeitos da coisa
julgada, diante da superveniéncia de precedente definitivo do Supremo
Tribunal Federal em sentido diverso de decisdo anteriormente proferida,
seja em favor da Unido ou dos contribuintes.

Outro exemplo disso é a decisio do STF no RE 253.885":

Transacao. Validade. Em regra, os bens e o interesse publico sido
indisponiveis, porque pertencem a coletividade. E, por isso, o
Administrador, mero gestor da coisa publica, ndo tem disponibilidade
sobre os interesses confiados a sua guarda e realizagdo. Todavia, ha
casos em que o principio da indisponibilidade do interesse publico
deve ser atenuado, mormente quando se tem em vista que a solu¢do
adotada pela Administracio ¢ a que melhor atendera a ultimagdo
deste interesse. (RE 253.885, Rel. Min. Ellen Gracie, julgamento em
4-6-02, DJ de 21-6-02)

No ambito do Tribunal Regional Federal da 4* Regido, a pratica de
conciliagoes com a Caixa Econdmica Federal, a Empresa Gestora de Ativos
(EMGEA) e outros bancos nas causas do Sistema Financeiro da Habitac¢do
tem se revelado promissora. O percentual de realizacio de acordos é alto e
espelha padrdes internacionais*. E certo que ha mais flexibilidade no trato
de tais créditos, especialmente em se tratando de contratos cedidos pela
CEF a EMGEA, que, por nio ser institui¢do financeira, pode oferecer mais
possibilidades de acordos, eis que ndo sujeita ao regramento especifico dos
bancos. Mas, acima de tudo, a conciliagao significa um procedimento que

43 Brasil. Supremo Tribunal Federal. Poder Publico. Transagao. Validade. Recurso Extraordinario n°
253.885, Rel. Min. Ellen Gracie. Brasilia, DF, 04 de junho de 2002. Disponivel em: <http://www.stf.
gov.br/jurisprudencia/nova/pesquisa.asp>. Acesso em: 03 mar. de 2007

44 Disponivel em:  <http://certidao.jfsc.gov.br/ifsc2003/comsoc/noticias_internet/mostranoticia.
asprveodigo=7662>. Acesso em: 01 mar.2007.
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satisfaz todas as partes. Os autores tém a perspectiva de quita¢io e, com
isso, de consumar o sonho da casa prépria, que até entdo era um pesadelo,
dado o desequilibrio contratual. Os bancos credores tém a certeza do
recebimento de seu crédito e o Poder Judiciario pode entregar a prestagao
jurisdicional de maneira mais célere, certa e eficiente. Com efeito, o Juiz
Federal Erivaldo Ribeiro dos Santos ressalta a oportunidade impar para
solucio definitiva desses conflitos habitacionais:

Ha na Justica Federal uma grande oportunidade de fazer uma jurisdicio
efetiva, pela via da conciliagdo, nesses processos do SFH, porque a
maioria deles, insetida na primeira instancia e nos tribunais, tem por
objeto contratos de financiamento absorvidos pela EMGEA, uma
empresa bastante flexivel e interessada na solucio definitiva dessas lides.

Em qualquer fase ou instancia é possivel conciliar. H4 acordo, até mesmo,
em processos de execucdo, com carta de arrematacio em favor da
EMGEA ja expedida, outros com carta ja expedida e registrada. Ha acordo
com terceiros, adquirentes do imoével por “contrato de gaveta”, afastando a
alegacio, quando ja registrada a carta de arrematagio, de que o imével deve
ser oferecido em leilao publico, em obediéncia a lei de licitagGes, porque
a proptia lei n° 8.66/93 excepciona a hipétese de iméveis destinados a
programa habitacional, nos termos do art. 17, I, €2

A relativizagdo da indisponibilidade do interesse publico passa,
necessariamente, pela via legislativa. F a lei que fixara critérios para a
transacio, sob pena de arbitrios e inobservancia da isonomia. Nesse
sentido, para Paulo de Barros Carvalho a transacdo deve observar os
rigorosos termos em que a lei dispuser, novamente em homenagem ao
principio da indisponibilidade do interesse publico.*

Nao ha falar em conciliagio fora da legalidade. Ela é a garantia
da fiel observancia do interesse publico. Porém, o ordenamento juridico
¢ um sistema e, como tal, comporta interpretacdes que conduzam a
Administracao Publica a conciliacio.

4.1 A QUESTAO DA ISONOMIA

A conciliacio no ambito federal, como visto, envolve diretamente
a Administracdo Publica, dai ser inescapavel a analise de seus principios

45 SANTOS, Erivaldo Ribeiro dos. A conciliacdo nas causas do sistema financeiro da habitacio. Revista
do CEJ. Brasilia: n.24, jan/mar 2004. p.9-12. Disponivel em: <http://www.cjf.gov.br/revista/
numero24/artigo2.pdf>. Acesso em 01 mar. 2007.

46 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributdrio. Fundamentos Juridicos da Incidéncia. 3. ed. Sio Paulo:
Saraiva, 2004. p. 202.
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norteadores, em especial, a legalidade e a indisponibilidade do interesse
publico. Resta abordar o principio da isonomia na realizacdo dos
acordos, o qual se entrelaca com os principios da impessoalidade e
supremacia do interesse publico, seja no contexto do regime juridico
administrativo ou no parcialmente sujeito ao direito privado. Como
bem observa José Afonso da Silva, a igualdade é “o signo fundamental
da democracia”. Valor perseguido pelo Estado Democritico de
Direito, que objetiva promover o bem de todos sem qualquer forma de
discriminacio. Celso Antonio Bandeira de Melo, ao comentar acerca do
principio da isonomia, expoe:

Nio sendo o interesse publico algo sobre o que a Administracdo dispoe
a seu talante, mas, pelo contrario, bem de todos e de cada um, ja assim
consagrado pelos mandamentos legais que o erigiram a categoria de
interesse desta classe, impde-se, como conseqiéncia, o tratamento
impessoal, igualitatio ou isondémico que deve o Poder Puablico dispensar
a todos os administrados. Uma vez que os interesses que lhe incumbe
prosseguir sdo pertinentes a sociedade como um todo, quaisquer atos
que os orgaos administrativos pratiquem devem, necessatiamente,
refletir, na medida do possivel, a igualdade de oportunidades para
todos os administrados. “Todos sdo iguais perante a lei [...]", proclamam
habitualmente as Constituicoes. A fortiori todos sdo iguais perante a
Administragdo e seus atos, uma vez que esta nada mais faz sendo agir
na conformidade das leis*.

Isso implica analisar se o ente publico pode fazer acordos/transagdes,
sob diferentes condicoes, com administrados em situacdo idéntica, sob
a invocagio da discricionariedade administrativa. A resposta, a primeira
vista, pode parecer bem simples, afinal soa absolutamente injusto tratar
desigualmente pessoas que se encontram em situagao idéntica. Entretanto,
a questao é mais intrincada. Veja-se que isso pode acontecer com frequéncia
na esfera trabalhista, por exemplo, isto é, uma mesma empresa pode fazer
um acordo com um empregado e ndo fazer com outro de mesma fungio, ou
fazer sob outros critérios. Embora a ideia pareca iniqua, o sistema a admite,
eis que ndo se investiga a razio motivadora do acordo®. Entretanto, se se
aplicar a teoria da eficacia horizontal dos direitos fundamentais, o principio
da igualdade devera ser prevalecer, caso demonstrada a auséncia de um
motivo razoavel para o descrimen, isto é, para a nao realizagdo do acordo.

47 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 15. ed. Sio Paulo: Malheiros, 1998. p. 215.

48 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 14. ed. Sio Paulo: Malheiros,
2002. p.55-56

49 Especialmente se se adotar a corrente que vé a concilia¢do/acordo como negécio juridico, como visto
no capitulo 2.
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Ora, se assim ¢ no ambito das relagdes privadas, hd de se ter maior
rigor ainda ao se tratar das relagdes com a Administracao Puablica, quando
se espera, justamente, um tratamento isonémico. Com efeito, a lei deve
a0 maximo procurar atingir esse objetivo de igualdade/impessoalidade,
e a0 administrador publico cabe, nesse ponto, uma atuaglo estritamente
vinculada. Desse modo, ¢ vedado a Administragio Publica um agir
meramente discricionario, sem observancia a igualdade. As possiveis
intempéries (limitagdes orcamentarias, diferentes demandas sociais, fatos
novos) a que esta sujeita a Administracdo nao podem ser invocadas para
acobertar privilégios odiosos. Espera-se uma postura garantidora, por
parte do agente publico, na efetivacdo desse principio. Entretanto, nesses
casos, caso a Administracio Publica ndo possa efetuar a conciliagdo nos
termos do acordo paradigma, deverd declinar os motivos porque nao o
fez. Ressalte-se que o Poder Judiciario podera verificar a validade do ato,
cotejando-o com a efetivacio da isonomia, nao podendo ser obstaculizado
sob o argumento de invasio da discricionatiedade administrativa, que,
como visto, ndo tem aplicacdo. Assim, para se resguardar o respeito a
igualdade, a lei devera nortear a Administracio Publica, fixando critérios™
para o entabulamento dos acordos. Num segundo momento, cabera ao
ente publico declinar os motivos da eventual ndo-realizacdo do acordo.

5 CONCLUSAO

Mais do que resolver o problema do acimulo de processos no
Judiciario, a conciliagio é a ocasido de colocar as partes em frente ao Juiz,
de forma a quebrar a barreira que a burocracia e os papéis criam entre 0s
protagonistas do processo. Além disso, permite a parte deduzir seus anseios,
aspiracOes, perante o Estado-Juiz e participar, diretamente, da construgao
da solucio do seu problema. Diante disso, a administracdao Publica, pautada
pelo principio da legalidade, deve dar os primeiros passos em dire¢io aos
administrados em busca da conciliacaio. Como visto, carecemos de melhor
e mais ampla regulacio da atividade conciliatéria dos entes publicos.
Tanto para encorajar a busca de acordos como para disciplinar os critérios
pelos quais eles se realizardo. Ademais, a transparéncia e a necessidade de
apresentar as razoes da nio-efetivagdo do acordo devem estar presentes.

Contudo, em que pese a necessidade de disciplina legal, inerente a
administracio puablica, ha no ordenamento juridico espaco para um maior
numero de conciliacGes. Isso ocorrera a partir de uma atitude diferente da
Administracio Publica (leia-se advocacia publica) em relacdo ao decidido
de forma definitiva pelos Tribunais Superiores, ou seja, aplicando de oficio

50 E salutar a pratica da EMGEA que, em seu sitio na internet, mostra quais os critérios utilizados
na elaboracio de proposta para possivel acordo. Disponivel em: <http://www.emgea.gov.br/
portalEmgea/montaPaginaPerguntasRespostas.do>. Acesso em: 01 mar. 2007.
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as decisOes pacificadas nos demais casos, pela conciliacio judicial ou
extrajudicial, e pela superacio do apego a legalidade estrita, sob as luzes de
uma visao sistematica do ordenamento juridico. Com efeito, essa ¢ maneira
de mais bem realizar o principio da eficiéncia, ja que o acordo pode ser a
medida com a melhor relacao custo-beneficio.

Por outro lado, a Administragdo Publica nao pode descurar do
principio da igualdade. A possibilidade de transagao nio é uma autorizagio
para que o Estado possa olvidar do interesse publico e da impessoalidade
e escolher beneficiados. Ao contrario, o Estado é promotor da igualdade e
nao pode ser ele o autor de privilégios odiosos.

A conciliacdo, como técnica de pacificacio, tem se mostrado frutifera,
revelando potencial para melhores resultados, desde que a Administragao
Publica se lance com maior desenvoltura nas tentativas de acordo e haja
disposicao dos magistrados na condugio de tais atos.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALVARES, Manoel. Cidigo tributirio nacional comentado. 3. ed. Sio Paulo: Revista dos
Tribunais. 2005.

AMARO, Luciano. Direto tributdrio brasileiro. 9. ed. Sao Paulo: Saraiva. 2003.

BOCHENEK, Antonio César. Competéncia civel da justica federal e dos Juizados Especiats.
Sdo Paulo: Revista dos Tribunais. 2004.

BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Disponivel em: <http://www.conciliat.
cnj.gov.br/conciliar/index.jsp Acesso em 30 jan.2007>.

CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributdrio. Fundamentos Juridicos da Incidéncia.
3. ed. Sao Paulo: Saraiva. 2004.

FREITAS, Juarez. O controle dos atos administrativos e os principios fundamentais. 3. ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2004

FREITAS, Vladimir Passos. Justica Federal: histdrico e evolucio no Brasil. Cutitiba:
Jurud, 2003.

GARCEZ, José Maria Rossani. Negociacao. ADRS Mediagao. Conciliacdao e Arbitragem.
2. ed. Rio de Janeiro: Lumen luris, 2004.

GAZDA, Emmerson. Administracdo Publica em juizo: poder-dever de transigir.
Direito Federal, Revista da Associacio dos [uizes Federais do Brasil, v. 23, n°. 83,

163



Revista da PGFN

p.131-158, jan/mar 2006. Disponivel em: <http://www.revistadoutrina.trf4.
gov.br/index.htm?http://www.revistadoutrina.trf4.gov.br/artigos/edicao010/
emmerson_gazda.htm> Acesso em: 02 fev. 2007.

GIGLIO, Wagner D. A conciliacao nos dissidios individuais do trabalho. 2. ed. Porto
Alegre: Sintese, 1997.

MARINHO, Rodrigo César de Oliveira. Os Efeitos Decorrentes da Transagio sob o foco
da MP 303/2006. Disponivel em: <http://wwwifiscosoft.com.br/main_index.
php?home=home_artigos&m=_&nx_=&viewid=144886>. Acesso em: 27 fev. 2007.

MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Manual do processo do
conhecimento. 4. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais. 2005.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo brasileiro. 23. ed. Sao Paulo:
Malheiros.

MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrative. 14. ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2002.

NASSIFE, Elaine. Conciliagao judicial e indisponibilidade de direitos: paradoxos da “justica
menot” no processo civil e trabalhista. Sao Paulo: LTR. 2005.

SABBAG, Eduardo de Moraes. Elementos do direito tributdrio. 7. ed. Sao Paulo:
Premier Maxima. 2005.

SANTOS, Etivaldo Ribeiro dos. A conciliagio nas causas do sistema financeiro
da habitagio. Revista do CEJ, Brasilia, n.24, jan/mar 2004. p.9-12. Disponivel em:
<http:/ /www.cjf.gov.bt/revista/numero24/artigo2.pdf>. Acesso em: 01 mar. 2007.

SILVA, Joao Roberto. A mediagio e o processo de mediacao. 1. ed. Sio Paulo:
Paulistanajur, 2004.

SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positive. 15. ed. Sio Paulo:
Malheiros, 1998.

SOIBELMAN, Leib. Enciclopédia Juridica Eletronica. Editores Lea Hasson Soibelman
e Felix Soibelman. Rio de Janeiro: Elfez, 2005. Cd-Rom.

SOUTO, Joao Catlos. A unido federal em Juizo. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva. 2000.

164



