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1. Chega a este 6rgdo o Parecer Cosit n? 11, de 29 de novembro de 202301l , hoticiando o

julgamento do RE n¢@ 601.392/PR2l | submetido a sistematica dos arts. 1.036 e seguintes do Cddigo de
Processo Civil, no qual o Supremo Tribunal Federal — STF, apreciando o tema n2 235 de repercussao geral,
fixou a seguinte tese: “Os servicos prestados pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT, inclusive
aqueles em que a empresa ndo age em regime de monopdlio, estdo abrangidos pela imunidade tributdria
reciproca (CF, art. 150, VI, a e §§ 22 e 39)”.

2. O citado parecer aduz que a tese fixada no julgamento do RE n2 601.392/PR possui relevante
impacto para as atividades da RFB, “haja vista, in casu, o afastamento da incidéncia do IRPJ, o que também
inclui a sua retengdo na fonte por responsdveis tributdrios que contratem os seus servicos”.

3. Em razdo disso, formaliza consulta acerca do alcance e da operacionalizacdo da decisdo, nos
termos do art. 82 da Portaria RFB n2 1.936, de 6 de dezembro de 2018.

4, Eis o teor do dispositivo no qual estd fundamentada a consulta:

“Art. 82 Ressalvado o disposto no § 12 deste artigo e observado o disposto na Portaria MF n2

162, de 6 de maio de 2016, compete exclusivamente a Cosit consultar a PGFN sobre
interpretacao da legislagao tributaria, aduaneira e correlata de interesse da RFB, por meio de

Parecer no qual devera constar expressamente a ressalva de que se trata de informagao de

acesso restrito e preparatdria de ato administrativo ou de decisdo, nos termos do § 32 do art.

72 da Lein212.527, de 2011, conforme modelo a seguir:

“Ato Preparatdrio. LAl - Art. 792, § 32; Decreto n2 7.724, de 2012, art. 39, inciso XlI, e art. 20.
Acesso restrito até a edigdo de ato administrativo ou de decisdo decorrente do Parecer que o

originou.”

5. Ocorre que, em atencgdo as estritas atribui¢cdes regimentais previstas no art. 19 do Regimento

Interno da PGFI\lﬂ, nao cabe a Coordenacdo de Consultoria Judicial - Cojud empreender a “interpretacdo
da legislagdo tributdria, aduaneira e correlata de interesse da RFB”, sendo tal mister de incumbéncia da

Coordenacao-Geral de Assuntos Tributarios [41_caT.

6. Desse modo, as duvidas langadas no Parecer Cosit n? 11, de 2023, ndo podem ser analisadas
pela Cojud com fundamento no art. 82 da Portaria RFB n2 1.936, de 2018.

7. Nada obstante, como a maior parte das indagag¢des colocadas pela consulente decorre da
interpretacdo dos contornos da decisdo proferida no RE n2 601.392/PR, entende-se cabivel o seu exame,
nos termos da Portaria Conjunta PGFN/RFB n2 1, de 12 de fevereiro de 2014, que“Dispée sobre
comunicagdes decorrentes de julgamentos proferidos em controle concentrado de constitucionalidade (STF)
ou sob o rito dos arts. 543-B e 543-C do CPC - recursos extraordindrios com repercussdo geral reconhecida
(STF) e recursos especiais repetitivos (STJ)”.

8. Sendo assim, com fulcro no art. 32, da Portaria Conjunta PGFN/RFB n2 1, de 2014, cabe a
Cojud elaborar Manifestacdo Explicativa, com vistas a determinar os contornos e o alcance do quanto
restou decidido no RE n2 601.392/PR, o que, conforme se vera abaixo, permitird o enfrentamento parcial da

consulta formulada pela RFB.

9. Ao revés, os questionamentos que n3dao puderem ser enfrentados com espeque no
precedente serdo encaminhadas ao 6rgao consultivo competente da PGFN.

10. Esclarece-se, ainda, que, no julgamento do RE n? 601.392/PR, a Unido ndo integrou a relagdo

processual como parte nem como terceirol2l , de modo gue nao se configurou, quando do seu término, a
exigéncia de instaurar de oficio o procedimento da Portaria Conjunta PGFN/RFB n2 1, de 2014.

11. Isso porque, nos termos delineados no citado ato normativo, a obrigacdo de a PGFN elaborar
Manifestacdo Explicativa a respeito de decisdes prolatadas em processos dos quais a Fazenda Nacional ndo
tenha sido parte nem terceiro ndo surge de oficio. Em tais situacdes, a regra é que a PGFN seja provocada,
nos termos do rito da Portaria Conjunta PGFN/RFB n? 1, de 2014, a analisar o alcance do precedente e a
sanar os questionamentos porventura existentes.

12. Contudo, ndo se desconhece ser sempre recomenddvel que a PGFN informe a RFB, nos
termos do art. 22 da mencionada portaria, e as suas respectivas projecdes descentralizadas o contetdo de



decisdes de interesse da Fazenda Nacional, proferidas pelo STF em sede de repercussao geral, para que, em
caso de duvidas, os citados érgaos provoquem-na a prestar os esclarecimentos necessarios.

13. De fato, por algum lapso no fluxo de comunicacdo, a RFB ndo foi cientificada formalmente
sobre a decisdo em debate, tal como exigido pela Portaria Conjunta PGFN/RFB n2 1, de 2014.

14, Nada obstante, certo é que a RFB tomou conhecimento do acérdado-paradigma, por outros
meios, e instou a PGFN, através do Parecer Cosit n? 11, de 2023, a avalid-lo, nos termos da Portaria
Conjunta PGFN/RFB n? 1, 2014, cujo rito foi, a partir de agora, deflagrado.

15. Desse modo, impende realizar o estudo da aludida decisdo, a fim de verificar o seu possivel
impacto na atuacdo da Fazenda Nacional, o que requer, assim, a produgdo deste opinativo especifico.

16. Ante o exposto, considerando (i) a pacificacdo da tese juridica pelo STF em sentido
desfavoravel a Fazenda Municipal de Curitiba com repercussdo imediata para as demais Fazendas
Municipais, (ii) a possivel transcendéncia da ratio decidendi para abarcar, também, a Fazenda Nacional
interditando a incidéncia de impostos federais e (iii) os questionamentos apresentados pela RFB acerca dos
limites da decisdo, exsurge imprescindivel elaborar a presente Manifestacdo Explicativa, para formalizar a
orientacdo da PGFN quanto a eventual dispensa de contestacdo e recursos nos processos judiciais que
versem sobre a matéria julgada, bem como delimitar a extensdo e o alcance do RE n? 601.392/PR,
viabilizando, assim, a adequada observancia da tese por parte da RFB, nos termos do art. 32 da Portaria
Conjunta PGFN/RFB n2 01, de 2014.

17. E a sintese da consulta. Passa-se a apreciacdo.

|
Manifestag6es da PGFN acerca da extensdao da imunidade tributaria reciproca as estatais

18. O tema da extensdo da imunidade tributdria reciproca as empresas estatais prestadoras de
servico publico ex vido disposto no art. 150, VI, “a”, da Constituicdo Federal, trata-se de controvérsia
recorrente e tormentosa no ambito judicial.

19. Em razdo disso, a tematica acabou sendo objeto de inimeras manifestacdes da PGFN, as
quais cuidaram de delimitar o conteddo dos julgados proferidos ao longo do tempo e, em atencdo a
jurisprudéncia sedimentada, tracar as respectivas estratégias de atuacdo (ou de ndo atuacdo) da Fazenda
Nacional, conforme alguns pontos foram sendo esclarecidos pelo STF.

20. Nessa senda, recorde-se que o Ultimo acérdao paradigma avaliado pela Cojud foi o proferido
no julgamento do RE 1.320.054/SP (tema n2 1140 de repercussdo geral) e que, a partir de entdo, a matéria
passou a ser tratada exclusivamente no Parecer SEI 15.935/2021/ME.

21. Coube, portanto, ao Parecer SEI n2 15.935/2021/ME analisar, mais uma vez, a controvérsia
relativa a possibilidade de estender a imunidade tributaria reciproca as estatais que cumpram as
condicionantes estabelecidas jurisprudencialmente, consolidar as orientagdes institucionais aderentes ao

entendimento do STF, que se encontravam esparsas em outras manifestag:(”)esll1 , e revogarI§1 as
conflitantes.

22. Além disso, o citado opinativo apresentou balizas mais objetivas para se verificar o
cumprimento de algumas etapas do teste constitucional criado no RE n2 253.472/SP, quais sejam: (i)
prestar servico publico, (ii) ndo utilizar a companhia com a finalidade de incrementar o patrimoénio dos seus
acionistas e (iii) ndo atuar em um ambiente concorrencial - assunto que era alvo de muitos
questionamentos.

23. Pois bem. Apds a consolidacdo dos entendimentos institucionais, o Parecer SEl n¢
15935/2021/ME posicionou-se pela inviabilidade de reversdo do entendimento desfavoravel a Unido e pelo
enquadramento do tema ora apreciado na previsdo do art. 19, VI, “a”, da Lei n? 10.522, de 2002, c/c o art.
29, V, da Portaria PGFN n2 502, de 2016, que dispensa a apresentacdo de contestacdo, o oferecimento de
contrarrazdes, a interposicdo de recursos, bem como a desisténcia dos ja interpostos, em temas sobre os
guais exista jurisprudéncia consolidada do STF em sede de repercussao geral.



24, Por conseguinte, prop0s a sua inclusdo na lista de dispensa de contestar e de recorrer nos
seguintes termos:

1.23 — Imunidades

e) Empresas publicas e sociedades de economia mista prestadoras de servico publico.

Tese firmada no Tema n? 1.140: “As empresas publicas e as sociedades de economia mista

delegatarias de servigos publicos essenciais, que ndo distribuam lucros a acionistas privados

nem oferecam risco ao equilibrio concorrencial, sdo beneficidrias da imunidade tributaria

reciproca prevista no artigo 150, VI, a, da Constituicdo Federal, independentemente de
cobranca de tarifa como contraprestacao do servico”.

Observagdo 1: A imunidade limita-se aos impostos ndo abrangendo outras espécies de
tributos, tais como contribuicdes sociais (que dependem do preenchimento dos requisitos

previstos pelo art. 195, §7°, da Constituicdo Federal).

Observagao 2: A cobranga tarifdria isoladamente considerada é argumento irrelevante para os

fins de reconhecer ou negar a extensao da imunidade tributaria as estatais e para qualificar a

sua atividade como de natureza econOmica a teor do art. 150, §3¢, CF, devendo ndao mais ser

alegado em juizo.

Observagao 3: Ressalvadas as situagdes ja especificamente examinadas pelo STF, ndo se aplica
a dispensa quando a estatal pleiteia a extensdo da imunidade reciproca a verba decorrente da

exploragcdo da atividade econdmica, sob alegacdo de que o recurso é vertido para o

incremento do servigo publico, consoante fundamento extraido do item Il da Nota SEI n?
27/2018/CRJ/PGACET/PGFN-MF.

Precedente: RE n2 1.320.054/SP.

Referéncia: Parecer n2 XXX e item Il da Nota SEI n2 27/2018/CRJ/PGACET/PGFN-MF.

Data da reinclusao: XXX.

25. Este é, portanto, o cenario institucional no trato da matéria no que se refere a viabilidade ou
inviabilidade de estender a salvaguarda tributdria inserta no art. 150, VI, “a”, da CF as empresas estatais em
geral.

26. Apesar de o Parecer Sei n? 15935/2021/ME fornecer diretrizes alinhadas a jurisprudéncia
recente do STF acerca do assunto, concorda-se com a consulente quea ECT merece uma analise
individualizada a luz das decisdes que lhes sdao proprias.

27. Isso porque o STF vem conferindo-lhe, desde o julgamento do RE n2 407.099/RS, em 2004,
um regime especial de imunidade tributaria e de privilégios, por forca de sua equiparacdo ao conceito de

Fazenda Publica previsto no art. 12 do Decreto-Lei n? 509, 1969131, forte no argumento de que se trata de
uma empresa estatal prestadora do servico publico exclusivo e obrigatério consistente em “manter o
servico postal e o correio aéreo nacional”, nos termos do art. 21, X, da CF.

28. Alids, no julgamento do RE n?2 601.392/PR, objeto da consulta, foi reverberado esse
entendimento de que as decisoes proferidas para a ECT se restringem a ela, em razdo de suas
especificidades. Nesse sentido, cita-se trecho do voto do Ministro Dias Toffoli, que, ao se referir ao RE n@
407099/RS, assim pontuou: “Ndo, no precedente do Ministro Velloso, ficou claro que aquele precedente era
peculiar em relagdo a ECT e que ndo valeria para toda e qualquer empresa”.

29. Acrescente-se, ainda, que a Nota SEI n2 27/2018/CRJ/PGACET/PGFN-MF realgou as nuance
singulares da ECT, tendo esclarecido a carreira ndo ser vidvel avaliar o pleito de dispensa de impugnacao
judicial referente a outras estatais baseado em acérdao versando sobre a ECT, in verbis:

36. Ndo se desconhece que o assunto em questdo foi tratado na ACO n2 811/DF, mas
considerando as suas diversas peculiaridades, sobretudo por se tratar da Empresa Brasileira
de Correios e Telégrafos - ECT, ndao parece recomendavel o exame desse precedente para o
fim de ampliar a dispensa de impugnacdo judicial.

30. Sendo assim, (i) em respeito ao entendimento do STF de que as decisdes que digam respeito
a ECT somente socorrem-na, por ser uma estatalsui generis, e (ii) considerando que os julgados
envolvendo-a ndo foram apreciados quando da elaboracdo do Parecer Sei n? 15935/2021/ME, conclui-se
gue os entendimentos institucionais que foram nele consolidados ndao se aplicam a ECT, apesar de
permanecerem validos para as demais empresas estatais.



31. Seguindo essa mesma linha de raciocinio, conclui-se que a tese firmada no RE n2
601.392/PR somente alcang¢a a ECT, como contribuinte, de modo que n3o se espraiara para beneficiar
outras estatais, mesmo tendo sido submetido a sistematica de repercussao geral, cujos efeitos processuais,
em regra, extravasam os limites do processo paradigma, com a fixacdo de tese a ser aplicada a outras
demandas judiciais sobre idéntica matéria (art. 138 e art. 1.038, |, do CPC).

32. Dessa feita, caberd a esta manifestagdo o estudo do RE n2 601.392/PR, no qual o STF
analisou a extensdo da imunidade tributdria reciproca a ECT, para que, a partir das suas razoes
determinantes, sejam extraidas as orientacbes que norteardo a atuacao da Fazenda Nacional, quando
litigar contra essa estatal.

]|
Conteudo do RE n2 601.392/PR

33. A controvérsia recursal debatida no RE n2 601.392/PR residia em determinar o alcance da
extensdao da imunidade tributaria reciproca conferida a ECT, com base no art. 150, VI, “a”, da CF, a luz do
conceito de servigo postal disciplinado na Lei n2 6.538, de 1978.

34, Em outras palavras, caberia ao STF determinar se a salvaguarda tem o condao de interditar
a incidéncia de ISS sobre todos os “servigos” exercidos pela ECTcom base na citada lei ou se apenas os

desempenhados em regime de monopélio (os descritos no art. 92, da Lei n2 6.538, de 1978 Iml).

35. Em sintese, o caso concreto envolvia especificamente a exigibilidade de ISS sobre servigos
com previsdao na Lei n2 6.538, de 1978, que eram exercidos em ambiente concorrencial (venda de titulos de
capitalizacdo, tele sena e papa tudo).

36. No seu recurso, a ECT defendeu que o seu direito a imunidade tributdria reciproca
compreende a totalidade das atividades por ela desempenhadas, porquanto todas inserem-se
necessariamente no conceito amplo de servico postal disciplinado na Lei n? 6.538, de 1978.

37. Aduziu, ainda, que, como as receitas auferidas com os servigos exercidos no regime de livre
concorréncia revertem-se obrigatoriamente para a prestacdo e manutencgdo do servico publico, as suas
atividades estao interligadas, ndo podendo ser analisadas de forma segregada.

38. Ao revés, a municipalidade argumentou que as atividades prestadas pela ECT ndo estdao
abrangidas pela salvaguarda prevista no art. 150, VI, “a”, e §29, da CF, face a sua personalidade juridica de
direito privado, a atrair obrigatoriamente o regime juridico préprio das empresas privadas (art. 173, §19, Il e
§29, da CF).

39. A luz desses argumentos, na sessdo plendria de 01/03/2013, julgando o tema n2 235 de
repercussdo geral, o STF deu provimento ao apelo extraordinario da ECT, em acérdao assim ementado, da
lavra do Min. Gilmar Mendes:

Recurso extraordindrio com repercussdo geral. 2. Imunidade reciproca. Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos. 3. Distincdo, para fins de tratamento normativo, entre empresas
publicas prestadoras de servico publico e empresas publicas exploradoras de atividade.
Precedentes. 4. Exercicio simultdneo de atividades em regime de exclusividade e em
concorréncia com a iniciativa privada. Irrelevancia. Existéncia de peculiaridades no servico
postal. Incidéncia da imunidade prevista no art. 150, VI, “a@”, da Constituicdo Federal. 5.
Recurso extraordindrio conhecido e provido.

40. Na sequéncia, o Municipio de Curitiba opb6s embargos declaratéorios com os seguintes
pedidos: anulacdo do julgamento por violagdo do contraditério; que fossem sanadas a contradicdo
apontada, para fins de se manter a incidéncia de ISS sobre os servicos postais, e as omissdes, no intuito de
se esclarecer quais seriam as peculiaridades a ensejar tratamento diferenciado na referida prestacdo de
Servigos.

41. Entretanto, o STF, a unanimidade, rejeitou os embargos de declaracdo, tendo o Min. Redator
consignado o seu carater manifestamente protelatdrio.



42. Constatada a pacifica¢dao da questao juridica sob o regime da repercussao gera | (art. 1.036 e
seguintes do CPC)em sentido contrario a Fazenda Municipal, o julgamento do RE n2 601.392/PR atrairia a
aplicacdo do disposto no art. 19, VI, “a”, da Lei n? 10.522, de 2002, caso a Fazenda Nacional fosse parte -
mas, ela n3o foi.

43, Considerando a atuacdo da ECT em todos os municipios do territério nacional, atese juridica
fixada no RE n2 601.392/PR poderd ser aplicada automaticamente a outros processos equivalentes
envolvendo a ECT e as demais Fazenda Publicas Municipal, no que se refere ao ISS, mamdo tem o condao
de impactar automaticamente a Fazenda Nacional.

44, Com efeito, para que os fundamentos determinantes do RE n2 601.392/PR possam ser
ampliados para abranger a Fazenda Nacional e, consequentemente, interditar a incidéncia de impostos
federais, é preciso analisar o cabimento da sua extensao, a luz do que dispde o art. 19, §92, da Lei n®

10.522, de 2002111 fo gue sera feito na sequéncia.

\Y)
Analise quanto a possibilidade de extens3do da ratio decidendi do RE n® 601.392/PR

45, Cabe a PGFN, entdo, buscar identificar o contelddo e os limites de aplica¢gdo da tese juridica
acolhida pelo STF (ratio decidendi), para aferir se os seus efeitos podem se espraiar para a Fazenda
Nacional, a fim de que, em caso afirmativo, seja, doravante, adequadamente observada pelos érgaos da
Administracdo Tributaria.

46. O voto-vencedor, capitaneado pelo Ministro Gilmar Mendes, iniciou sua exposi¢dao

recordando o desfecho do julgamento do RE n2 407.099/RSM, publicado em 6/8/2004, no qual a Segunda
Turma consolidou seu entendimento em relagdo a ampla imunidade tributaria da ECT sobre todas as suas
atividades - posicao que vem sendo reiterada pela jurisprudéncia do STF até os dias atuais.

47. Esclarece que, desde 2004, o STF vem conferindo a ECT imunidade tributaria reciproca
ampla, geral e irrestrita centrada no argumento de que se trata de uma estatal prestadora de um servigo
publico obrigatério e exclusivo, que |he foi atribuido pela Unido, nos termos do art. 21, X, da CF - servi¢o
postal. Cabe frisar que, nesse julgamento, a Corte ndao estabeleceu qualquerdistinguishing entre as
diversas atividades empreendidas pela empresa, mesmo havendo debates em torno disso.

48. Consolidou-se, portanto, na Segunda Turma do STF o entendimento de que a prestacao do
servico publico referido no art. 21, X, da CF, justifica o reconhecimento da benesse tributdria a ECT em
termos amplos.

49. Repise-se ser tal decisao paradigmatica porque foi a partir dela que as duas Turmas do STF
formaram sua jurisprudéncia em sentido favoravel a ampla imunidade da ECT no tocante aos impostos.

50. Reverberando o entendimento apresentado no RE n? 407.099/RS, o voto-condutor

prossegue citando, ainda, a ACO n? 765/RJI§l ea ACO ne® 789/PI11—41, cujas decisdes foram também em prol
da ampla concessdo de imunidade de IPVA relativamente aos veiculos de propriedade da ECT, com espeque
no art. 150, VI, “a” e §29, da CF, face ao servico publico por ela desempenhado.

51. Na sequéncia, o Ministro Redator refere-se a decisdo proferida na ADPF n?2 46, a qual
inaugurou um cendrio de discussdes e inquietudes entre os Ministros acerca da necessidade de distinguir
ou nao a natureza de exclusividade da prestagao do servico publico exercido pela ECT dos que sao exercidos
em ambiente concorrencial com a iniciativa privada. Ao final desse julgamento, a Corte reconheceu a
natureza publica dos servigos postais e que eles sdo exercidos em regime de exclusividade pelos Correios.

52. Apesar de o debate travado na ADPF n? 461151 30 versar sobre a imunidade da ECT,
eventualmente as suas conclusdes poderiam impactar o julgamento do RE n2 601.392/PR, restringindo a
extensdo da imunidade tributdria reciproca somente as atividades vinculadas a prestacdo do servico
publico.

53. Isso porgue ndo existe controvérsia quanto ao fato de que a ECT desempenha atividades de
natureza juridica bem distintas, a saber: atividades econOmicas estrito sensu realizadas em ambiente



concorrencial com a iniciativa privada (atividades bancérias, venda de titulos, etc) e prestacdo de servico
publico exclusivo e obrigatodrio.

54, Nada obstante, a ideia de cindir as atividades para garantir a imunidade apenas aos
servigos adstritos a prestacdo de servigo publico ndo prevaleceu no voto-condutor do RE n2 601.392/PR
Ou seja, o julgamento da ADPF n? 46 n3do modificou o entendimento jurisprudencial da Corte acerca da
extensao da salvaguarda tributdria a ECT.

55. Nessa toada, o STF entendeu, por maioria, no julgamento do RE n2 601.392/PR, que todos os
servigos exercidos pela ECT sdo imunes ao ISS, pelas seguintes razoes determinantes abaixo sintetizadas:

e a ECT, na qualidade de delegatdria da Unido, presta um servico publico obrigatdrio e exclusivo, em
cumprimento ao que dispde o art. 21, X da CF/88, devendo “manter” os servigos postais e o correio
aéreo nacional;

e atua, portanto, como um instrumento estatal na consecucdo desse fim;

e como a prestacdo do servico postal é deficitdria, a ECT, em contrapartida, realiza atividades em
ambiente concorrencial listadas na Lei n2 6.538, de 1978, para financia-lo, utilizando, assim, o regime
de subsidio cruzado, no qual as receitas auferidas no desempenho de atividade econdmica revertem-
se necessariamente para manter o servico postal e o correio aéreo nacional;

e em razdo disso, o desempenho de atividades econ6micas estrito sensu ndo descaracteriza o viés
essencialmente publico de suas finalidades institucionais. Ao revés, concretiza o principio federativo,
integrando nacionalmente a federagdo, que é a ratio da imunidade tributdria reciproca;

e ¢, portanto, irrelevante, no caso da ECT, o exercicio simultaneo das duas atividades, para o fim de
restringir a imunidade, de modo que a ECT qualifica-se como uma estatal prestadora de servico
publico;

e esta interditada a incidéncia de ISS sobre quaisquer servicos desempenhados pela ECT, até que o seu
modelo de monopdlio seja legislativamente modificado, o que ainda ndo aconteceu, apesar de
estarmos vivenciando, nas palavras do Ministro Gilmar Mendes, “o processo de
inconstitucionalizacdo do monopdlio”.

56. Abre-se um breve paréntese para tecer comentdrios sobre o Uultimo fundamento
determinante na parte em que o voto-condutor refere-se ao “processo de inconstitucionalizacdo do
monopdlio”.

57. Como mencionado, o STF levou em conta como argumento para a sua decisdo de reconhecer
a salvaguarda de ISS em termos amplos o atual quadro legislativo que, ao disciplinar a prestacdao do servigo
postal, assegura a sua universalizagdo em todo territério por meio exclusivo da ECT.

58. Alterada, portanto, essa premissa fatica-juridica com a superveniéncia de modificacao
legislativa, a qual preveja a perda da exclusividade da ECT e abra as empresas privadas a realizacao de suas
atribuicdes num ambiente concorrencial, ter-se-a como consequéncia o afastamento das conclusdes
adotadas pelo STF no julgamento do RE n? 601.392/PR.

59. Pois bem, tem-se que, até a data de elaboracdo deste parecer, ndo foi empreendida
mudanca legislativa significativa apta a alterar o panorama fatico-juridico analisado pelo STF no RE n?
601.392/PR.

60. Isso porque, mesmo apds a edicdo da Lei n? 12.490, de 2011, que promoveu alteracdes no
Decreto-Lei n2 509, de 20 de marco de 1969, o STF continuou a reverberar a sua jurisprudéncia em prol da
ampla imunidade tributaria da ECT entendendo que a prestacdo do servico publico postal permanece sendo
de exclusividade da citada estatal.

61. Para o STF, as alteracbes promovidas pela citada lei ndo constituiram a modificacdo
legislativa disruptiva mencionada no RE n2 601.392/PR, de maneira que a Lei n? 12.490, de 2011, n3o abriu
flanco a superacgdo jurisprudencial.

62. Nesse sentido, vale citar as seguintes decisdes proferidas apds a publicacdo da Lei n2 12.490,



de 2011: ACO n2 965/PB, DJe 08/01/2024 e o RE n2 627.051,Tribunal Pleno, Dje 11/02/20151161

63. Seguindo essa mesma intelec¢do, a Emenda Constitucional n? 132, de 2023, ao dar nova
redacdo ao §29, do art. 150, da CF, passou a corporificar expressamente no texto constitucional que a
imunidade tributaria reciproca se estende “a empresa publica que prestadora de servico postal, no que se
refere ao patrimoénio, a renda e aos servicos vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas
decorrentes”, o que aparenta reforgar a exclusividade da ECT na prestacdo do servico postal.

64. Vejamos a redacdo vigente do indigitado dispositivo:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(o)

VI - instituir impostos sobre: (Vide Emenda Constitucional n2 3, de 1993)
a) patrimdnio, renda ou servigos, uns dos outros;

(...)

§ 22 A vedacdo do inciso VI, "a", é extensiva as autarquias e as fundacgdes instituidas e
mantidas pelo poder publico e a empresa publica prestadora de servigo postal, no que se
refere ao patriménio, a renda e aos servicos vinculados a suas finalidades essenciais ou as
delas decorrentes. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 132, de 2023)

65. Desse modo, a atual redacdo do art. 150, §22, da CF, que inclui a ECT expressamente no rol
constitucional das entidades aptas a fruicdao da imunidade compreensiva do patriménio, renda e servigos
relacionados com as suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes, ndo parece representar, também,
a modificacdo legislativa superveniente e disruptiva mencionada no voto-condutor do RE n2 601.392/PR.
Nada obstante, a analise conclusiva desse ponto pode ser melhor aprofundada pela CAT.

66. Por fim, enquanto a CAT ndo se pronunciar quanto a esse ponto, orienta-se provisoriamente
a interpretar a nova regra constitucional com os olhos postos nas balizas estabelecidas no tema n2 235 de
repercussao geral, compreendendo que a prestacdo do servico publico mencionado no art. 21, X, da CF,
permanece sendo de exclusividade da ECT.

67. Fecha-se o paréntese.

68. Com base nos fundamentos determinantes acima enunciados, o STF fixou a tese juridica nos
seguintes termos: “Os servigos prestados pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT, inclusive
aqueles em que a empresa ndo age em regime de monopdlio, estdo abrangidos pela imunidade tributdria
reciproca (CF, art. 150, VI, a e §§ 22 e 39)”.

69. Assim prevé o dispositivo constitucional avaliado no julgamento:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(...)

VI - instituir impostos sobre: (Vide Emenda Constitucional n2 3, de 1993)

a) patrimdnio, renda ou servigos, uns dos outros;

(...)

§ 22 A vedacdo do inciso VI, "a", é extensiva as autarquias e as fundacdes instituidas e
mantidas pelo poder publico e a empresa publica prestadora de servigo postal, no que se
refere ao patriménio, a renda e aos servicos vinculados a suas finalidades essenciais ou as
delas decorrentes. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 132, de 2023)

§ 32 - As vedacOes do inciso VI, "a", e do paragrafo anterior ndo se aplicam ao patriménio, a
renda e aos servigos, relacionados com exploragao de atividades econO6micas regidas pelas
normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestacdo ou
pagamento de precos ou tarifas pelo usuario, nem exonera o promitente comprador da
obrigacdo de pagar imposto relativamente ao bem imével.

70. Tendo em vista que o caso concreto envolvia cobranca de ISS, o texto da tese ficou
especificamente adstrito a imunidade incidente sobre essa base econémica, nada mencionando sobre as
demais.

71. Ocorre que as razoes de decidir expostas pelo STF quanto ao alcance da regra de imunidade
sobre todos os servigos sdao, a toda evidéncia, inteiramente apliciveis as demais materialidades



econdmicas referidas no mesmo dispositivo, a saber: ”patrimc‘mio"Iﬂ1 e “renda”.

72. Decerto, se, no caso da ECT, a realizacdo simultanea de prestacdo de servico publico e de
atividade econbmica estrito sensu exsurge irrelevante, fazendo jus, assim, a imunidade geral e irrestrita
guanto a todos os “servicos” por ela desempenhados, essa inteleccdo também deve ser assim
transplantada para interditar, também, a incidéncia de quaisquer impostos federais incidentes sobre o seu
“patrimonio” e “renda” sem qualquer disting¢do.

73. Isso porgue inexiste qualquer critério razodvel, a luz das razoes determinantes extraidas do
RE n? 601.392/PR, que autorize um tratamento distinto e restritivo a depender da materialidade
econdmica discriminada na regra constitucional.

74. Dessa forma, conclui-se que a ratio decidendi do RE n2 601.392/PR pode ser ampliada, com
vistas a impactar a Fazenda Nacional, garantindo a imunidade tributaria da ECT relativamente a todos os
impostos federais que recaiam sobre as bases econdmicas referidas textualmente no art. 150, VI, “a”, da
CF.

75. Sob essa perspectiva, tem-se que o ITR e o IRPJ encontram-se abarcados pela extensdo da
ratio defendida neste parecer, por incidirem, respectivamente, sobre o patrimonio e a renda.

76. Relativamente aos demais impostos federais incidentes sobre outras bases econémicas,
esta Cojud ndo detém atribuicdo para se manifestar, tendo em vista que essa questao transcende a
analise da extensdo da ratio decidendi do precedente, porquanto, no julgamento do RE n2 601.932/PR, o
voto-condutor ndo apresentou qualquer argumento que legitime empregar a exegese nele adotada para
além das bases economicas referidas textualmente no art. 150, VI, “a”, da CF (patriménio, renda e
servicos).

77. Desta feita, a analise acerca do alcance da imunidade da ECT sobre as materialidades
econdmicas nao disciplinadas expressamente no art. 150, VI, “a”, da CF, merece ser avaliada pela CAT,
sob as lentes do direito material tributario.

78. Verifica-se que o entendimento jurisprudencial firmado para a ECT no RE n2 601.392/PR
acaba por lhe franquear um regime de salvaguarda tributaria mais favoravel do que o exigido para as
demais estatais no RE n2 1.320.054/SP, porque, exclusivamente para essa estatal, a Corte mitigou uma das
condicionantes criadas pela jurisprudéncia para o gozo da imunidade - ndo desempenhar sua atividade em
ambiente concorrencial - justificando ser irrelevante, na presente hipdtese, o desempenho de atividade
econdmica estrito sensu em razdo do servico publico realizado pela ECT.

79. Como a jurisprudéncia do STF conferiu a ECT um regime mais benéfico relativamente a
extensao da imunidade tributaria reciproca, esse tratamento restringe-se a ela, razio pela qual as
orientacdes institucionais apresentadas no Parecer Sei n2 15.935/2021/ME ndo lhes sdo aplicaveis.

80. Por fim, importa recordar a jurisprudéncia consolidada do STF, no julgamento do RE n?

627.051/PE1§l (tema n2 402 de repercussdo geral), de que a imunidade tributdria a que a ECT tem direito
nao autoriza a exonera¢do de cumprimento das suas obriga¢des acessorias, vez que a condi¢do de sujeito
passivo de obrigacdo acessdria dependerd Unica e exclusivamente de previsdao na legislacao tributaria.

81. Nesse sentido, trazendo essa mesma légica para o ambito federal, ainda que a ECT seja
imune a impostos federais, ela permanece com o dever de cumprir com as respectivas obrigacdes
acessorias vinculadas a eles. A titulo de exemplo, cite-se a obrigacao de entregar a Declaragdo de Imposto
de Renda Pessoa Juridica (DIPJ) no prazo estipulado, mesmo que esse tributo ndo incida sobre a sua renda.

\'
Inclusdao em lista de dispensa de contestar e de recorrer

82. Ante o exposto, propde-se a inclusdo do tema objeto da presente Manifestacdo Explicativa
na lista de dispensa de contestacdo e recursos desta Procuradoria-Geral, com fulcro no art. 19, §9¢, da Lei
n2 10.522, de 2002, c/c o art. 22-A da Portaria PGFN n2 502, de 2016, nos termos seguintes:



1.23. Imunidades

xxx Extensdo da imunidade tributaria reciproca a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
Resumo: O STF, julgando o tema 235 de repercussao geral, firmou a tese de que “Os servigos
prestados pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT, inclusive aqueles em que a
empresa ndo age em regime de monopdlio, estdo abrangidos pela imunidade tributaria
reciproca (CF, art. 150, VI, a e §§ 22 e 39)”,

Observacdo 1: Esse entendimento jurisprudencial somente beneficia a ECT em razdo de suas
peculiaridades, ndo socorrendo as demais estatais. Consequentemente, as orientacdes
constantes no Parecer Sei n? 15.935/2021/ME ndo sdo aplicaveis a ECT.

Observacdo 2: E cabivel a extensdo da ratio decidendi para interditar, também, a incidéncia
de impostos federais sobre o patrimoénio e a renda, independentemente de estarem ou nao
vinculados a prestac¢do do servico publico.

Observacdo 3: A imunidade tributdria a que a ECT tem direito ndo autoriza a exoneragdo de
cumprimento das suas obrigacdes acessérias, vez que a condicdo de sujeito passivo de
obrigacdo acesséria dependerd Unica e exclusivamente de previsdo na legislagdo tributaria
(tema n2 402 de repercussao geral).

Precedente: RE n2 601.392/PR

Referéncia: Parecer SEI n2 1248/2024/MF

Vi
Analise do Parecer Cosit n2 11, de 2023

83. As controvérsias relacionadas a imunidade tributdria envolvendo a ECT sdo regidas
exclusivamente pelas orientacdes apresentadas neste opinativo, ndo lhes sendo aplicaveis as do Parecer SEI
N2 15935/2021/ME.

84. Por certo, o inteiro teor do Parecer SEI N2 15935/2021/ME permanece viélido para
direcionar a atuagao da Fazenda Nacional nas controvérsias envolvendo a extensdao da imunidade tributdria
para as demais estatais.

85. Quanto ao momento em que devera ocorrer a vinculacdo das atividades administrativas da
RFB a extensdo da ratio decidendi do RE n2 601.392/PR, cumpre recordar que a Lei n? 13.874, de 2019,
dentre outras medidas, alterou a Lei n? 10.522, de 2002, instituindo uma nova sistematica de dispensa de
contestar e de recorrer no ambito da PGFN e de efeitos as atividades da RFB.

86. Foi posto termo aos atos declaratdrios da PGFN, mas garantida a manutencdo dos atos
publicados sob a égide da redacdo anterior da Lei n2 10.522, de 2002.
87. Pois bem. O art. 19-A da Lei n? 10.522, de 2002, incluido pela ja citada Lei n2 13.874, de

2019, estabeleceu que os auditores-fiscais da RFB ndo constituirdo os créditos tributarios relativos aos
temas tratados em seu art. 19 e, nas hipdteses de que tratam o art. 19, inciso VI e § 99, desta Lei, a PGFN
deverd manifestar-se sobre as matérias abrangidas por esses dispositivos.

88. Com efeito, o rito da Portaria Conjunta PGFN/RFB n2 1, de 12 de fevereiro de 2014, deve ser
deflagrado quando a decisdo contrdria aos interesses da Fazenda Nacional se der sob o regime da
repercussdo geral e/ou de recursos repetitivos.

89. Ocorre que, tal como explicado antes, o julgamento do RE n? 601.392/PR, ndo teve a aptiddo
de desencadear de oficio a instauracdo do procedimento da Portaria Conjunta PGFN/RFB n2 1, de 2014, na
medida em que a Fazenda Nacional ndo foi parte nem terceiro nessa agao.

90. Apesar disso, como a RFB teve ciéncia do julgamento do RE n2 601.392/PR e suscitou duvidas
acerca dos seus limites, foi dado, nesta oportunidade, prosseguimento ao disposto no art. 32 da Portaria

Conjunta PGFN/RFB n? 1, de 2014, com a elaboracdo desta Manifestagao Explica‘tiva{ﬁl explicitando todos

os argumentos empregados para a pacificacdo jurisprudencial em sentido contrdrio a Fazenda Municipal,

cujos efeitos, de fato, podem transcender para alcangar a Fazenda Nacional. Além disso, foi proposta a

redagao da dispensa a ser publicizada na internet.

91. Eis o teor do citado dispositivo:



Art. 32 Na hipotese de decisdo desfavoravel a Fazenda Nacional, proferida na forma
prevista nos arts. 543-B e 543-C do CPC, a PGFN informara a RFB, por meio de Nota
Explicativa, sobre a inclusdo ou ndo da matéria na lista de dispensa de contestar e recorrer,
para fins de aplicagdo do disposto nos §§ 42, 52 e 72 do art. 19 da Lei n2 10.522, de 19 de
julho de 2002, e nos Pareceres PGFN/CDA n2 2.025, de 27 de outubro de 2011, e
PGFN/CDA/CRIJ n2 396, de 11 de marco de 2013.

§ 12 A Nota Explicativa a que se refere o caput conterd também orientacGes sobre eventual
guestionamento feito pela RFB nos termos do § 22 do art. 22 e delimitara as situacdes a
serem abrangidas pela decisdo, informando sobre a existéncia de pedido de modulacdo de
efeitos.

§ 22 O prazo para o envio da Nota a que se refere o caput sera de 30 (trinta) dias, contado do
dia util seguinte ao termo final do prazo estabelecido no § 22 do art. 29, ou da data de
recebimento de eventual questionamento feito pela RFB, se este ocorrer antes.

§ 32 A vinculagao das atividades da RFB aos entendimentos desfavoraveis proferidos sob a
sistematica dos arts. 543-B e 543-C do CPC ocorrera a partir da ciéncia da manifestagao a
que se refere o caput.

§ 42 A Nota Explicativa a que se refere o caput serd publicada no sitio da RFB na Internet.

§ 52 Havendo pedido de modulacdo de efeitos da decisdo, a PGFN comunicard a RFB o seu
resultado, detalhando o momento em que a nova interpretagdao juridica prevaleceu e o
tratamento a ser dado aos langamentos ja efetuados e aos pedidos de restituicao, reembolso,
ressarcimento e compensagao.

§ 62 Para fins do disposto neste artigo, ratificam-se as Notas PGFN/CRJ n2 1.114, de 30 de
agosto de 2012, PGFN/CRJ n2 1.155, de 11 de setembro de 2012, PGFN/CRJ n? 1.582, de 7 de
dezembro de 2012, e PGFN/CRIJ n2 1.549, de 3 de dezembro de 2012.

§ 72 A PGFN manterd lista atualizada, acessivel a RFB, contendo os temas definidos em sede
de recursos submetidos a sistematica de julgamento dos arts. 543-B e 543-C do CPC, em
sentido desfavordvel a Fazenda Nacional, em relagdo aos quais as suas unidades se
encontrem dispensadas de contestar e recorrer, por for¢a do inciso V do art. 12 da Portaria
PGFN n2 294, de 22 de margo de 2010, bem como em relagdo aos quais haja orientagao
expressa da PGFN no sentido de que o tema continuara sendo objeto de contestacdo e
recurso.

§ 82 A lista de que trata este artigo podera conter situacdes especificas, para as quais o
entendimento judicial ndo se aplica, e orientagdo sobre eventual modulacdo de efeitos.

§ 92 A PGFN comunicard a RFB as alteracdes na lista de dispensa de contestar e recorrer.
(grifou-se)

92. Pois bem, apds a elaboragao deste Parecer e da sua respectiva assinatura pela Procuradora
Adjunta de Representac¢dao Judicial, a dispensa de atuag¢do judicial aqui sugerida, ja tera aplicabilidade
imediata ao 6rgdo de representac¢do judicial da Unido, sendo, de rigor, o seu encaminhamento a RFB,
oportunizando-lhe sempre a apresentacao de outras duvidas e consideracdes acerca da tematica, antes de
sua vinculagao.

93. Sob esse viés, sempre que houver a apresentacdao de outras duvidas pela RFB, no prazo de 30
(trinta) dias, a vinculacdo de suas atividades tera inicio somente apds ciéncia da manifestacdo desta
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional com os esclarecimentos dos pontos colocados pela Receita Federal
do Brasil.

94. Nessa toada, a vinculagdao das atividades da RFB ao decidido pelo STF no tema n2 235
ocorrera na data em que a RFB tiver ciéncia da manifestacdo desta Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, em resposta aos eventuais questionamentos formulados pela RFB acerca do ato de dispensa de
contestar e de recorrer.

95. Dessa feita, quando a RFB estiver vinculada ao teor deste parecer, devera observar o
entendimento de que a ratio decidendi do RE 601.392/PR pode ser estendida para interditar a incidéncia de
impostos federais sobre todas as materialidades econémicas listadas no art. 150, VI, “a”, da CF, sem fazer

gualquer distincdo se estdo ou nao relacionadas as atividades exercidas em regime de monopélio ou em

ambiente concorrencial. Sendo assim, o IRPJ e o ITR encontram-se textualmente abarcados pela ampliacdao
dos fundamentos determinantes defendida neste parecer.

96. A avaliacdo quanto a incidéncia (ou ndo) da imunidade de impostos federais sobre bases de
calculo ndo mencionadas no texto art. 150, VI, “a”, da Constituicdo Federal, caberd a Coordenacdo-Geral de



Assuntos Tributarios, porquanto ndo pode ser solucionada a luz do precedente.

97. Em ateng¢do aos termos do §12 do art. 32 da referida Portaria, informamos que nao houve
modulagdo temporal no RE n? 601.392/PR de modo que os efeitos da decisdo serdo operados
retrospectivamente, permitindo-se a repeticio/compensacio do montante de impostos federais pagos,
desde que ainda ndo consumado o prazo extintivo do art. 168 do CTN, consoante entendimento firmado no
Parecer PGFN/CDA/CRJ n2 396, de 2013,

98. No que toca a aplicabilidade retroativa da tese, reiteram-se os termos do Parecer
PGFN/CDA/CRJ/N2 396/2013, no sentido de que deve ser promovida drevisdo de oficio dos lancamentos
ja efetuados ou a retificacGo de oficio das declaragées do sujeito passivo, a fim de eximi-lo da exagdo
tributdria (nGo extinta e indevida)”.

99. Por fim, o questionamento langado no item 15.3 do Parecer Cosit n2 11, de 2023, que solicita
esclarecimentos a respeito da “repercussdo sobre os contratos firmados pela Administra¢do Publica, com a
ECT, na condicdo de contratante, no que concerne a reten¢do na fonte do IRPJ, excede os limites
regimentais desta Coordenacdo, tendo em vista que ndo foi objeto do julgamento do RE n2 601.392/PR
bem como ndo pode ser solucionado a luz das suas razoes determinantes. Em razdo disso, recomenda-se o
seu encaminhamento a CAT, a quem incumbira a sua analise sob as lentes do direito material tributario.

Vi
Conclusoes e encaminhamentos

100. Ante o exposto, é possivel lancar as seguintes conclusdes acerca da temdtica decidida no RE
n2 601.392/PR:

e 0o Parecer Sei n? 15935/2021/ME permanece valido para reger a atuacdo da Fazenda Nacional nas
controvérsias envolvendo a extensdao da imunidade tributaria reciproca as empresas estatais em geral
com excecdo da ECT;

e as balizas de atuacdo (ou de ndo atuagdo) da Fazenda Nacional nas agcdes em que a ECT seja parte
regem-se por este parecer;

e 0 RENn?2601.392/PR teve como partes o Municipio de Curitiba e a ECT, portanto ndo tem o conddo de
impactar automaticamente a Fazenda Nacional, sendo preciso avaliar o cabimento da extensao da
sua ratio decidendi ex vi do disposto no art. 19, §99, da Lei n? 10.522, de 2002;

e atese dotema n? 235 de repercussao geral foi fixada nos seguintes termos: “Os servicos prestados
pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT, inclusive aqueles em que a empresa nao age
em regime de monopodlio, estdo abrangidos pela imunidade tributdria reciproca (CF, art. 150, VI, a e
§§ 22 e 39);

e tendo em vista que o caso concreto envolvia cobranca de ISS, o texto da tese ficou especificamente
adstrito a imunidade incidente sobre essa base econémica, nada mencionando sobre as demais;

e ocorre que as razdes de decidir expostas pelo STF sdo, a toda evidéncia, inteiramente aplicaveis as
demais materialidades econ6micas referidas textualmente no art. 150, VI, “a”, da CF: “patrimbnio” e
“renda”;

e consequentemente, interdita-se a incidéncia de impostos federais patrimonio e renda, com espeque
no art. 19, §99, da Lei n2 10.522, de 2002;

¢ relativamente as demais materialidades econémicas, esta Cojud ndo detém atribuicdo para se
manifestar, tendo em vista que essa questdo transcende a analise da extensdo da ratio decidendi do
precedente, requerendo exame da CAT sob a dtica do direito material tributario;

e como o entendimento jurisprudencial firmado para a ECT no RE n2 601.392/PR acaba por |he
franquear um regime de salvaguarda tributdria mais favordvel do que o exigido para as demais
estatais no RE n2 1.320.054/SP, os seus efeitos sdo restritos a ECT, tal como afirmado pelo préprio



STF; e

® aimunidade tributaria a que a ECT tem direito ndo autoriza a exonerag¢do de cumprimento das suas
obrigacOes acessorias.

101. Sugere-se que a presente Manifestacao Explicativa, uma vez aprovada, seja remetida a RFB
para os fins da Portaria Conjunta PGFN/RFB n2 01, de 2014.

102. Sugere-se, ainda, o encaminhamento deste expediente a CAT, para ciéncia e manifestacao
qguanto aos seguintes pontos:

e aECnNn?2132, de 2023, que deu nova redacdo ao art. 150, §29, da CF, para incluir a ECT no rol de
entidade sujeita a extensdo da imunidade tributaria reciproca promoveu modificagcbes no quadro
fatico-juridico avaliado pelo STF no julgamento do RE n2 601.392/PR ou apenas manteve a
exclusividade da ECT na prestacdo do servico publico mencionado no art. 21, X, da CF?

e 0s impostos federais incidentes sobre materialidades econdmicas diversas de patrimonio e renda
encontram-se abarcados pela imunidade tributdria reciproca disciplinada no art. 150, VI, “a”, da CF?

e enfrentar o item 15.3 do Parecer Cosit n2 11, de 2023, no qual se requer avaliar a repercussao sobre
os contratos firmados pela Administracdo Publica, com a ECT, na condicdo de contratante, no que
concerne a retengao na fonte do IRPJ .

103. Propde-se, ainda, que sejam realizadas as alteragGes pertinentes na gestdo de matérias no
Sistema de Acompanhamento Judicial — SAJ, assim como a inclusao do tema na lista de dispensa de
contestar e recorrer disponivel na internet.

104. Por derradeiro, recomenda-se ampla divulgacdo da presente Manifestacdo Explicativa no
ambito desta Procuradoria-Geral.

Documento assinado eletronicamente
JULIANA BUARQUE SANTANA LOMBARDI

Procuradora da Fazenda Nacional

[1] Encaminhado por meio do Oficio n2 40/2023 - SUTRI/RFB, de 1 de dezembro de 2023.

[2] Transito em julgado ocorreu em 06/04/2019.

[3] Portaria MF n° 36, de 2014.

[4] Art. 23, |, da Portaria MF n° 36, de 2014.

[5] A discussao tributaria travada nesse recurso era referente a incidéncia de ISS sobre servigos realizados pela
ECT em regime de livre concorréncia. A ECT e o Municipio de Curitiba eram partes e a Associagéo Brasileira das
Secretarias de Financas das Capitais Brasileiras - ABRASF e o Municipio de Sao Paulo amici curiae.

[6] Eis o teor da tese firmada: “As empresas publicas e as sociedades de economia mista delegatarias de servigos
publicos essenciais, que nao distribuam lucros a acionistas privados nem oferegam risco ao equilibrio
concorrencial, sdo beneficiarias da imunidade tributaria reciproca prevista no artigo 150, VI, a, da Constituigdo
Federal, independentemente de cobranga de tarifa como contraprestagéo do servigo”,

[7] Toda a analise e as orientagdes apresentadas na Nota SEI n° 31/2020/COJUD/CRJ/PGAJUD/PGFN-ME
relativamente ao julgamento do Tema no 508 mantiveram-se validas. Continua vigente, também, a dispensa de
contestar e de recorrer fundada no RE n° 580.264/RS, cuja interpretacdo deve se manter estrita e aplicavel as
demais situacdes faticas idénticas devido a peculiaridade do caso concreto nele apreciado.

[8] Foram revogadas a Nota SEI n® 27/2018/CRJ/PGACET/PGFN-MF, com excegéao do seu item lll, e a Nota SEI n°
31/2020/COJUD/CRJ/PGAJUD/PGFN-ME nos trechos em que alude a dispensa autorizada na Nota SEI n°
27/2018/CRJ/PGACET/PGFN-MF.

[9] Art. 12 - A ECT gozara de isengao de direitos de importagdo de materiais e equipamentos destinados aos seus



servigos, dos privilégios concedidos a Fazenda Publica, quer em relagao a imunidade tributaria, direta ou indireta,
impenhorabilidade de seus bens, rendas e servigos, quer no concernente a foro, prazos e custas processuais.

[10] Art. 9° - Sao exploradas pela Unido, em regime de monopdlio, as seguintes atividades postais: (...)

[11] Art. 19. Fica a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional dispensada de contestar, de oferecer contrarrazbes e
de interpor recursos, e fica autorizada a desistir de recursos ja interpostos, desde que inexista outro fundamento
relevante, na hipétese em que a agao ou a decisao judicial ou administrativa versar sobre: (Redacao dada pela Lei
n°® 13.874, de 2019) (...) § 9° A dispensa de que tratam os incisos V e VI do caput deste artigo podera ser estendida
a tema nao abrangido pelo julgado, quando a ele forem aplicaveis os fundamentos determinantes extraidos do
julgamento paradigma ou da jurisprudéncia consolidada, desde que inexista outro fundamento relevante que
justifique a impugnacéo em juizo. (Incluido pela Lei n® 13.874, de 2019)

[12] EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS:
IMUNIDADE TRIBUTARIA RECIPROCA: C.F., art. 150, VI, a. EMPRESA PUBLICA QUE EXERCE ATIVIDADE
ECONOMICA E EMPRESA PUBLICA PRESTADORA DE SERVICO PUBLICO: DISTINGAO. I. - As empresas
publicas prestadoras de servigo publico distinguem-se das que exercem atividade econémica. A Empresa Brasileira
de Correios e Telégrafos é prestadora de servigo publico de prestagéo obrigatoria e exclusiva do Estado, motivo por
que esta abrangida pela imunidade tributaria reciproca: C.F., art. 150, VI, a. Il. - R.E. conhecido em parte e, nessa
parte, provido.

[13] EMENTA Tributario. Imunidade reciproca. Art. 150, VI, "a", da Constituigdo Federal. Extensdo. Empresa publica
prestadora de servigo publico. Precedentes da Suprema Corte. 1. Ja assentou a Suprema Corte que a norma do
art. 150, VI, "a", da Constituicdo Federal alcanga as empresas publicas prestadoras de servigo publico, como € o
caso da autora, que nao se confunde com as empresas publicas que exercem atividade econémica em sentido
estrito. Com isso, impde-se o reconhecimento da imunidade reciproca prevista na norma supracitada. 2. Agao civel
originaria julgada procedente.

[14] EMENTA Tributario. Imunidade reciproca. Art. 150, VI, "a", da Constituigdo Federal. Extensdo. Empresa publica
prestadora de servigo publico. Precedentes da Suprema Corte. 1. Ja assentou a Suprema Corte que a norma do
art. 150, VI, "a", da Constituicdo Federal alcanga as empresas publicas prestadoras de servigo publico, como € o
caso da autora, que nao se confunde com as empresas publicas que exercem atividade econémica em sentido
estrito. Com isso, impde-se o reconhecimento da imunidade reciproca prevista na norma supracitada. 2. Agao civel
originaria julgada procedente.

[15] EMENTA: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. EMPRESA PUBLICA DE
CORREIOS E TELEGRAFOS. PRIVILEGIO DE ENTREGA DE CORRESPONDENCIAS. SERVICO POSTAL.
CONTROVERSIA REFERENTE A LEI FEDERAL 6.538, DE 22 DE JUNHO DE 1978. ATO NORMATIVO QUE
REGULA DIREITOS E OBRIGACOES CONCERNENTES AO SERVICO POSTAL. PREVISAO DE SANCOES NAS
HIPOTESES DE VIOLACAO DO PRIVILEGIO POSTAL. COMPATIBILIDADE COM O SISTEMA
CONSTITUCIONAL VIGENTE. ALEGACAO DE AFRONTA AO DISPOSTO NOS ARTIGOS 1°, INCISO IV; 5°,
INCISO XIIlI, 170, CAPUT, INCISO IV E PARAGRAFO UNICO, E 173 DA CONSTITUICAO DO BRASIL. VIOLACAO
DOS PRINCIPIOS DA LIVRE CONCORRENCIA E LIVRE INICIATIVA. NAO-CARACTERIZACAO. ARGUICAO
JULGADA IMPROCEDENTE. INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO CONFERIDA AO ARTIGO 42
DA LEI N. 6.538, QUE ESTABELECE SANCAO, SE CONFIGURADA A VIOLACAO DO PRIVILEGIO POSTAL DA
UNIAO. APLICACAO AS ATIVIDADES POSTAIS DESCRITAS NO ARTIGO 9°, DA LEI. 1. O servigo postal ---
conjunto de atividades que torna possivel o envio de correspondéncia, ou objeto postal, de um remetente para
endereco final e determinado --- ndo consubstancia atividade econémica em sentido estrito. Servigo postal é servigo
publico. 2. A atividade econbémica em sentido amplo € género que compreende duas espécies, 0 servigo publico e a
atividade econémica em sentido estrito. Monopdlio é de atividade econdmica em sentido estrito, empreendida por
agentes econémicos privados. A exclusividade da prestagdo dos servigos publicos € expressdo de uma situagao de
privilégio. Monopodlio e privilégio sdo distintos entre si; ndo se os deve confundir no ambito da linguagem juridica,
qual ocorre no vocabulario vulgar. 3. A Constituicdo do Brasil confere a Unido, em carater exclusivo, a exploragao
do servigco postal e o correio aéreo nacional [artigo 20, inciso X]. 4. O servico postal é prestado pela Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT, empresa publica, entidade da Administragao Indireta da Uni&o, criada
pelo decreto-lei n. 509, de 10 de marco de 1.969. 5. E imprescindivel distinguirmos o regime de privilégio, que diz
com a prestacao dos servigos publicos, do regime de monopdlio sob o qual, algumas vezes, a exploragéo de
atividade econémica em sentido estrito € empreendida pelo Estado. 6. A Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos deve atuar em regime de exclusividade na prestacao dos servigos que lhe incumbem em situacao de
privilégio, o privilégio postal. 7. Os regimes juridicos sob 0s quais em regra sdo prestados os servi¢os publicos
importam em que essa atividade seja desenvolvida sob privilégio, inclusive, em regra, o da exclusividade. 8.
Arglicdo de descumprimento de preceito fundamental julgada improcedente por maioria. O Tribunal deu
interpretacao conforme a Constituicdo ao artigo 42 da Lei n. 6.538 para restringir a sua aplicagao as atividades
postais descritas no artigo 9° desse ato normativo.

[16] EMENTA Recurso extraordinario com repercusséo geral. Imunidade reciproca. Empresa Brasileira de Correios
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e Telégrafos. Peculiaridades do Servigco Postal. Exercicio de atividades em regime de exclusividade e em
concorréncia com particulares. Irrelevancia. ICMS. Transporte de encomendas. Indissociabilidade do servigo postal.
Incidéncia da Imunidade do art. 150, VI, a da Constituicdo. Condig&o de sujeito passivo de obrigagao acessoria.
Legalidade. 1. Distingao, para fins de tratamento normativo, entre empresas publicas prestadoras de servigo publico
e empresas publicas exploradoras de atividade econémica. 2. As conclusdes da ADPF 46 foram no sentido de se
reconhecer a natureza publica dos servigos postais, destacando-se que tais servigos sdo exercidos em regime de
exclusividade pela ECT. 3. Nos autos do RE n°® 601.392/PR, Relator para o acérdao o Ministro Gilmar Mendes ,
ficou assentado que a imunidade reciproca prevista no art. 150, VI, a, CF, deve ser reconhecida a ECT, mesmo
quando relacionada as atividades em que a empresa nao age em regime de monopdlio. 4. O transporte de
encomendas esta inserido no rol das atividades desempenhadas pela ECT, que deve cumprir o encargo de
alcancar todos os lugares do Brasil, ndo importa o quao pequenos ou subdesenvolvidos. 5. Nao ha
comprometimento do status de empresa publica prestadora de servicos essenciais por conta do exercicio da
atividade de transporte de encomendas, de modo que essa atividade constitui conditio sine qua non para a
viabilidade de um servigo postal continuo, universal e de pregos médicos. 6. A imunidade tributaria n&o autoriza a
exoneragao de cumprimento das obrigagdes acessorias. A condigao de sujeito passivo de obrigagao acessoria
dependera uUnica e exclusivamente de previsdo na legislagao tributaria. 7. Recurso extraordinario do qual se
conhece e ao qual se da provimento, reconhecendo a imunidade da ECT relativamente ao ICMS que seria devido
no transporte de encomendas.

[17] Nesse sentido, cumpre citar decisées do STF que validaram a imunidade tributaria da ECT relativamente ao
patriménio impedindo, por conseguinte, a cobranga de IPTU e de IPVA sobre os iméveis e veiculos de propriedade
da estatal, sem fazer qualquer distingédo entre os bens afetados ao servigo postal e aqueles afetados a atividade
econdmica: RE n° 773.992/BA, Plenario, DJe 19/02/2015, e ACO n° 765/RJ, Tribunal Pleno, DJe 04/09/2009.

[18] EMENTA Recurso extraordinario com repercussao geral. Imunidade reciproca. Empresa Brasileira de Correios
e Telégrafos. Peculiaridades do Servigo Postal. Exercicio de atividades em regime de exclusividade e em
concorréncia com particulares. Irrelevancia. ICMS. Transporte de encomendas. Indissociabilidade do servigo postal.
Incidéncia da Imunidade do art. 150, VI, a da Constituigdo. Condigao de sujeito passivo de obrigagao acessoria.
Legalidade. 1. Distingao, para fins de tratamento normativo, entre empresas publicas prestadoras de servigo publico
e empresas publicas exploradoras de atividade econdmica. 2. As conclusées da ADPF 46 foram no sentido de se
reconhecer a natureza publica dos servigos postais, destacando-se que tais servigos s&o exercidos em regime de
exclusividade pela ECT. 3. Nos autos do RE n° 601.392/PR, Relator para o acérdao o Ministro Gilmar Mendes ,
ficou assentado que a imunidade reciproca prevista no art. 150, VI, a, CF, deve ser reconhecida a ECT, mesmo
quando relacionada as atividades em que a empresa nao age em regime de monopdlio. 4. O transporte de
encomendas esta inserido no rol das atividades desempenhadas pela ECT, que deve cumprir o encargo de
alcangar todos os lugares do Brasil, ndo importa o quao pequenos ou subdesenvolvidos. 5. Ndo ha
comprometimento do status de empresa publica prestadora de servigos essenciais por conta do exercicio da
atividade de transporte de encomendas, de modo que essa atividade constitui conditio sine qua non para a
viabilidade de um servigo postal continuo, universal e de pregos modicos. 6. A imunidade tributaria ndo autoriza a
exoneragao de cumprimento das obriga¢des acessorias. A condi¢do de sujeito passivo de obrigagdo acessoéria
dependera unica e exclusivamente de previsao na legislagao tributaria. 7. Recurso extraordinario do qual se
conhece e ao qual se da provimento, reconhecendo a imunidade da ECT relativamente ao ICMS que seria devido
no transporte de encomendas.

[19] A luz do art. 10 da Portaria PGFN N° 737, de 17 de setembro de 2018, a manifestacdo explicativa emanada da
PGFN apta a validamente dispensar a atuagao judicial ou administrativa qualifica-se necessariamente como
Parecer, ja que a aludida portaria relegou a nota o exame de questdes simples e anteriormente apreciadas.

'I Documento assinado eletronicamente por Juliana Buarque Santana Lombardi, Procurador(a) da
Je'w L'ﬁ Fazenda Nacional, em 28/05/2024, as 14:24, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
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| eletrinica § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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