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PARECER SEI N2 1430/2023/ME

Documento Publico. Auséncia de sigilo.

Consulta externa. Cessdo de precatorio decorrente de
valores relativos ao crédito-prémio do IPI.

Possibilidade de cessdo apds a regular liquidacdo,
inexistindo Obices faticos nos autos.

Orientacdo a carreira.

Processo SEI n2 10951.100979/2023-24

1. Cuida-se, em brevissima sintese, de pedido (SEI n2 31572351) apresentado por JC CREDITO-
PREMIO | FUNDO DE INVESTIMENTO EM DIREITOS CREDITORIOS NAO PADRONIZADOS - FlI
(cessionaria), a qual pretende substituir a empresa BERTOL S/A IND COM E EXP (cedente) na qualidade d¢
beneficiaria de precatério expedido no bojo da Execucdo contra a Fazenda Publica de n? 5035708-
24.2017.4.04.7100, em tramite perante o Juizo Substituto da 142 Vara Federal de Porto Alegre/RS.

2. Narra que a representacao judicial da Fazenda Nacional (SEI n2s 31572465 e 31572587) e o
Juizo processante (SEI n2s31572496 e 31572914) opuseram-se a cessdo, visto que tanto a orientacdo
institucional da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, quanto a jurisprudéncia, ndo permitiriam a cessao
guando a discussao de fundo envolvesse o crédito-prémio de IPI, instituido peloDecreto-Lei n2 491, de 05

de marco de 1969.

3. Informa que o precatdrio foi oferecido a Unido, nos termos do art. 100, § 11, da Constituicao
Federal, e conclui defendendo que a impossibilidade de cessao restringe indevidamente o escopo da norma
constitucional.

4. E a sintese do essencial. Passo & manifestacao.

6. Historicamente, a impossibilidade de cessdo fundamenta-se na natureza escritural e na
legislacdo especifica que disciplina a constituicdo do crédito-prémio de IPI.

7. Vale dizer, a empresa cessiondria do crédito-prémio do IPI, reconhecido na fase de
conhecimento em favor da empresa cedente, ndo tem legitimidade para requerer a execu¢do ou
cumprimento do julgado, visto que o Decreto n2 64.833, de 17 de julho de 1969, prevé inicialmente a
compensacao escritural com o préprio IPl devido no mercado interno e, apenas excepcionalmente,
permite o recebimento em espécie.

8. Isso porque o crédito tem natureza de incentivo fiscal e objetivo unico de favorecer a
exporta¢ao de mercadorias por seu titular originario (exportador).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0491.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://legis.senado.leg.br/norma/?numero=64833&tipo_norma=dec&data=19690717&link=s

9. Outrossim, a compensacdo prevista no art. 74 da Lei n? 9.430, de 27 de dezembro de
1996 exige crédito judicial com transito em julgado em favor do préprio contribuinte, ndo de terceiro.

10. No ambito da PGFN ha posicionamento antigo, veiculado nos Pareceres PGFN/CAT/NS9s
744/2003, 774/2003 e 775/2003, dentre outros, os quais concluem pela impossibilidade de as empresas

cessiondrias realizarem a compensacao tributdria, em razdo da natureza financeira (e ndo tributdria) do

crédito-prémio de IPI, que nao admite compensacao.

11. No mesmo sentido a jurisprudéncia do STJ, exemplificativamente, o Agint no REsp n?
1.396.353/DF! (relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em 14/3/2022, DJe de 21/3/2022)
e 0 EREsp n2 1.390.228/RS[2! (Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Secio, DJe 25/10/2018).

12. O caso concreto, com a devida vénia, traz peculiaridades que ndo permitem sua subsungdo
imediata aos posicionamentos, institucional e jurisprudencial, abordados no item anterior, sendo vejamos.

13. De inicio, é relevante anotar que, na peticdo inicial do feito, tombado sob o n2
1988.71.00.010374-5, o pedido aviado foi:

“(...) REQUER seja declarada a existéncia do direito da Autora de auferir os estimulos
decorrentes da exportacdo de seus produtos ao exterior, nos termos do Decreto-lei 491/69;
aplicando-se a aliquota de 15% (quinze por cento) para esse efeito) tendo como base de
calculo o valor FOB das exportagdes realizadas, sem nenhuma deducdo, a partir de outubro
de 1983, desconsiderando a exclusdo de seus produtos feita através da Portaria n? 78/81 com
suas alteracdes e a extingdo do incentivo prevista na Portaria Ministerial n? 176/84,
condenando-se a Ré ao pagamento dos mesmos em espécie, mediante requerimento
administrativo na forma da legislacio do IPI, devidamente atualizados monetariamente,
utilizando-se como critérios de corregdo, alternativamente, a variacdo cambial ou a variacao
monetdria a incidir sobre a base de cdlculo do incentivo fiscal, desde a época em que os
créditos em tela poderiam ter sido gozados, acrescidos ainda de juros moratérios e
compensatorios” (grifos nossos)

14. Devidamente processada, a acao foi julgada improcedente em 12 e 22 instancias. Contudo, o
Superior Tribunal de Justica deu provimento ao Recurso Especial da cedente (REsp n2 449.471), em decisao
cujo dispositivo reproduzimos:

“(...) Ante o exposto, dou provimento ao recurso especial para, observada a prescricdo
glingienal, dar provimento ao pedido formulado na peti¢do inicial e conseqiientemente
reconhecer o direito da recorrente ao beneficio do crédito-prémio do IPI, nos termos dos
precedentes colacionados. A correcdo monetdria devera ser calculada tendo por conta os
indices de medida da inflagdo interna, vedada a utilizacdo da correcao cambial na espécie”
(grifos nossos)

15. Uma vez iniciada a liquidacdo por arbitramento, autuada sob o n2? 5035708-
24.2017.4.04.7100, foi postulada a sucessao processual da cedente pela cessionaria. Tal pedido nao logrou
éxito, forte nas peculiaridades do crédito-prémio do IPI.

16. A liquidacdo prosseguiu, o quantum debeatur foi apurado pela Receita Federal do Brasil, €,
na sequéncia, deu-se inicio ao cumprimento de sentenca nos mesmos autos.

17. Ante a concordancia da Fazenda Nacional com os valores apresentados, o juizo processante
expediu ao TRF4 requisicdo de pagamento de precatdrio, que recebeu o n? 5028377-38.2022.4.04.9388
naquela Corte.

18. A cedente e a cessionaria apresentaram pedido de retificacdo do precatério, visando retificar
seu beneficidrio para que dele conste a cessionaria.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9430.htm
https://drive.google.com/file/d/1OaaU2UBXt__gJ5SwQAV3SLp_ccyYsmLQ/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/1SmMaDyrBggBvbnIA2lhBLR26h6EbIBSx/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/1Ki-mp2ylx5MuGfzPW43GqftU_FZ9ZCqV/view?usp=share_link

19. A Fazenda Nacional insurgiu-se e o juizo novamente indeferiu o pedido. Contra tal decisdo
foram interpostos embargos de declaracdo, ainda ndo apreciados.

20. Pois bem, feito esse breve relato do andamento processual, é possivel apreciar o pleito das
interessadas.

v
21. Como visto, ha dois impedimentos a cessdo: a natureza do crédito-prémio do IPI e a

impossibilidade de compensacao.

22. A natureza financeira do crédito-prémio, cujo objetivo primordial era ser compensado
contabilmente pela prépria pessoa juridica exportadora, sem duvida, é ébice a cessao enquanto, ao menos,
nao liquidado.

23. Contudo, no caso em tela, desde o pedido inicial, acolhido pelo STJ, a cedente buscava o
ressarcimento em pecunia dos valores devidos a titulo de crédito-prémio. Sequer havia pedido, alternativo
ou subsididrio, de aproveitamento contabil dos créditos ou de compensacdao com outros tributos.

24, Perceba-se que no EREsp 1.390.228/RS os precedentes da 12 Turma citados pelo Relator, em
ambos os casos, narram que a sentenca em execucdo nos autos de origem determinava e compensagao
contabil, dai a impossibilidade, evidente, de cessao.

25. A decisdo do AgInt no REsp n. 1.396.353/DF também citada pela Fazenda Nacional, com toda
a vénia, usa a fundamentacdo da cessdo do crédito-prémio contabil (“direitos creditdrios derivados do
crédito-prémio de IPl, cuja certificacdo declaratoria de existéncia estd contida no titulo judicial, sem a
estipulacdo do quantum debeatur”) para uma situacdo completamente distinta, afinal, expedido o
precatdrio, perde-se a natureza contabil do crédito. Nesse sentido, alids, a ressalva no acérdao que
apreciou os embargos de declaracio opostos no agravo de instrumento n 5024960-53.2018.4.04.0000[3],
perante o TRF da 42 Regiao

26. A situacdo é idéntica a dos créditos escriturais de IPl, ou de PIS/COFINS, ao serem objeto de
pedido de ressarcimento.

27. Em abono ao aqui defendido, o mesmo acontecerd em uma condenag¢do por danos morais
em face da Unido. O dano é personalissimo, mas, uma vez quantificado monetariamente, ele se desnatura,
tornando possivel sua cessdao, como acontece diuturnamente na praxe forense.

28. A propria PGFN, noParecer PGFN/CAT/N2 1727/2004 ainda que a titulo informativo, e
tratando da possibilidade de compensacdo, prevista no art. 78 do ADCT daConstituicdo Federal, dd a
entender que ndo haveria 6bice acaso se tratasse de precatorio cujos valores fossem oriundos da discussao
envolvendo créditos-prémio do IPI:

“(...) Ocorre que, os documentos acostados a notificacdo em andlisendo fazem qualquer
menc¢do a existéncia, sequer de execucao de titulo judicial, muito menos de precatério ja
expedido, ou, precatério em fase de pagamento, ndo estando assim, 0 Poder Publico em mora
em relacdo a determinada prestagdo. (...) E, se ndo houve precatdrio expedido, ndo hd que se

falar em fase de pagamento, ou mesmo em eventual mora do Poder Publico nos termos do
§22 do art. 78 do ADCT” (grifos do original)

29. Também n3do se pode relevar as seguidas modificacbes do regime constitucional de
precatérios, prevendo a possibilidade de cessdao, notadamente por meio da Emenda Constitucional n® 62,
de 09 de dezembro de 2009 e da Emenda Constitucional n2 113, de 08 de dezembro de 2021.

30. Por sua vez, a impossibilidade de compensacao sequer se aplica ao caso em tela. Afinal, como
ja dito anteriormente, a cedente pleiteou, e obteve, o ressarcimento dos valores em pecunia. Nao havera
compensacao contabil ou tributaria.

31. Em arremate, a se manter a impossibilidade de retificacdo do precatério, estaremos diante
de um crédito, em dinheiro, penhoravel (como ocorreu nos préprios autos) mas inalienavel, condi¢des


https://drive.google.com/file/d/1TAGlE3AHXKdOHrpO51rsmC7bcG4-AiOt/view?usp=sharing
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc62.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc113.htm

absolutamente incompativeis.

32. Por essas razbes, entendemos que nao ha dbice a cessdo/retificagdo do precatério, contudo,
a unidade responsavel pela representacdo judicial da Unido no feito, diante de particularidades faticas
existentes nos autos, pode, com fulcro nelas, opor-se a cessdo/retificagdo.

33. Feitas as consideragdes acima, propde-se seja inserida a alinea 's', no item 1.34, da lista de
dispensa de contestacdo e recursos da PGFN, explicitando que a dispensa alcanca as vendas destinadas a
pessoa fisica:

1.34 - Processo civil

s) Possibilidade de cessao de precatério oriundo de liquidagdo de valores relativos ao
crédito-prémio do IPI

Resumo: apds a liquidacdo dos valores devidos (quantum debeatur) é possivel a cessdo de
precatdrio para terceiros, nos termos do art. 100 da Constituicdo Federal, ainda que os
valores discutidos judicialmente digam respeito ao crédito prémio do IPI.

Observagdo: a existéncia de peculiaridades faticas nos autos pode justificar a oposicao da
Fazenda Nacional ao pleito.

Referéncia: Parecer SEI n? 1430/2023/ME.

35. A presente manifestacio deve ser amplamente divulgada a carreira e encaminhada a

Procuradoria-Geral Adjunta Tributdria (PGAT) para ciéncia e a Procuradoria-Geral Adjunta da Divida Ativa
da Unido e do FGTS (PGDAU) para ciéncia e eventuais consideracdes, mormente acerca dadPortaria PGFN n?
10.826, de 21 de dezembro de 2022.

37. Recomenda-se ainda sua inclusao na lista de dispensa de contestar e recorrer disponivel na
Internet, bem como sejam realizadas as devidas anotacdes no SAJ.

A consideracdo superior.

Documento assinado eletronicamente

FERNANDO MANCHINI SERENATO

Procurador-Chefe da Divisao de Consultoria em Matéria Juridico-Processual

De acordo. A consideracdo superior.

Documento assinado eletronicamente
EDIARA DE SOUZA BARRETO

Coordenadora de Consultoria Judicial


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-10.826-de-21-de-dezembro-de-2022-452747872

De acordo. A consideragdo superior.

Documento assinado eletronicamente
SARA MENDES CARCARA

Coordenadora-Geral da Representacao Judicial da Fazenda Nacional Substituta

Aprovo. Encaminhe-se como proposto.

Documento assinado eletronicamente
ANDALESSIA LANA BORGES CAMARA

Procuradora-Geral Adjunta de Representagao Judicial

[1] TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. CUMPRIMENTO DE SENTENCA. TITULO JUDICIAL RELATIVO A CREDITO-PREMIO DO
IPI. POSTERIOR CESSAO DE DIREITOS. SUBSTITUICAO PROCESSUAL. CESSIONARIO. APLICACAO DO TEMA 1/STJ.
IMPOSSIBILIDADE. POSICIONAMENTO FIRMADO NA PRIMEIRA SECAO NOS ERESP 1.390.228/RS.

1. Restou assentado na Primeira Sec¢do posicionamento no sentido de que a tese consolidada no Tema 1/STJ ("A
substituicdo processual, no polo ativo da execugdo, do exequente origindrio pelo cessiondrio dispensa a autorizagdo ou
o consentimento do devedor" - g.n.) ndo é "extensivel a cessdo de direitos creditorios derivados do crédito-prémio de
IPI, cuja certificacdo declaratéria de existéncia estd contida no titulo judicial, sem a estipulacdao do quantum debeatur
e, principalmente, porque esse crédito tem natureza de incentivo fiscal e objetivo Unico de favorecer a exportagdo de
mercadorias por seu titular originario (exportador)" (EREsp 1.390.228/RS, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Secéo,
DJe 25/10/2018), entendimento esse aplicavel a hipdtese dos autos.

2. Agravo interno ndo provido.

(AgInt no REsp n. 1.396.353/DF, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em 14/3/2022, DJe de
21/3/2022.)

[2] PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUGAO DE TITULO JUDICIAL. CESSAQ. CREDITO-PREMIO DE IPI. SUCESSAO
PROCESSUAL. IMPOSSIBILIDADE.

1. "Art. 286. O credor pode ceder o seu crédito, se a isso ndo se opuser a natureza da obrigacado, a lei, ou a convencao
com o devedor;..."

(Cddigo Civil).

2. Pacifico o entendimento jurisprudencial deste Tribunal Superior pela possibilidade de sucessdo processual, na fase
de execugdo, no caso de cessdo de créditos de precatérios (art. 567 do CPC/1973), conclusdo ndo extensivel a cessdo
de direitos creditérios derivados do crédito-prémio de IPI, cuja certificacdo declaratdria de existéncia estd contida no
titulo judicial, sem a estipulagdo do quantum debeatur e, principalmente, porque esse crédito tem natureza de
incentivo fiscal e objetivo Unico de favorecer a exportagao de mercadorias por seu titular originario (exportador).

3. Hipdtese em que ndo se pode permitir a sucessao processual na execu¢do sob pena de burla a legislagdo tributaria,
tanto referente ao estimulo fiscal, quanto a compensagdo tributaria prevista no art. 74 da Lei n. 9.430/1996.

4. Embargos de divergéncia providos.

(EREsp n. 1.390.228/RS, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Sec&o, julgado em 26/9/2018, DJe de 25/10/2018.)

[3] "No julgado em analise, o Superior Tribunal de Justica reconheceu a possibilidade de substituicao processual em
razao da cessdo de precatodrio. O fundamento é a existéncia de regra propria para substituicdo processual no rito das
execugoes.

O caso dos autos é diverso, pois se esta diante de liquidagdo por arbitramento. Ndo se trata, portanto, da cessao de
crédito liquido, cujo precatério ja fora expedido.

Consigne-se que a liquidagdo por arbitramento tem natureza cognitiva. Tem por objetivo apurar o valor devido. Logo,



nao se esta diante de execugdo (premissa do julgado invocado pela parte)" (grifos nossos)

sel g

eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Andalessia Lana Borges Camara, Procurador(a)-Geral
Adjunto(a) da PGAJUD, em 10/02/2023, as 15:42, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

il
S€I° o
assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Fernando Manchini Serenato, Chefe de Divisao, em
10/02/2023, as 16:03, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

1
el
e 5
assinatura
eletronica

Documento assinado eletronicamente por Ediara de Souza Barreto, Coordenador(a), em 10/02/2023,
as 16:04, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n?®
10.543, de 13 de novembro de 2020.

il
Sel o
assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Sara Mendes Carcara, Coordenador(a)-Geral Substituto(a),
em 10/02/2023, as 16:05, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Referéncia: Processo n? 10951.100979/2023-24 SEI n2 31573539
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