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Descumprimento de obrigacdo acesséria e certidao
negativa de débito ou positiva com efeitos de
negativa (CND ou CPD-EN).

A n3do apresentacdo de declaracdo pelo sujeito
passivo ndo constitui impedimento a emissdao de CND
ou CPD-EN.

Excecdo concernente a ndo apresentacdo de GFIP, em
razao de previsdo especifica constante no art. 32, IV,
§10, da Lei n2 8.212, de 24 de julho de 1991 (REsp
1.042.585/RJ — Tema 358).

Inclusdo em lista: art. 22, VIl e §49, da Portaria PGFN
n2 502, de 2016, e art. 19, VI, b, c/c art. 19-A, Ill, da
Lei n2 10.522, de 2002.

Processo SEI n2 18220.100094/2020-49

1. Retornou ao exame desta Coordenacdo Judicial (COJUD/CRJ/PGFN) o tema referente a
emissdo de certiddo negativa de débito (CND) ou positiva com efeitos de negativa (CPD-EN) na pendéncia
de apresentacdo de declaracdo pelo sujeito passivo do débito tributdrio, conforme previsdo constante na

parte final do inciso |, do art. 42, da Portaria RFB/PGFN n2 1751, de 2 de outubro de 2014(1],
2. Na Nota PGFN/CRJ/N2 1013/2016, esclareceu-se n3o haver precedente vinculante a tratar

sobre o tema, haja vista que os Recursos Especiais 1123557/RS e 1143094/SP, julgados na sistematica do
art. 543-C do CPC/73, trataram da matéria apenas em obiter dictum.

3. Ressaltou-se ainda o conteldo da siumula 18 da AGU, de carater vinculante para os 6rgaos da

Advocacia-Geral da Unido, determinando a ndo interposicdao de recursol?! de decisdes judiciais que
determinem a concessao de CND na inexisténcia de crédito tributario constituido, e a situacdo especifica do

art. 32, IV, §10, da Lei n2 8.212, de 24 de julho de 1991[31, gue autoriza expressamente a ndo emissao de
CND ou CPD-EN em casos de ndo apresentacao de GFIP, conforme jurisprudéncia que se firmou para esse
caso especifico (REsp 1.042.585/RJ).

4. Naquela oportunidade, a COJUD/CRJ concluiu que “a ndo apresentagdo de declara¢do (ou o
descumprimento de qualquer outra obrigacdo acessoria) nGo é obstdculo, por si s6, a emissdo de CND ou
CPD-EN em favor do contribuinte”, ressalvada a situa¢do da GFIP, para a qual “aplica-se a regra excepcional
do art. 32, inciso IV, §10, da Lei n® 8.212, de 1991, a autorizar a negativa de CND ou CPD-EN, em caso de
ndo apresenta¢do da declaragdo”.

5. Considerando o cenario existente e a redacdo da Lei 10.522, de 2002, entdo vigente, o tema
foi reportado a Coordenacdo-Geral de Assuntos Tributarios (CAT/PGFN), especialmente em razdo da
impossibilidade de vincular a Receita Federal do Brasil (RFB) ao entendimento acima. A CAT/PGFN optou por



ouvir previamente a RFB antes de se manifestar acerca da legalidade da parte final do inciso |, art. 4°, da
Portaria RFB/PGFN n2 1751, de 2014.

6. Na Nota Codac/Dinor n2 17, de 24 de janeiro de 2018, foram considerados aspectos praticos
relativos a queda na arrecadagao, se afastada a norma em questdo. Na Nota Cosit/Sutri/RFB n2 77, de 17 de
marco de 2020, foram consideradas as alteracGes sobrevindas a Lei n2 10.522, de 2002, e a necessidade de
nova manifestacdo da PGFN a respeito da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ)_e a
“viabilidade de reversdo da tese firmada em sentido desfavordvel a Fazenda Nacional” (art. 19, VI, b, da Lei
n2 10.522, de 2002, introduzido pela Lei n? 13.874, de 20 de setembro de 2019).

7. A despeito de ndo existir precedente vinculante sobre o tema, encontra-se pacificado no
ambito do STJ o entendimento de que a ndo apresentacdo de declara¢dao pelo sujeito passivo nao
constitui, por si s6, impedimento a expedicdo de CND ou CPD-EN, conforme se verifica dos seguintes
precedentes das duas turmas de direito publico da citada Corte:

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA
DE VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC. PREQUESTIONAMENTO. INEXISTENCIA. SUMULA
211/STJ. CREDITO AINDA NAO DEFINITIVAMENTE CONSTITUIDO. EXPEDICAO DA CERTIDAO
NEGATIVA DE DEBITO - CND. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES.

1. Ndo ha falar em violacdo ao art. 535 do CPC, na medida em que o Tribunal de origem
decidiu, fundamentadamente, todas as questdes que Ihe foram submetidas.

2. A matéria versada nos arts. 30, 31 e 32 da Lei 8.212/91 n3o foi analisada pelo Tribunal de
origem, apesar de instado a fazé-lo por meio dos competentes embargos de declaracgdo.
Incidéncia do ébice da Simula 211/STJ.

3. A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de que o contribuinte tem direito a
expedicio de Certiddo Negativa de Débito (CND) quando inexistir crédito tributario
definitivamente constituido. Precedentes: REsp 1183944/MG, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 20/04/2010, DJe 01/07/2010 e REsp
594395/MT, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 14/02/2006, DJ
13/03/2006, p. 192.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no REsp 1145627/PR, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
05/09/2013, DJe 12/09/2013)

PROCESSUAL CIVIL TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. ERRO DE FATO. OCORRENCIA. ACOLHIMENTO DOS ACLARATORIOS.
DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA. AUSENCIA DE LANCAMENTO. DIREITO A
CND. PRECEDENTES DE AMBAS AS TURMAS QUE COMPOEM A PRIMEIRA SECAO.

1. Cuida-se de embargos de declaragao opostos pela Fazenda Nacional contra acérdao que
negou provimento agravo regimental para manter decisdo monocrdtica que aplicou a
Sumula 284 do STF, ao entendimento de que o apelo especial é deficiente por ndo terem
sido indicados os dispositivos de lei federal que foram violados pelo julgado regional.

2. E possivel, em sede de embargos de declaracdo, a corre¢do de erro de fato,
especialmente, se o provimento embargado partir de premissas distantes da realidade
delineada no processado. Na espécie, a decisdao singular, confirmada pelo Colegiado da
Primeira Turma, fundamentou-se em premissa fatica equivocada, pois, efetivamente, nas
razdes do recurso especial de fls. 179/184, a recorrente apresentou de forma especifica os
dispositivos de lei federal que afirma violados pelo acérddao do TRF da 42 Regido. Ante tal
constatagdo, deve-se afastar o dbice da Simula 284 do Supremo Tribunal Federal.

3. O acordio regional apresentou os seguintes fundamentos: a) de acordo com a
inteligéncia do art. 205 do CTN, somente a partir da formaliza¢do do crédito tributario é



que a autoridade fiscal podera recusar-se ao fornecimento de certidao negativa de
débitos; e b) na espécie, o simples descumprimento de obrigagdo acessdria (entrega de
DCTF e DIPJ) ndo caracteriza dbice a expedi¢ao da CND vindicada.

4. E entendimento deste Tribunal de a mera alega¢do de descumprimento de obrigagdo
acessoria, no caso, entrega de DCTF e DIPJ, nao legitima a recusa ao fornecimento de
certiddo de regularidade fiscal (CND), mormente se n3o constatada a existéncia de débito
vencido em favor da Fazenda, devidamente constituido. Precedentes: (REsp 831.975/SP,
Rel. Min. Castro Meira, DJ de 5/11/2008, REsp 944.744/SC, Rel. Min. Luiz Fux, DJ de
7/8/2008, Edcl No AgRg no Ag 449.559/SC, Rel. Min. Humberto Martins, DJ de
24/06/2008, REsp 1.074.307/RS, Desta Relatoria, DJ de 5/3/2009).

5. Embargos de declaracao opostos pela Fazenda Nacional acolhidos para afastar a aplicacao
da Sumula 284 do STF e, na sequéncia, negar provimento ao recurso especial.

(EDcl no AgRg no REsp 1037444/RS, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 19/11/2009, DJe 03/12/2009)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - RECURSO ESPECIAL - CPC, ARTS. 458, Il, E 535, Il -
VIOLACAO NAO CARACTERIZADA - DISSIDIO JURISPRUDENCIAL - INOBSERVANCIA DAS
EXIGENCIAS LEGAIS E REGIMENTAIS - CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITO - DESCUMPRIMENTO
DE OBRIGACAO ACESSORIA (ENTREGA DA DCTF) - NECESSIDADE DE LANCAMENTO DE
OFICIO PELO FISCO.

1. Ndo ocorre negativa ou deficiéncia na prestacdo jurisdicional se o Tribunal de origem
decide, fundamentadamente, as questdes essenciais ao julgamento da lide, devolvidas na
apelacao.

2. E inadmissivel o recurso especial pela alinea "c" do permissivo constitucional, se a parte
recorrente ndo observa as exigéncias dos arts. 255 do RIST) e 541, pardgrafo unico, do CPC,
no que se refere a alegada divergéncia jurisprudencial.

3. Descumprida a obrigagdo acessdria de entregar a DCTF no prazo legal, surge para o fisco
o dever de langamento de oficio, na forma do art. 149, Il, do CTN. Ndo adotada tal
providéncia, ndo se pode falar em crédito tributario constituido e, por consequéncia, em
impossibilidade de expedi¢ao da CND. Precedentes.

4. Recurso especial conhecido em parte e, nessa parte, ndo provido.

(REsp 1008354/MG, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em
03/03/2009, DJe 02/04/2009)

TRIBUTARIO. APRESENTACAO DE DECLARACAO DE CONTRIBUICOES DE TRIBUTOS FEDERAIS
— DCTF. COMPENSACAO. AUSENCIA DE PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. CREDITO NAO
CONSTITUIDO DEVIDAMENTE. RECUSA DA EXPEDICAO DE CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITO.
IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. ERRO MATERIAL. PREMISSA FATICA EQUIVOCADA.
POSSIBILIDADE DE EFEITOS INFRINGENTES.

1. Os embargos declaratérios sdo cabiveis para a modificagdo do julgado que se apresenta
omisso, contraditdrio ou obscuro, bem como para sanar possivel erro material existente na
decisao.

2. A controvérsia essencial restringe-se a verificacdo da hipdtese da Declaracdo de
ContribuicOes de Tributos Federais - DCTF ser suficiente para caracterizar a constituicdo e a
exigibilidade do crédito tributario nela declarado, quando o contribuinte efetua
compensacao, a qual permanece pendente de analise pelo Fisco por meio de processo
administrativo. Nesta seara, discute-se sobre a recusa da emissdo da Certiddo Negativa de
Débito - CND.

3. Ao contrario da tese da agravante, verifica-se reiterada jurisprudéncia do STJ, que
respalda a decisdo, no sentido de que inexiste crédito tributdrio devidamente constituido
enquanto nao finalizado o necessdrio procedimento administrativo que possibilite ao
contribuinte exercer a mais ampla defesa e, ao final, realizar o langamento por eventual
saldo de crédito tributario.

4. Se pendente o processo administrativo ou ainda nao iniciado, o contribuinte possui
direito a emissdo da CND.

Embargos de declaracdao acolhidos, com efeitos infringentes, para sanar o erro material
apontado e negar provimento ao agravo de instrumento da Fazenda Nacional.

(EDcl no AgRg no AgRg no Ag 449.559/SC, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 10/06/2008, DJe 24/06/2008)



8.

RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. ICMS. EXPEDICAO DE CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS
FISCAIS. POSSIBILIDADE. ANTES DA CONSTITUICAO DO CREDITO TRIBUTARIO. LANCAMENTO
DEFINITIVO. PENDENCIA DE DECISAO NA ESFERA ADMINISTRATIVA. CREDITO AINDA NAO-
CONSTITUIDO. DEVIDA A EXPEDICAO DA CND. RECURSO DESPROVIDO.

1. Esta Corte, na ocasido do julgamento do REsp 128.524/RS, pacificou entendimento no
sentido da impossibilidade de recusa de expedi¢dao de Certiddo Negativa de Débitos (CND),
enquanto nao-constituido definitivamente o crédito tributario.

2. Considera-se definitivamente constituido o crédito tributdrio com o lancamento
definitivo. Tratando-se de tributo sujeito a lancamento por homologacao, nos termos do art.
150 do CTN, a constituicdo do crédito tributdrio da-se com a declaracdo do débito pelo
contribuinte, por meio de DCTF ou GIA (Precedentes). Por sua vez, em havendo langamento
de oficio, a constituicdo do crédito tributdrio ocorre quando o contribuinte é regularmente
notificado do langamento (Precedentes).

3. Para que o crédito tributario seja definitivamente constituido, em se tratando de tributos
lancados diretamente pela autoridade administrativa, o contribuinte deve ser notificado;
apos, lhe é aberto um prazo para impugnacdo; havendo a apresentacdo de recurso
administrativo, o lancamento fica sujeito a futuras alteracdes, cujas ocorréncias somente
serdo verificadas apds decisdao administrativa, momento em que o langamento torna-se
definitivo e, portanto, em que se constitui o crédito tributario.

4. A jurisprudéncia desta Corte tem consignado que somente quando exaurida a instancia
administrativa é que se configura a constituicdo definitiva do crédito fiscal (REsp 239.106/SP,
22 Turma, Rel. Min. Nancy Andrighi, DJ de 24.4.2000, p. 48; REsp 32.843/SP, 22 Turma, Rel.
Min. Adhemar Maciel, DJ de 26.10.1998, p. 99; REsp 649.684/SP, 12 Turma, Rel. Min. Luiz
Fux, DJ de 28.3.2005, p. 211; REsp 173.284/SP, 22 Turma, Rel. Min. Franciulli Netto, DJ de
31.3.2003, p. 183; REsp 620.283/SP, 22 Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJ de 19.9.2005, p.
270; REsp 264.041/AL, 12 Turma, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, DJ de 4.6.2001, p.
63; REsp 195.667/SC, 12 Turma, Rel. Min. Garcia Vieira, DJ de 26.4.1999, p. 60; AgRg no REsp
641.448/RS, 12 Turma, Rel. Min. José Delgado, DJ de 12.2.2005, p. 436).

5. Seguindo essa linha de raciocinio, no sentido de que a constitui¢cdo definitiva do crédito
tributdrio somente se implementa com a resolugdo na esfera administrativa das
pendéncias existentes em relagdo ao lancamento do débito fiscal, e associando essa
orientagdo ao entendimento de que, enquanto nao estiver definitivamente constituido o
crédito, deve ser deferida a expedicao de Certiddo Negativa de Débito (CND), infere-se
que, no caso dos autos, foi acertada a conclusdo do acdérddo recorrido, que entendeu
devido o fornecimento de certiddo negativa de débitos fiscais, porquanto ainda nao-
constituido definitivamente o crédito tributdrio, na medida em que n3ao houve
encerramento das discussdes acerca do langcamento na esfera administrativa.

6. Recurso especial desprovido.

(REsp 594.395/MT, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
14/02/2006, DJ 13/03/2006, p. 192)

TRIBUTARIO. CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITO. TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. COMPENSACAO.

1. O crédito tributdrio é constituido pelo lancamento, que, no caso do art. 150 do CTN,
ocorre no momento da homologacao do recolhimento pela autoridade administrativa.

2. Enquanto nao constituido o crédito tributdrio, o sujeito passivo da obriga¢dao ndo é
considerado devedor, motivo pelo qual ndo lhe pode ser negada a expedi¢ao de Certidao
Negativa de Débito.

3. A compensacdo de quantias pagas indevidamente ou a maior apenas pode ser feita com
tributos da mesma espécie (Lei n2 8.383/91, art.

66, § 12).

4. Recurso especial conhecido, mas ndo provido.

(REsp 241.500/SC, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 25/04/2000,
DJ 29/05/2000, p. 124)

Em igual sentido: AgRg no REsp 410632 / RS, REsp 128524 / RS, REsp 413947 / RS, AgRg no

REsp 499219 / MG, EREsp 176477 / SC. A jurisprudéncia das Cortes Regionais Federais ndo discrepa do



entendimento do STJ[4!.

9. A ideia central dos citados julgados é reforcada pelo STJ no REsp 1123557/RS (tema 256[5]) e

no REsp 1143094/SP (tema 402[51), 0s quais, muito embora ndo tratem exatamente do tema em analise,
trazem digressdes que indicam o posicionamento da Corte a respeito da matéria. Na Nota PGFN/CRJ/N®
1013/2016, esta COJUD/CRJ analisou os citados julgados e considerou que, como a declaracdo do
contribuinte é suficiente a constituicao do credito tributario e, declarado e nao pago, é legitima a recusa de
CND ou CPD-EN, a contrario sensu, na auséncia de declaracdo e do lancamento suplementar, ndo ha
crédito tributario constituido cuja auséncia de pagamento possa justificar restricido a emissao de CND ou
CPD-EN:

Nota PGFN/CRJ/N2 1013/2016:

4. O STJ, na sessdo de 25/11/2009, concluiu o julgamento do Recurso Especial n2
1123557/RS, afetado como representativo da controvérsia (CPC/73, art. 543-C), em acérdao
da lavra do Ministro Luiz Fux, assim ementado:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO CPC.
TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO, DECLARADO E NAO PAGO PELO
CONTRIBUINTE. NASCIMENTO DO CREDITO TRIBUTARIO. CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS
DE NEGATIVA DE DEBITO. IMPOSSIBILIDADE.

1. A entrega da Declaragao de Débitos e Créditos Tributdrios Federais - DCTF - constitui o
crédito tributdrio, dispensando a Fazenda Publica de qualquer outra providéncia,
habilitando-a ajuizar a execugao fiscal.

2. Conseqlientemente, nos tributos sujeitos a lancamento por homologacdo, o crédito
tributario nasce, por forca de lei,_com o fato gerador, e sua exigibilidade ndo se condiciona a
ato prévio levado a efeito pela autoridade fazendaria, perfazendo-se com a mera declaracido
efetuada pelo contribuinte, razao pela qual,_em caso do ndo-pagamento do tributo
declarado, afigura-se legitima a recusa de expedicdo da Certiddo Negativa ou Positiva com
Efeitos de Negativa. (Precedentes: AgRg no REsp 1070969/SP, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 12/05/2009, DJe 25/05/2009; REsp 1131051/SP,
Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 06/10/2009, DJe 19/10/2009;
AgRg no Ag 937.706/MG, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
06/03/2008, DJe 04/03/2009; REsp 1050947/MG, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 13/05/2008, DJe 21/05/2008; REsp 603.448/PE, Rel. Ministro JOAO
OTAVIO DE NORONHA, SEGUNDA TURMA, julgado em 07/11/2006, DJ 04/12/2006; REsp
651.985/RS, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 19/04/2005, D)
16/05/2005)

3. Ao revés, declarado o débito e efetuado o pagamento, ainda que a menor, ndo se afigura
legitima a recusa de expedicdo de CND antes da apuracdo prévia, pela autoridade
fazenddria, do montante a ser recolhido. Isto porque, conforme dispde a legislacdo
tributdria,_o valor remanescente, ndo declarado nem pago pelo contribuinte, deve ser
objeto de langamento supletivo de oficio.

4. Outrossim, quando suspensa a exigibilidade do crédito tributario, em razdo da pendéncia
de recurso administrativo contestando os débitos lancados, também nao resta caracterizada
causa impeditiva a emissdao da Certidao de Regularidade Fiscal, porquanto somente quando
do exaurimento da instancia administrativa é que se configura a constituicdo definitiva do
crédito fiscal.

5. In casu,_ em que apresentada a DCTF ao Fisco, por parte do contribuinte, confessando a
existéncia de débito, e ndo tendo sido efetuado o correspondente pagamento,_interdita-se
legitimamente a expedicdo da Certiddo pleiteada. Sob esse enfoque, correto o voto
condutor do acérdao recorrido, in verbis: "No caso dos autos, ha referéncias de que existem
créditos tributdrios impagos a justificar a negativa da Certiddo (fls. 329/376). O débito
decorreria de diferencas apontadas entre os valores declarados pela impetrante na DCTF e
os valores por ela recolhidos, justificando, portanto, a recusa da Fazenda em expedir a CND."
6. Recurso Especial desprovido. Acérddao submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da
Resolucdo STJ 08/2008.

(REsp 1123557/RS, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO, julgado em 25/11/2009, DJe
18/12/2009)




5. No Recurso Especial n? 1143094/SP (em 9/12/2009), igualmente da relatoria do Ministro
Luiz Fux e julgado na sistematica dos recursos repetitivos, o tema voltou a ser analisado pelo
STI:

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C,
DO CPC. TRIBUTARIO. PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. VERIFICACAO DE DIVERGENCIAS
ENTRE VALORES DECLARADOS NA GFIP E VALORES RECOLHIDOS (PAGAMENTO A MENOR).
TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO (CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA).
DESNECESSIDADE DE LANCAMENTO DE OFICIO SUPLETIVO. CREDITO TRIBUTARIO
CONSTITUIDO POR ATO DE FORMALIZACAO PRATICADO PELO CONTRIBUINTE
(DECLARACAO). RECUSA AO FORNECIMENTO DE CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITO (CND) OU
DE CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA (CPEN). POSSIBILIDADE.

1. A entrega de Declaragao de Débitos e Créditos Tributdrios Federais - DCTF, de Guia de
Informagdo e Apuracdo do ICMS - GIA, ou de outra declaragdo dessa natureza, prevista em
lei,_é modo de constituicdo do crédito tributario, dispensando a Fazenda Publica de
qualquer outra providéncia conducente a formaliza¢do do valor declarado (Precedente da
Primeira Secdo submetido ao rito do artigo 543-C, do CPC: REsp 962.379/RS, Rel. Ministro
Teori Albino Zavascki, julgado em 22.10.2008, DJe 28.10.2008).

2. A Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servico e InformagGes a
Previdéncia Social (GFIP) foi definida pelo Decreto 2.803/98 (revogado pelo Decreto
3.048/99), consistindo em declaracdo que compreende os dados da empresa e dos
trabalhadores, os fatos geradores de contribuicdes previdencidrias e valores devidos ao
INSS, bem como as remuneracgdes dos trabalhadores e valor a ser recolhido a titulo de FGTS.
As informagdes prestadas na GFIP servem como base de calculo das contribui¢es
arrecadadas pelo INSS.

3. Portanto, a GFIP é um dos modos de constituicdo do créditos devidos a Seguridade
Social, consoante se dessume da leitura do artigo 33, § 72, da Lei 8.212/91 (com a redagdo
dada pela Lei 9.528/97), segundo o qual "o crédito da seguridade social é constituido por
meio de notificacao de débito, auto-de-infra¢do, confissdo ou documento declaratério de
valores devidos e nao recolhidos apresentado pelo contribuinte".

4. Deveras, a rela¢ao juridica tributdria inaugura-se com a ocorréncia do fato juridico
tributdrio,_sendo certo que, nos tributos sujeitos a langamento por homologacdo, a
exigibilidade do crédito tributario se perfectibiliza com a mera declaracao efetuada pelo
contribuinte, ndo se condicionando a ato prévio de lancamento administrativo, razio pela
qual,_em caso de ndo-pagamento ou pagamento parcial do tributo declarado, afigura-se
legitima a recusa de expedicdao da Certiddo Negativa ou Positiva com Efeitos de Negativa
(Precedente da Primeira Se¢do submetido ao rito do artigo 543-C, do CPC: REsp
1.123.557/RS, Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em 25.11.2009).

5. Doutrina abalizada preleciona que: "- GFIP. Apresentada declara¢io sobre as
contribui¢des previdencidrias devidas, resta formalizada a existéncia do crédito tributdrio,
nao tendo mais, o contribuinte inadimplente, direito a certiddo negativa.

- Divergéncias de GFIP. Ocorre a chamada 'divergéncia de GFIP/GPS' quando o montante
pago através de GPS nao corresponde ao montante declarado na GFIP. Valores declarados

da existéncia do débito quanto ao saldo. Ha o que certificar. Efetivamente, remanescendo
saldo devedor, considera-se-o em aberto, impedindo a obtencdo de certiddo negativa de
débito.

- Em tendo ocorrido compensacdo de valores retidos em notas fiscais, impende que o

sobre nota fiscal/fatura. N3o informando, o débito estard declarado e em aberto, nio
ensejando a obtencdo de certiddo negativa." (Leandro Paulsen, in "Direito Tributario -
Constituicdo e Cddigo Tributdrio a Luz da Doutrina e da Jurisprudéncia", Ed. Livraria do
Advogado e Escola Superior da Magistratura Federal do Rio Grande do Sul, 102 ed., 2008,
Porto Alegre, pag. 1.264).

6. In casu, restou assente, no Tribunal de origem, que: No caso dos autos, a negativa da
autoridade coatora decorreu da existéncia de divergéncia de GFIP?s, o que, ao contrario do
afirmado pela impetrante, caracteriza a existéncia de crédito tributdrio da Fazenda Publica,
fator impeditivo a expedicao da Certiddao Negativa de Débitos.




(...)_Nessa esteira, depreende-se que o crédito tributario derivado de documento
declaratério prescinde de qualquer procedimento administrativo ou de notificacio ao
contribuinte para que se considere constituido, uma vez que a declaracdo do sujeito
passivo equivale ao langamento, tornando o crédito tributdrio formalizado e
imediatamente exigivel.

A Guia de Recolhimento de Fundo de Garantia e InformagGes a Previdéncia Social - GFIP é
documento fiscal declaratério, do qual devem constar todos os dados essenciais a
identifica¢cdao do valor do tributo relativo ao exercicio competente.

Assim, a GFIP é suficiente a constituicdo do crédito tributdrio e, na hipdtese de auséncia
de pagamento do tributo declarado ou pagamento a menor, enseja a inscricio em divida
ativa,_independentemente de prévia notificagdo ou instauracdo de procedimento
administrativo fiscal.

(...) Também ndo faz jus o apelado a Certiddo Positiva de Débito com efeitos de Negativa
prevista no artigo 206 do CTN, considerando que embora cabivel nos casos em que ha
crédito tributario constituido e exigivel, este devera estar com a exigibilidade suspensa de
acordo com qualquer das hipdteses elencadas nos artigos 151 e 155 do CTN, ou em
cobranga executiva, devidamente garantido por penhora, o que nao restou demonstrado no
presente caso."

7. Consequentemente,_revela-se legitima a recusa da autoridade impetrada em expedir
certiddo negativa de débito (CND)_ ou de certiddo positiva com efeitos de negativa (CPEN)
quando a autoridade tributdria verifica a ocorréncia de pagamento a menor,_em virtude
da existéncia de divergéncias entre os valores declarados na Guia de Recolhimento do
FGTS e Informag¢des a Previdéncia Social (GFIP)_e os valores efetivamente recolhidos
mediante guia de pagamento (GP)_(Precedentes do STJ: AgRg_no Ag_1.179.233/SP, Rel.
Ministro Castro Meira, Segunda Turma,_julgado em 03.11.2009, DJe 13.11.2009;_AgRg_no
REsp 1.070.969/SP,_Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma,_ julgado em
12.05.2009, DJe 25.05.2009; REsp 842.444/PR, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda
Turma,_julgado em 09.09.2008, DJe 07.10.2008;_AgRg_no Ag 937.706/MG, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma,_julgado em 06.03.2008, DJe 04.03.2009; e AgRg _nos
EAg_670.326/PR,_Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Secdo,_ julgado em
14.06.2006, DJ 01.08.2006).

8. Hipdtese que ndo se identifica com a alegacdo de mero descumprimento da obrigacado
acessoéria de informar, mensalmente, ao INSS, dados relacionados aos fatos geradores da
contribuicdo previdenciaria (artigo 32, IV e § 10, da Lei 8.212/91).

9. Recurso especial desprovido. Acérdao submetido ao regime do artigo 543-C, do CPC, e da
Resolugdo STJ 08/2008.

(REsp 1143094/SP, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO, julgado em 09/12/2009, Dle
01/02/2010)

6. Conforme se depreende dos julgados acima, a entrega da declaragdo é suficiente a
constituicdo o crédito tributdrio, e, se desacompanhado do efetivo pagamento, autoriza a
negativa de CND ou CPD-EN ao contribuinte. Valores declarados e ndo pagos ou pagos a
menor permitem a inscricdo do débito em divida ativa e o ajuizamento da execucdo fiscal.

7. Os Recursos Especiais n? 1123557/RS e 1143094/SP refletem a regra geral de que a
entrega da declaracdo constitui o crédito tributdrio, ndo sendo necessaria qualquer outra
atuacdo fazenddria a sua efetivagao.

8. A questdo concernente ao descumprimento da obrigacdo acessoria (entrega da
declaracdo), ndo foi analisada enquanto questdo principal nos Recursos Especiais n2
1123557/RS e 1143094/SP, muito embora seja possivel vislumbrar, a partir dos argumentos
trazidos nos citados julgados, a orientacdo do STJ sobre o tema.

9. Especificamente no REsp 1123557/RS, verificamos, em obiter dictum, a ideia de que “o
valor remanescente, ndo declarado nem pago pelo contribuinte, deve ser objeto de
lancamento supletivo de oficio”.

10. Tal ideia, a nosso ver, resulta da interpretacao a contrario sensu da regra geral disposta
nos Recursos Especiais n? 1123557/RS e 1143094/SP. Considerando que os créditos sujeitos
a lancamento por homologag¢do se encontram constituidos a partir da entrega da declaragao
pelo contribuinte (que, se desacompanhada do efetivo pagamento, é suficiente a negativa



de CND ou CPD-EN), de igual modo, ndo apresentada a declara¢cdo, ndo havera crédito
constituido apto a que se negue, legitimamente, tais certidoes.

11. Tal conclusdo encontra amparo nos artigos 205 e 206 do Cédigo Tributdrio Nacional, que
preveem a expedicdo de CND ou CPD-EN como prova de quitacdo de tributo:

Art. 205. A lei podera exigir que a prova da quitacdo de determinado tributo, quando
exigivel, seja feita por certiddo negativa, expedida a vista de requerimento do interessado,
que contenha todas as informag¢Oes necessarias a identificacdo de sua pessoa, domicilio
fiscal e ramo de negdcio ou atividade e indique o periodo a que se refere o pedido.
Paragrafo uUnico. A certiddao negativa sera sempre expedida nos termos em que tenha sido
requerida e sera fornecida dentro de 10 (dez) dias da data da entrada do requerimento na
reparti¢ao.

Art. 206. Tem os mesmos efeitos previstos no artigo anterior a certiddo de que conste a
existéncia de créditos ndo vencidos, em curso de cobranca executiva em que tenha sido
efetivada a penhora, ou cuja exigibilidade esteja suspensa.

12. Alids, esse é o entendimento da simula 18 da AGU, de carater vinculante para os érgaos
juridicos da Advocacia-Geral da Unido e suficiente a impedir a remessa necessaria de
decisdes proferidas em desfavor da Unido (art. 496, §42, inciso IV, do novo Cddigo de
Processo Civil):

Da decisdo judicial que determinar a concessdo de Certiddo Negativa de Débito (CND), em
face da inexisténcia de crédito tributario constituido, ndo se interpora recurso.

10. Trata-se de entendimento antigo e sedimentado no Tribunal, mas que comporta uma

excecdo, tratada no REsp 1.042.585/RJ (Tema 358[21), concernente a previsdo constante no art. 32, IV, e §10,
da Lein28.212, de 1991. A Nota PGFN/CRJ/N2 1013/2016 também tratou desse ponto:

Nota PGFN/CRJ/N2 1013/2016:

19. Considerando a peculiaridade do dispositivo acima transcrito, o Superior Tribunal de
Justica, no Recurso Especial n 1042585/RJ, em 12/5/2010, também da relatoria do Ministro
Luiz Fux e julgado na sistemdtica do art. 543-C do CPC/73, considerou que a ndo
apresenta¢do de GFIP é causa suficiente a negativa de CND ou CPD-EN ao contribuinte:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA.
ART. 543-C, DO CPC. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO
POR HOMOLOGAGAO. ENTREGA DA GFIP (LEI 8.212/91). ALEGACAO DE DESCUMPRIMENTO
DE OBRIGACAO ACESSORIA. ALEGACAO DE DIVERGENCIA ENTRE OS VALORES DECLARADOS
E OS EFETIVAMENTE RECOLHIDOS. CREDITO TRIBUTARIO OBJETO DE DECLARACAO DO
CONTRIBUINTE. RECUSA NO FORNECIMENTO DE CND. POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356 DO C. STF.

1. A Llei 8.212/91, com a redacdo dada pela Lei 9.528/97, determina que o
descumprimento da obrigacdo acesséria de informar, mensalmente, ao INSS, dados
relacionados aos fatos geradores da contribuicao previdenciaria, é condigao impeditiva
para expedicdo da prova de inexisténcia de débito (artigo 32, 1V e § 10).

2. A Lei 8.212/91, acaso afastada, implicaria violacdo da Simula Vinculante 10 do STF: "Viola
a clausula de reserva de plenario (CF, artigo 97) a decisdo de drgdo fracionario de tribunal
gue, embora ndo declare expressamente a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do
poder publico, afasta sua incidéncia, no todo ou em parte." 3. A divergéncia entre os valores
declarados nas GFIP's 04/2002, 06/2002, 07/2002, 08/2002, 09/2002, 10/2002, 11/2003,
12/2003 e 01/2003 (fls. 121) e os efetivamente recolhidos também impede a concessdo da
pretendida certiddo de regularidade fiscal, porquanto ja constituidos os créditos tributarios,
bastando que sejam encaminhados para a inscricdo em divida ativa.

4. A existéncia de saldo devedor remanescente, consignada pelo Juizo a quo, faz exsurgir o
Obice inserto na Sumula 7/STJ, impedindo o reexame do contexto fatico probatério dos
autos capaz, eventualmente, de ensejar a reforma do julgado regional.




5. O requisito do prequestionamento é indispensavel, por isso que invidvel a apreciagdo, em
sede de recurso especial, de matéria sobre a qual ndo se pronunciou o Tribunal de origem,
incidindo, por analogia, o dbice das Sumulas 282 e 356 do STF.

6 In casu, a questdo relativa a impenhorabilidade dos bens da recorrente, viabilizando a
expedicdo de certiddo de regularidade fiscal ndo foi objeto de andlise pelo acérdao
recorrido, nem sequer foram opostos embargos declaratérios com a finalidade de
prequestiona-la, razao pela qual impde-se ébice intransponivel ao conhecimento do recurso
nesse ponto.

7. Recurso especial desprovido. Acérddao submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da
Resolugdo STJ 08/2008.

(REsp 1042585/RJ, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO, julgado em 12/05/2010, Dle
21/05/2010)

20. Por oportuno, ressalta-se o posicionamento divergente do STJ no REsp n2 9447447,
julgado em 23/11/2010, que ndo implica revisdo da tese, ja que a jurisprudéncia daquela
corte vem aplicando reiteradamente o posicionamento do REsp n2 1042585/RJ aos casos de
ndo apresentacdo de GFIP (AgRg no REsp 1539733/RS, AgRg no REsp 1452786/PR, AgRg no
REsp 1252945/PE, AgRg nos Edcl no AgRg no REsp 1253941/RJ e REsp 1236805/CE).

21. A situagao acima retratada é especifica para a GFIP e ndo substitui a regra geral deduzida
dos Recursos Especiais n2 1123557/RS e 1143094/SP, apenas complementando-a.

11. O tema restou assim pacificado sem possibilidade de reversdo do entendimento, situacao
que se enquadra nas previsdes do art. 19, VI, b, c/c art. 19-A, I, da Lei n2 10.522, de 2002, e do art. 22, VII,
e §49, da Portaria PGFN n2 502, de 2016, que dispensa a apresentacdo de contestacdo, o oferecimento de
contrarrazoes, a interposicdo de recursos, bem como a desisténcia dos ja interpostos, em temas sobre os
guais exista jurisprudéncia consolidada do STF em matéria constitucional ou de Tribunais Superiores em
matéria infraconstitucional, em sentido desfavoravel a Fazenda Nacional:

Lei n2 10.522, de 2002:

Art. 19. Fica a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional dispensada de contestar, de oferecer
contrarrazdes e de interpor recursos, e fica autorizada a desistir de recursos ja interpostos,
desde que inexista outro fundamento relevante, na hipdtese em que a acdo ou a decisdo
judicial ou administrativa versar sobre:

(...)

VI - tema decidido pelo Supremo Tribunal Federal, em matéria constitucional, ou pelo
Superior Tribunal de Justica, pelo Tribunal Superior do Trabalho, pelo Tribunal Superior
Eleitoral ou pela Turma Nacional de Uniformizacdo de Jurisprudéncia, no dmbito de suas
competéncias, quando:

(...)

b) ndo houver viabilidade de reversdo da tese firmada em sentido desfavoravel a Fazenda
Nacional, conforme critérios definidos em ato do Procurador-Geral da Fazenda Nacional;

Art. 19-A. Os Auditores-Fiscais da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil ndao
constituirdo os créditos tributarios relativos aos temas de que trata o art. 19 desta Lei,
observado:

(...)

lll - nas hipdteses de que tratam o inciso VI do caput e o § 92 do art. 19 desta Lei, a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional deverd manifestar-se sobre as matérias abrangidas
por esses dispositivos.

Portaria PGFN n2 502, de 2016:

Art. 22 Sem prejuizo do disposto no artigo precedente, fica dispensada a apresentagdo de
contestacdo, oferecimento de contrarrazdes, interposicdo de recursos, bem como
recomendada a desisténcia dos ja interpostos, nas seguintes hipoteses:



(...)

VIl - tema sobre o qual exista jurisprudéncia consolidada do STF em matéria constitucional
ou de Tribunais Superiores em matéria infraconstitucional, em sentido desfavoravel a
Fazenda Nacional;

(...)

§42 A CRJ disponibilizara lista atualizada e exemplificativa de temas que ensejam a aplicacdao
dos incisos V e VII, podendo os Procuradores da Fazenda Nacional auxiliar na sua
atualizacdao, encaminhando aquela Coordenacgdo-Geral criticas ou sugestoes.

12. De se destacar que a matéria ndo preenche os requisitos necessdrios a interposicido de
recurso extraordindrio, por envolver matéria infraconstitucional.

13. Feitas as consideragdes acima, propde-se a inclusdo do seguinte item na lista de dispensa de
contestacdo e recursos da PGFN:

1.5-CND/ CPD-EN

e) Ndo apresentagdo de declara¢do

Resumo: a ndo apresentac¢do de declaragdo pelo sujeito passivo ndo impede a emissdo de
CND ou CPD-EN, pois a situacdo reclama a realizacdo do lancamento tributario de oficio.
Nado havendo crédito tributario constituido em desfavor do contribuinte, ndo ha como se lhe
negar certiddo negativa de débitos. Muito embora a inobservancia da obrigacdo acessdria
enseje sua conversdao em obrigacdo principal, concernente a penalidade pecuniaria (art.
113, §39, do CTN), tal fato ndo permite que seja negada CND ou CPD-EN antes que realizado
o langcamento de oficio.

Observagdo: a regra encontra uma ressalva, concernente a ndo apresentacdo de Guia de
Recolhimento do FGTS e de InformacGes a Previdéncia Social — GFIP, em razdo de
regramento especifico disciplinado no art. 32, inciso 1V, §10, da Lei n2 8.212, de 24 de julho
de 1991.

Precedentes: Sumula 18 AGU, AgRg no REsp 1145627/PR, EDcl no AgRg no REsp
1037444/RS ,REsp 1008354/MG, EDcl no AgRg no AgRg no Ag 449.559/SC, REsp
594.395/MT, REsp 241.500/SC.

Referéncia: Parecer SEI n2 649/2022/ME

Data de inclusdo: XX/2/2022

14. A presente manifestagao deve ser encaminhada a Coordenagao-Geral de Assuntos Tributarios
(CAT/PGFN) e a Receita Federal do Brasil (RFB), para ciéncia, e ao Procurador-Geral da Fazenda Nacional,
para os fins do art. 19-A, I, da Lei n2 10.522, de 2002.

15. Recomenda-se ainda que seja amplamente divulgada a carreira de Procurador da Fazenda
Nacional, fazendo-se as devidas anotagGes no SAJ.

A considerac3o superior.

ANDREIA MACHADO CUNHA

Procuradora da Fazenda Nacional



[1] Art. 42 A Certiddo Negativa de Débitos relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da Unido (CND)
sera emitida quando nao existirem pendéncias em nome do sujeito passivo:
| - perante a RFB, relativas a débitos, a dados cadastrais e a apresentacdo de declarages; e

[2] Tais decisbes também n3o se submetem a remessa necessaria (art. 496, §42, IV, CPC/15).
[3] Art. 32. A empresa é também obrigada a:

(...)

IV — declarar a Secretaria da Receita Federal do Brasil e ao Conselho Curador do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo — FGTS, na forma, prazo e condigdes estabelecidos por esses érgaos, dados relacionados a fatos geradores,
base de calculo e valores devidos da contribui¢ao previdencidria e outras informacgdes de interesse do INSS ou do
Conselho Curador do FGTS;

(...)

§ 10. O descumprimento do disposto no inciso IV do caput deste artigo impede a expedicao da certiddo de prova de
regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional.

[4] Exemplificativamente, confira-se os seguintes arestos:

12 Regido: AMS 1000784-54.2017.4.01.3700, Kassio Nunes Marques, TRF1 - Sétima Turma, Ple 28/09/2020; e AMS
0001812-16.2008.4.01.3304, Marcos Augusto de Sousa, TRF1 - Oitava Turma, e-DJF1 19/12/2018;

22 Regido: ApelReex 0117638-60.2015.4.02.5101, Firly Nascimento Filho, TRF2 - 42 Turma Especializada, 03/06/2020;
e ApelReex 0106156-95.2013.4.02.5001, Luiz Antonio Soares, TRF2 - Vice-Presidéncia, 11/03/2015;

32 Regido: RemNecCiv 5010589-42.2021.4.03.6100, Antonio Carlos Cedenho, TRF3 - 32 Turma, 08/02/2022; e
RemNecCiv 5009020-80.2020.4.03.6119, Andre Nabarrete Neto, TRF3 - 42 Turma, 06/09/2021;

42 Regido: AC 5052763-17.2019.4.04.7100, Leandro Paulsen, TRF4 - 12 Turma, 03/08/2021; e RemNecCiv 5004944-
20.2020.4.04.7207, Roberto Fernandes Junior, TRF4 - 22 Turma, 15/06/2021;

52 Regido: RemNecCiv 0810237-15.2020.4.05.8300, Manoel de Oliveira Erhardt, TRF5 - 42 Turma, 10/11/2020; e
ApelReex 0800228-22.2014.4.05.8100, Paulo Machado Cordeiro, TRF5 - 32 Turma, 18/06/2015.

[5] Declarado e ndo pago o débito tributario pelo contribuinte, é legitima a recusa de expedi¢do de certiddo negativa
ou positiva com efeito de negativa.

[6] Revela-se legitima a recusa da autoridade impetrada em expedir certiddo negativa de débito (CND) ou de
certiddo positiva com efeitos de negativa (CPEN) quando a autoridade tributaria verifica a ocorréncia de pagamento
a menor, em virtude da existéncia de divergéncias entre os valores declarados na Guia de Recolhimento do FGTS e
Informacgdes a Previdéncia Social (GFIP) e os valores efetivamente recolhidos mediante guia de pagamento (GP).

[7] O descumprimento da obrigagdao acesséria de informar, mensalmente, ao INSS, dados relacionados aos fatos
geradores da contribuicdo previdenciaria, é condicdo impeditiva para expedicdo da prova de inexisténcia de débito.

eil Documento assinado eletronicamente por Andréia Machado Cunha, Procurador(a) da Fazenda
:;?.n.-.:u.'.-. 'l'ﬁ] Nacional, em 16/02/2022, as 14:19, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do
eletrénica art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

; '::__' https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?
AFm acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 21697793

Referéncia: Processo n? 18220.100094/2020-49 SEI n® 21697793
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MINISTERIO DA ECONOMIA

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria e Estratégia da Representag¢do Judicial
Coordenacdo-Geral da Representacao Judicial da Fazenda Nacional

Coordenacdo de Consultoria Judicial

DESPACHO

Processo n2 18220.100094/2020-49

Ponho-me de acordo com o PARECER PGFN/CRJ/COJUD SEI N° 649/2022/ME (SEI n2
21697793), que, a luz do posicionamento adotado pelo Superior Tribunal de Justica, conclui que a nao
apresentacao de declaracdo pelo sujeito passivo ndo impede a emissdao de CND ou CPD-EN, pois a situacao
reclama a realizagdo do langamento tributdrio de oficio. Ndo havendo crédito tributdrio constituido em
desfavor do contribuinte, ndo ha como se Ihe negar certidao negativa de débitos.

A considerag3o superior.

Documento assinado eletronicamente
FERNANDO MANCHINI SERENATO

Coordenador de Consultoria Judicial Substituto
De acordo. A consideracdo superior.

Documento assinado eletronicamente
MANOEL TAVARES DE MENEZES NETTO

Coordenador-Geral de Representagdo Judicial da Fazenda Nacional

Aprovo. Encaminhe-se como proposto.

Documento assinado eletronicamente
ADRIANA GOMES DE PAULA ROCHA

Procuradora-Geral Adjunta de Consultoria e Estratégia da Representacdo Judicial

— =
eil Documento assinado eletronicamente por Fernando Manchini Serenato, Coordenador(a)
.ﬁina:u::. L‘lly Substituto(a), em 16/02/2022, as 14:26, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no §
| eletrdnica 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

—
eil Documento assinado eletronicamente por Manoel Tavares de Menezes Netto, Coordenador(a)-
- - L‘z‘y Geral, em 16/02/2022, as 16:00, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art.

assinatura

| eletrdnica 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Adriana Gomes de Paula Rocha, Procurador(a)-Geral
Adjunto(a) da PGAJUD, em 19/02/2022, as 13:22, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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p A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
&= https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?

= acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 21845547
¥ e o codigo CRC 20971762.

Referéncia: Processo n? 18220.100094/2020-49. SEI n? 21845547
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MINISTERIO DA ECONOMIA
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

DESPACHO N° 76/2022/PGFN-ME

Processo n° 18220.100094/2020-49

APROVO, para os fins do art. 19-A, caput e inciso III, da Lei n® 10.522, de 19 de julho de
2002, o PARECER PGFN/CRJ/COJUD SEI N° 649/2022/ME (21697793) que conclui o seguinte:

a) a nao apresentacdo de declaragdo pelo sujeito passivo nao impede a emissao de CND ou
CPD-EN, pois a situagdo reclama a realizagdo do langamento tributdrio de oficio. Nao
havendo crédito tributario constituido em desfavor do contribuinte, ndo ha como se lhe negar
certiddo negativa de débitos;

b) muito embora a inobservancia da obrigagdo acessoria enseje sua conversao em obrigacao
principal, concernente a penalidade pecuniaria (art. 113, §3°, do CTN), tal fato ndo permite
que seja negada CND ou CPD-EN antes que realizado o langamento de oficio;

c) aregra encontra uma ressalva, concernente a nao apresentagdo de Guia de Recolhimento
do FGTS e de Informagdes a Previdéncia Social — GFIP, em razdo de regramento especifico
disciplinado no art. 32, inciso IV, §10, da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991.

Encaminhe-se a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil e a Coordenagao-Geral de
Assuntos Tributarios (CAT/PGFN), consoante sugerido. Outrossim, restitua-se a Procuradoria-Geral Adjunta
de Consultoria e Estratégia da Representacdo Judicial para adog¢do das providéncias pertinentes, em
especial, aquelas apontadas no item 15 do PARECER SEI N° 649/2022/ME (21697793).

Brasilia, 25 de fevereiro 2022.
Documento assinado eletronicamente

RICARDO SORIANO DE ALENCAR

Procurador-Geral da Fazenda Nacional

eil Documento assinado eletronicamente por Ricardo Soriano de Alencar, Procurador(a)-Geral da
;ﬂ'inml: inl’ Fazenda Nacional, em 25/02/2022, as 20:35, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento
eletrénica no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
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