21/02/2022 SEI/ME - 22338622 - Parecer

https://sei.economia.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=25094702&infr...

MINISTERIO DA ECONOMIA

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria e Estratégia da Representag¢do Judicial
Coordenacdo-Geral da Representacao Judicial da Fazenda Nacional

Coordenacdo de Consultoria Judicial

PARECER SEI N2 2170/2022/ME

Documento preparatdrio, nos termos do art. 72, §
39, da Lei no 12.527, de 18 de novembro de 2011
(Lei de Acesso a Informacgdo). Acesso restrito até a
tomada de decisio ou a publicacio do ato
normativo (art. 20, paragrafo unico, do Decreto n?
7.724, de 16 de maio de 2012).

Parecer SEI n? 12963/2021/ME. Inclusdo em lista de
dispensa de impugnacao judicial do tema referente a
"Recepgdo dos arts 12 e 13 da Lei 2.613/55 pela
CF/88 (isengdo das entidades do Sistema “S” sem
observdncia dos requisitos legais — p.ex. CEBAS)."

Consulta proveniente da Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil acerca da inclusao em lista:
Nota  Cosit/Sutri/RFB  n2 437, de 2021.
Encaminhamento de um dos questionamentos a
Coordenacao-Geral de Assuntos Tributdrios - CAT.

Processo SEI n2 10951.104143/2021-37

1. A Coordenacdo-Geral de Tributacdo da Secretaria da Receita Federal do Brasil - COSIT/RFB
encaminha a Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria e Estratégia da Representac¢do Judicial - PGAJUD,
por intermédio da Nota Cosit/Sutri/RFB n2 437, de 22 de setembro de 2021, questionamentos relativos ao
Parecer SEI n2 12963/2021/ME, que incluiu em lista de dispensa de impugnacdo judicial a matéria constante
no item 1.1.1.2.1. do Sistema de Acompanhamento Judicial - SAJ “Recep¢do dos arts 12 e 13 da Lei 2.613/55
pela CF/88 (isen¢do das entidades do sistema “S” sem observdncia dos requisitos legais — p.ex. CEBAS)”.

2. Tendo em vista a pacificacdo da jurisprudéncia no dmbito do STJ, em sentido desfavoravel a
Unido, e a auséncia de matéria constitucional no trato da matéria, a interditar a sua apreciacdo pelo STF, o
Parecer SEI n? 12963/2021/ME autorizou a inclusdo do tema referente a ampla isencdo das entidades do
Sistema “S” e a fruicdo das imunidades constitucionais, independentemente da observancia dos requisitos
legais, com fundamento nos arts. 12 e 13 da Lei 2.613, de 1955, na lista de dispensa de impugnacao judicial,
nos seguintes termos:

“1.23 - Imunidades/Isencdes

i — Ampla isengao tributaria as entidades de servigos sociais autbnomos (Sistema “S”)
Precedentes: Agint no REsp 1307211/BA, AgRg no REsp 1417601/SE, REsp 1704826/RS,
Agint no REsp 1448097/SE

Resumo: A jurisprudéncia do STJ é firme em reconhecer a ampla iseng¢do tributaria de
impostos e de contribui¢des as entidades do Sistema “S”, com fundamento nos arts. 12 e 13,
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da Lei n? 2.613, de 1955. O STF entende que o debate da matéria envolve questdo
infraconstitucional, sendo interditada a interposicdao de recurso extraordindrio.

Observacdo. Vale notar que, apesar da referida lei, conferir ampla isencdo fiscal no que se
refere aos “bens e servicos”, a exegese atribuida pelo STJ a tal expressao foi a mais elastica
possivel, a abranger a inexigibilidade de impostos e contribuicdes incidentes sobre as
demais materialidades econémicas como, por exemplo, as contribuicdes incidentes sobre a
folha de salarios.

Referéncia: Nota SEI n? 13/2021/CASTF/PGAJUD/PGFN-ME e Parecer SEI n? 9089/2021/ME.

* Data da inclusdo: XX/XX/XX".

3. Instada a se manifestar sobre o aludido parecer, a RFB apresentou a Nota Cosit/Sutri/RFB n2
437, de 2021, por meio da qual expOs considera¢cdes sobre a sua vinculagdo a presente dispensa
recursal bem como apresentou duvidas acerca da operacionalizacdo do cumprimento da tese judicial
firmada contrariamente a Unido. Ao final, enderecou alguns questionamentos a esta Procuradoria-Geral,
conforme se observa dos excertos abaixo colacionados:

“CONCLUSAO

15. (...) Necessario, portanto, que se esclareca o alcance da jurisprudéncia em termos de
servigos sociais alcangados, por meio de enumeragdo exaustiva das entidades beneficiadas
por esse entendimento na redacdo do item da lista de dispensa.

16. Necessario também esclarecer o alcance da jurisprudéncia com relagdo aos tributos
abarcados, ja que, conforme mencionado, o art. 13 da Lei n? 2.613, de 1955, somente
confere isencao de tributos relacionados aos bens e servicos das entidades, nao alcan¢ando,
por exemplo, as contribuicdes incidentes sobre a folha de pagamento, tanto é assim que a
propria Unido é obrigada a recolher as contribuicGes sobre a remuneracdo paga aos
segurados que lhe prestam servicos e que nao estejam amparados por Regime Préprio de
Previdéncia (art. 12, inciso |, alinea “g”, § 62, c/c art. 15, inciso | da Lei n? 8.212/1991; art.
99, inciso |, alineas “i”, “j”, “I” e “m”, § 16, art. 12, inciso |, art. 201 do Decreto 3.048, de
1999). Ademais, a lei isentiva ndo trata apenas de impostos ou contribuicdes, de forma que
as taxas (a exemplo da taxa Siscomex) poderiam ser consideradas incluidas, a depender da
delimitacdo do alcance da jurisprudéncia”.

4, Em atengdo aos limites de atribuicdes regimentais da CRJ que, no trato da matéria,
encontram-se adstritas ao exame e a interpretacdo da jurisprudéncia pacificada do STJ, nos termos
autorizados pelo art. 19, VI, "b", da Lei n2 10.522, de 2002, que fora utilizado para a lavratura da presente
dispensa recursal, é possivel responder algumas indagac¢des colocadas pela area técnica.

5. Primeira. Tal como consta expressamente em diversos acdrdaos citados no Parecer SEI n2
12963/2021/ME, o entendimento da Corte garante as entidades do Sistema “S” ampla isengdo em relagdo a
todos os impostos bem como a todas as contribuicdes, inclusive as incidentes sobre a folha de salarios, ou
seja, a benesse tem regéncia em outras bases econémicas, afora “bens e servicos”. Por ser elucidativo, vale
transcrever o seguinte excerto do referido parecer:

“18. De fato, a exegese outorgada pela Corte da Cidadania a expressao “ampla isengao
fiscal” acima referida é a mais eldstica possivel a abranger todos os impostos e
contribuicdes, mesmo os nao incidentes sobre “bens e servigos”.

19. Nessa toada, hd diversos acdrdaos do STJ assentando, por exemplo, a isengdo das
contribuicdes incidentes sobre a folha de salarios, tais como, as contribuicGes
previdencidrias patronais (arts. 22, 1 a lll e §12, da Lei n2 8.212, de 1991, e 57, §69, da Lei n?
8.213, de 1991), a contribuicdo para o Funrural, bem como as exa¢Ges destinadas aos
terceiros (salario-educacdo, contribuicdo ao INCRA, etc)”.

6. Segunda. Quanto a indagacao especifica relativa a isen¢do das contribui¢Ges incidentes sobre
a folha de saldrios, esclarecida anteriormente, vale notar que tal compreensdo encontra-se contemplada no
teor da dispensa a titulo de observacdo, sendo vejamos:

“Observacgdo. Vale notar que, apesar da referida lei, conferir ampla isencdo fiscal no que se
refere aos “bens e servicos”, a exegese atribuida pelo STJ a tal expressao foi a mais eldstica
possivel, a abranger a inexigibilidade de impostos e contribuicGes incidentes sobre as
demais materialidades econémicas como, por exemplo, as contribuicdes incidentes sobre a
folha de saldrios”.
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7. Terceira. Do estudo jurisprudencial realizado, ndo foram encontrados acérdaos na Corte de
Justica garantindo a isencdo de taxas as entidades do Sistema "S", com fundamento nos arts. 12 e 13, da Lei
n? 2.613, de 1955. Desse modo, padece de fundamento normativo a eventual inclusdo de tal espécie
tributaria, a teor do art. 19, VI, "b", da Lei n2 10.522, de 2002, na lista de dispensa recursal. Alids, é por esse
motivo que inexiste menc¢do a elas no quadro constante no Parecer SElI n? 12963/2021/ME, levando a
inteleccdo de que essa exacdo ndo integra a permissao de nao atuacao judicial a luz dos precedentes do STJ.

8. N3o obstante, diante do relevante questionamento posto, sugere-se, com vistas a afastar
qualquer duvida relacionada as taxas, a inclusdo de nova observa¢do no aludido quadro (Observagao 2),
gue passara a ter a seguinte redacao:

"1.23 - Imunidades/Isenc¢des

i — Ampla isengdo tributaria as entidades de servigos sociais autbnomos (Sistema “S”)
Precedentes: Agint no REsp 1307211/BA, AgRg no REsp 1417601/SE, REsp 1704826/RS,
Agint no REsp 1448097/SE

Resumo: A jurisprudéncia do STJ é firme em reconhecer a ampla isenc¢do tributaria de
impostos e de contribui¢des as entidades do Sistema “S”, com fundamento nos arts. 12 e 13,
da Lei n? 2.613, de 1955. O STF entende que o debate da matéria envolve questdo
infraconstitucional, sendo interditada a interposi¢ao de recurso extraordindrio.

Observacdo 1. Vale notar que, apesar da referida lei, conferir ampla isencdo fiscal no que se
refere aos “bens e servigos”, a exegese atribuida pelo STJ a tal expressdo no tocante aos
impostos e as contribuicdes foi a mais elastica possivel, a abranger, inclusive, a
inexigibilidade de contribuicGes incidentes sobre a folha de salarios.

Observacdo 2: A dispensa recursal ndo abrange as taxas.

Referéncia: Nota SEI n2 13/2021/CASTF/PGAJUD/PGFN-ME, Parecer SEI n? 12963/2021/ME
e Parecer SEI n2 2170/2022/ME.

* Data da inclusdo: XX/XX/XX"

9. Quarta. No tocante ao pleito da RFB de elencar exaustivamente todas as entidades
beneficiadas pelo entendimento do STJ no corpo da lista de dispensa, constata-se que os julgados
examinados ndo se aprofundaram nessa questdo, nos moldes como indagada, focando apenas na questao
central do tema e, muitas vezes, com a mera replicacdo do entendimento de que "os Servicos Sociais
Auténomos ndo se sujeitam a contribui¢Go ao Incra, tanto em razdo da natureza juridica dessas entidades,
quanto pela vigéncia da isengdo prevista nos arts. 12 e 13 da Lei 2.613/1955”,

10. O que se quer dizer é que a jurisprudéncia ndo minudencia ou adentra na natureza juridica
das destinatarias da benesse, evocando, de forma genérica, as expressdes “Sistema S” ou “Sistemas Sociais
Autébnomos”. Considerando a complexidade e as especificidades do regime juridico que permeiam tais
entidades, é possivel a esta esta CRJ afirmar, com seguranga, que, com base na jurisprudéncia do STJ, as
seguintes pessoas fazem jus a ampla isencdo tributdria de impostos e de contribuicdes: SESI, SESC, SENAI
SEST, SEBRAE, SENAR, SENAT e SENAC.

11. Lado outro, quanto a possibilidade (ou ndo) de aplicar a dispensa de atuacdo as “outras
entidades que, apesar de ndo se identificarem com o dito “Sistema S” a que tradicionalmente se faz
referéncia na atuag¢do do fisco por ndo serem destinatdrias de contribuicbes, também se revestem da
natureza de servigcos sociais autbnomos”, tais como, APS, Apex, ABDI, Anater, Adaps e Embratur", todas
referidas na manifestagdo da RFB, cumpre destacar que tal enfrentamento refoge a analise da CRJ, na
medida em que inexistem decisdes do STJ tratando desses sujeitos, bem como falta substrato
jurisprudencial para avaliar se o entendimento exarado para as entidades do Sistema “S” se aplicam a eles.

12. Desta feita, entende-se que, em relacdo a esse Unico ponto, melhor dird a Coordenagao-Geral
de Assuntos Tributarios — CAT, a qual podera verificar se a luz do direito material é vidvel empregar para
esses outros sujeitos a mesma interpretacdo fixada pelo STJ para o quanto disposto nos arts. 12 e 13 da Lei
n2 2.613, de 1955, ou se ha algum outro argumento de direito material que possibilita distinguir o
entendimento jurisprudencial cristalizado em torno do assunto para eles, valendo a manifestacdo da CAT, na
primeira hipdtese, como autorizacdo de dispensa recursal, nos moldes autorizados pelo art. 19, §99, da Lei
n? 10.522, de 2002.
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13. Sendo assim, recomenda-se o encaminhamento do presente expediente a aludida

coordenacdo, para o exame do questionamento formulado no item 15 da Nota Cosit/Sutri/RFB n2 437, de
2021.

14. Tecidas as consideracbes acima, sugere-se o envio do presente expediente a Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil - RFB, para ciéncia, e a Coordenacao-Geral de Assuntos Tributarios —
CAT, para o exame do questionamento formulado no item 15 da Nota Cosit/Sutri/RFB n? 437, de 2021, com
posterior devolugao a Coordenacgdo-Geral da Representagdo Judicial da Fazenda Nacional — CRJ.

15. A consideragdo superior.
Documento assinado eletronicamente Documento assinado eletronicamente
JULIANA BUARQUE SANTANA LOMBARDI LUCAS SILVEIRA PORDEUS
Procuradora da Fazenda Nacional Procurador da Fazenda Nacional

— =
eil Documento assinado eletronicamente por Lucas Silveira Pordeus, Procurador(a) da Fazenda
_;g'iwm"_. inl’ Nacional, em 21/02/2022, as 15:01, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do
| eletrdnica art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

—
eil Documento assinado eletronicamente por Juliana Buarque Santana Lombardi, Procurador(a) da
- - L‘lly Fazenda Nacional, em 21/02/2022, as 15:15, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento

assinatura

| eletrénica no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

g A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

&= https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?

: '_ acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 22338622
¥ e o codigo CRC DC8314BC.

Referéncia: Processo n? 10951.104143/2021-37 SEI n?2 22338622
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MINISTERIO DA ECONOMIA

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria e Estratégia da Representag¢do Judicial
Coordenacdo-Geral da Representacao Judicial da Fazenda Nacional

Coordenacdo de Consultoria Judicial

DESPACHO

Processo n2 10951.104143/2021-37

Ponho-me de acordo com o PARECER PGFN/CRJ/COJUD SEI N° 2170/2022/ME (SEI n2
22338622), que esclarece os questionamentos formulados pela Coordenacdo-Geral de Tributacdo da
Secretaria da Receita Federal do Brasil - COSIT/RFB a vista do PARECER PGFN/CRJ/COJUD SEI N°
12963/2022/ME (SEI n2 18211834), o qual incluiu em lista de dispensa de impugnacdo judicial o tema
referente a "Recep¢do dos arts 12 e 13 da Lei 2.613/55 pela CF/88 (isencdo das entidades do Sistema “S”
sem observdncia dos requisitos legais — p.ex. CEBAS).

A consideragdo superior.

Documento assinado eletronicamente
FERNANDO MANCHINI SERENATO

Coordenador de Consultoria Judicial Substituto
Aprovo. Encaminhe-se como proposto.

Documento assinado eletronicamente
MANOEL TAVARES DE MENEZES NETTO

Procurador-Geral Adjunto de Consultoria e Estratégia da Representacao Judicial Substituto

— -
eil Documento assinado eletronicamente por Fernando Manchini Serenato, Coordenador(a)
- - L‘lly Substituto(a), em 21/02/2022, as 15:17, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no §

assinatura

| eletrénica 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

—

"I Documento assinado eletronicamente por Manoel Tavares de Menezes Netto, Procurador(a)-Geral
Sej ; . \ Procura "
aF S inl’ Adjunto(a) da PGAJUD Substituto(a), em 21/02/2022, as 15:22, conforme horario oficial de Brasilia,
| eletrdnica com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

g T EI A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
bubee https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?
AF® acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 22604709
e o cddigo CRC 6A4A363D.

Referéncia: Processo n? 10951.104143/2021-37. SEI n2 22604709
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