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Equiparagao a exportagao.
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n2 502, de 2016, e art. 19, VI, b, c/c art. 19-A, Ill, da
Lei n2 10.522, de 2002.

Processo SEI n2 10951.102073/2022-63

1. Trata-se de analise de tema para inclusdo na lista de dispensa de contestacdo e recursos da
PGFN referente a aplicagdo do beneficio do REINTEGRA e a ndo incidéncia do PIS/COFINS e da CPRB em
vendas de produtos nacionais destinados as Areas de Livre Comércio de Boa Vista (RR) e de Bonfim (RR).

2. O REINTEGRA é uma politica de subvengdo adotada pela Lei n2 12.546/2011, que confere um
direito de crédito (subvencdo) correspondente a um percentual aplicado sobre a receita das exportagoes.

3. O Superior Tribunal de Justica (STJ) tem posicionamento sumulado no sentido de que as
vendas a Zona Franca de Manaus (ZFM) estdo alcancadas pelo REINTEGRA:

Sumula 640 STJ: O beneficio fiscal que trata do Regime Especial de Reintegracdao de Valores
Tributarios para as Empresas Exportadoras (REINTEGRA) alcanca as operacbes de venda de
mercadorias de origem nacional para a Zona Franca de Manaus, para consumo,
industrializagdo ou reexportagao para o estrangeiro.

4, Analisando a possibilidade de aplicar o beneficio do REINTEGRA também as vendas realizadas
as demais ALC, o tribunal entendeu ndo ser automatica a extensdo do beneficio.
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5. No REsp 1861806/SC, a segunda turma do STJ procedeu a andlise dos normativos que regem
todas as ALC existentes, concluindo que somente as vendas a ALC de Boa Vista (RR) e a ALC de Bonfim (RR)
sdo equiparadas a uma exportacao:

RECURSO INTERPOSTO NA VIGENCIA DO CPC/2015. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N2 3.
PROCESSUAL CIVIL. ADUANEIRO. TRIBUTARIO. REINTEGRA. ART. 22, DA LEI N. 12.546/2011 E
ART. 22, DA LEI N. 13.043/2014. CREDITAMENTO POR MERCADORIAS DESTINADAS AS AREAS
DE LIVRE COMERCIO DOS MUNICIPIOS DE: TABATINGA - AM, GUAJARA-MIRIM - RO, BOA
VISTA - RR, BONFIM - RR, BRASILEIA - AC, EPITACIOLANDIA - AC, CRUZEIRO DO SUL - AC,
MACAPA - AP, SANTANA - AP. IMPOSSIBILIDADE DE EXTENSAO AUTOMATICA DA
JURISPRUDENCIA REFERENTE A ZONA FRANCA DE MANAUS. NECESSIDADE DE EXAME
ESPECIFICO DA LEGISLAGAO REGENTE DE CADA AREA DE LIVRE COMERCIO.

1. O recurso especial ndo merece conhecimento quanto a alegada violagdo ao art. 12 do
Decreto-Lei n? 356/68 (Estende Beneficios do Decreto-Lei nimero 288, de 28 de fevereiro
de 1967, a Areas da Amazdnia Ocidental e d& outras Providéncias), visto que n3o
prequestionado pela Corte de Origem. Incidéncia da Sumula n. 211/STJ): "Inadmissivel
recurso especial quanto a questdo que, a despeito da oposicdo de embargos declaratdrios,
nao foi apreciada pelo Tribunal a quo".

2. Muito embora este Superior Tribunal de Justica - STJ tenha posicionamento pacificado no
sentido de que a venda de mercadorias para empresas situadas na Zona Franca de Manaus -
ZFM equivale, para efeitos fiscais, a exportacdo de produto brasileiro para o estrangeiro,
segundo interpretacdo do Decreto-lei n. 288/67, permitindo a fruicio do Regime Especial de
Reintegracdo de Valores Tributdrios para as Empresas Exportadoras - REINTEGRA (nesse
sentido: Agint no AREsp. n. 691.708/AM, Primeira Turma, Rel. Min. Gurgel de Faria, julgado
em 13/09/2016, DJe 06/10/2016; Agint no REsp. n. 1.704.482/RS, Segunda Turma, Rel. Min.
Francisco Falcdo, julgado em 01/03/2018, DJe 06/03/2018), tal entendimento nido pode ser
estendido de forma acritica para as vendas destinadas a toda e qualquer Area de Livre
Comércio - ALC. Isto porque cada ALC possui legislagdo propria, havendo que ser analisada
tal possibilidade e compatibilidade caso a caso.

3. Em relacdo a ALC do Municipio de Tabatinga - AM, regido pela Lei n. 7.965/89, o art. 69,
da referida lei estabelecia - a semelhanca do art. 42, do Decreto-Lei n. 288/67 (Zona Franca
de Manaus) - que a entrada ali de bens advindos de outras partes do Brasil seria em tudo
equivalente a uma operac¢do de exportagdo. O dispositivo era complementado pelo art. 12,
da mesma Lei n. 7.965/89, que determinava a aplicacdo da legislagdo pertinente a Zona
Franca de Manaus, no que coubesse, tendo em vista a identidade das situagoes.

Contudo, a partir da revogacdo expressa do art. 62, da Lei n. 7.965/89, pelo art. 117, VI, da
Lei n. 8.981/95, a remessa de produtos nacionais para a ALC do Municipio de Tabatinga - AM
deixou de ser equivalente a uma exportacdo para quaisquer fins (fiscais ou ndo). Portanto,
se a venda de mercadorias para empresas situadas na a ALC do Municipio de Tabatinga - AM
deixou de ser equivalente a uma exporta¢do para quaisquer fins (fiscais ou ndo), ndo ha que
se falar em fruicdo do REINTEGRA em razao das mercadorias destinadas a esta drea.

4. O mesmo raciocinio desenvolvido acima se aplica a ALC de Guajara-Mirim - RO, visto que
o art. 62, da Lei n. 8.210/91 (que trazia dispositivo semelhante ao suso mencionado art. 62,
da Lei n. 7.965/89) também o foi revogado pelo art. 109, da Lei n. 8.981/95, alterando a
redacao para retirar a equiparagdo a exportacdo e criar uma simples isen¢do de Imposto
sobre Produtos Industrializados - IPl para os bens que entrarem na ALC. Por decorréncia
l6gica, o art. 92, do Decreto n. 843/93 que também previu a equiparagdo a exportagdo foi
juntamente revogado pelo art. 109, da Lei n. 8.981/95 (ato normativo especifico para o caso,
cronologicamente posterior e de hierarquia superior). Desse modo, se a venda de
mercadorias para empresas situadas na a ALC de Guajard-Mirim - RO deixou de ser
equivalente a uma exportagao, ndo ha que se falar em fruicdo do REINTEGRA em razao das
mercadorias destinadas a esta area.

5. Nas ALC's de Boa Vista - RR e Bonfim - RR, a previsdo de equipara¢do a exportagao
estava contida no art. 72, da Lei n. 8.256/91, o qual foi revogado pelo art. 110, da Lei n.
8.981/95, alterando a redacgdo para retirar a equiparagdo a exportagdo e criar uma simples
isencao de Imposto sobre Produtos Industrializados - IPl para os bens que entrarem na
ALC. Contudo, posteriormente adveio o art. 72, da Lei n. 11.732/2008, que restabeleceu a
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equiparagao a exporta¢ao especificamente para este caso. Sendo assim, se a venda de
mercadorias para empresas situadas nas ALC's de Boa Vista - RR e Bonfim - RR sdo
equivalentes a uma exportacdo, o caso é sim de fruicio do REINTEGRA em razdo das
mercadorias destinadas a esta area.

6. Ja para as ALC's de Brasileia, Epitaciolandia e Cruzeiro do Sul - AC, a previsdo de
equiparagdo a exportacdo estava contida no art. 72, da Lei n. 8.857/94, o qual foi revogado
também pelo art. 110, da Lei n. 8.981/95, alterando a redacdo para retirar a equiparagdo a
exportacao e criar uma simples isengao de Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI
para os bens que entrarem na ALC. Por decorréncia ldgica, o art. 62, do Decreto n. 1.357/94
que também previu a equiparagdo a exportacdo foi juntamente revogado pelo art. 110, da
Lei n. 8.981/95 (ato normativo especifico para o caso, cronologicamente posterior e de
hierarquia superior). Nessas condicGes, se a venda de mercadorias para empresas situadas
nas ALC's de Brasileia, Epitaciolandia e Cruzeiro do Sul - AC deixou de ser equivalente a uma
exportacao, ndo ha que se falar em fruicdo do REINTEGRA em razdo das mercadorias
destinadas a esta area.

7. Para as ALC's de Macapa e Santana - AP a situacdo também ndo permite o gozo do
REINTEGRA. Isto porque o art. 11, §29, da Lei n. 8.387/91, que as criou, determinou a
aplicacdo do disposto na Lei n. 8.256/91, no que coubesse. Ocorre que a Lei n. 8.256/91,
que rege as ALC's de Boa Vista - RR e Bonfim - RR, tinha uma previsao de equiparagdo a
exportacdo contida no seu art. 72, o qual foi revogado pelo art. 110, da Lei n. 8.981/95.
Desta forma, por decorréncia ldgica, o art. 82, do Decreto n. 517/92 que também previu a
equiparacdo a exportacdo foi juntamente revogado pelo art. 110, da Lei n. 8.981/95 (ato
normativo especifico para o caso, cronologicamente posterior e de hierarquia superior).
Aqui ndo houve qualquer revigoragdo da equiparagdo a exportagdo, como ocorreu com as
ALC's de Boa Vista - RR e Bonfim - RR. Desta maneira, se a venda de mercadorias para
empresas situadas nas ALC's de Macapa e Santana - AP deixou de ser equivalente a uma
exportacao, ndo ha que se falar em fruicdo do REINTEGRA em razdo das mercadorias
destinadas a esta area.

8. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido.

(REsp n. 1.861.806/SC, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado
em 15/9/2020, DJe de 21/9/2020.)

6. Em igual sentido: Agint no REsp 1947412/RS, Agint no REsp 1945976/SC, Agint no REsp
1917160/SC e Agint no REsp 1898953/SC, da segunda turma.

7. O entendimento é compartilhado pela primeira turma do tribunal:

PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. REINTEGRA.
VENDAS EFETUADAS NAS AREAS DE LIVRE COMERCIO-ALC. IMPOSSIBILIDADE DE EXTENSAO
AUTOMATICA DO BENEFICIO FISCAL. NECESSIDADE DE EXAME DA LEGISLACAO ESPECIFICA
DE CADA AREA. AGRAVO INTERNO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Os arts. 356 e 374 do CPC/2015 n3o foram apreciados pelo Tribunal de origem, tampouco
foram opostos embargos de declaracdo com o objetivo de sanar eventual omissdo da
questdao de direito controvertida. Falta, portanto, prequestionamento, indispensavel ao
acesso as instancias extraordinarias, ainda que se trate de matéria de ordem publica.
Aplicaveis, assim, as SUmulas 282 e 356 do STF.

2. Nao obstante o entendimento segundo o qual o beneficio do REINTEGRA aplica-se as
empresas situadas na Zona Franca de Manaus, esta Corte Superior de Justica ja se
manifestou no sentido de que tal beneficio ndo pode ser estendido de forma automatica
as vendas destinadas a toda e qualquer Area de Livre Comércio-ALC, isso porque cada drea
possui regulamento proéprio.

3. Assim, ao analisar a legislacdo especifica de cada ALC, o STJ concluiu que apenas as
vendas de mercadorias destinadas as empresas situadas nas areas de Boa Vista/RR e
Bonfim/RR sdo equivalentes a uma exportac¢io; desse modo, o beneficio em questdo nio
alcanga as mercadorias destinadas as cidades de Guajara-Mirim-RO, Brasiléia-AC,

https://sei.economia.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=29165886&infr...  3/8



11/07/2022 09:08 SEI/ME - 26025840 - Parecer

https://sei.economia.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=29165886&infr...

Epitaciolandia-AC e Cruzeiro do Sul-AC. Precedentes: Agint no REsp 1.898.953/SC, Rel.
Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, julgado em 26/04/2021, Dle
29/04/2021; e REsp 1.861.806/SC, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 15/09/2020, DJe 21/09/2020.

4. Agravo interno da contribuinte a que se nega provimento.

(Agint no REsp n. 1.867.720/PR, relator Ministro Manoel Erhardt (Desembargador
Convocado do Trf5), Primeira Turma, julgado em 16/5/2022, DJe de 18/5/2022.)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. REINTEGRA. VENDAS
EFETUADAS NAS AREAS DE LIVRE COMERCIO-ALC. IMPOSSIBILIDADE DE EXTENSAO
AUTOMATICA DO BENEFICIO FISCAL. NECESSIDADE DE EXAME DA LEGISLACAO ESPECIFICA
DE CADA AREA. AGRAVO INTERNO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Ambas as Turmas que compdem a Primeira Secdo desta Corte firmaram o entendimento
de que, para efeitos fiscais, a venda de mercadorias para empresas estabelecidas na Zona
Franca de Manaus equivale a venda efetivada para empresas estabelecidas no exterior,
razdo pela qual o contribuinte faz jus ao beneficio do REINTEGRA (Agint no REsp
1903850/PR, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 08/03/2021,
DJe 16/03/2021; e REsp 1579967/RS, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 08/09/2020, DJe 09/10/2020).

2. Quanto as Areas de Livre Comércio-ALC, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
manifestou-se no sentido de que o beneficio em questao nao pode ser estendido de forma
automadtica, porque cada drea possui sua proépria lei de regéncia.

3. Assim, ao analisar a legisla¢do especifica de cada ALC, este Tribunal concluiu que apenas
as vendas de mercadorias destinadas as empresas situadas nas areas de Boa Vista/RR e
Bonfim/RR sdo equivalentes a uma exportac¢io; desse modo, o beneficio em questdo nio
alcanca as mercadorias destinadas as cidades de Tabatinga/AM, Macapa/AP e Santana/AP.
4. Agravo interno a que se nega provimento.

(AgIint no REsp n. 1.893.713/PR, relator Ministro Manoel Erhardt (Desembargador
Convocado do Trf5), Primeira Turma, julgado em 2/5/2022, DJe de 4/5/2022.)

8. A partir da citada jurisprudéncia, os ministros do STJ vém julgando monocraticamente o
tema, inclusive para efeito da ndo incidéncia do PIS/COFINS (REsp 1779154/RS, Min Gurgel de Faria, AREsp
2019501, Min Francisco Falcao) e da CPRB (REsp 1748332, Min. Gurgel de Faria e REsp 1988227, Min.
Herman Benjamim, REsp 1851948, Min Manoel Ehardt — convocado do TRF5) nas vendas de produtos
nacionais destinados a ALC de Boa Vista (RR) e a ALC de Bonfim (RR).

9. A PGFN possui dispensa de contestacdo e recurso quanto a nao incidéncia dos citados
tributos nas vendas de produtos nacionais a ZFM, incluindo vendas internas e a pessoas fisicas (itens 1.8 “t”
e 1.31 “I” da lista de dispensa de contestacdo e recursos da PGFN).

10. Diante da jurisprudéncia das duas turmas de direito publico do STJ formatada para o
REINTEGRA no sentido de que as vendas a ALC de Boa Vista e a ALC de Bonfim se equiparam a uma
exportacdo, forgoso se faz estender a dispensa do PIS/COFINS e da CPRB nesse ponto.

11. Mesmo n3o se tendo verificado acérddos do STJ que tratem especificamente do PIS/COFINS e
da CPRB nas vendas a ALC Boa Vista e a ALC de Bonfim, a posicao do tribunal encontra-se sedimentada, sem
possibilidade de reversao.

12. A matéria é infraconstitucional, ndo comportando a interposicdo de recurso extraordinario
(RE 568417 AgRg, RE 1023434 RG, RE 1098236).
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13. O tema restou assim pacificado sem possibilidade de reversdao do entendimento, situacdo
que se enquadra nas previsdes do art. 19, VI, b, c/c art. 19-A, I, da Lei n? 10.522, de 2002, e do art. 22, VII,
e §49, da Portaria PGFN n? 502, de 2016, que dispensa a apresentacdo de contestacdao, o oferecimento de
contrarrazdes, a interposicao de recursos, bem como a desisténcia dos ja interpostos, em temas sobre os
guais exista jurisprudéncia consolidada do STF em matéria constitucional ou de Tribunais Superiores em
matéria infraconstitucional, em sentido desfavoravel a Fazenda Nacional:

Lei n2 10.522, de 2002:

Art. 19. Fica a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional dispensada de contestar, de oferecer
contrarrazdes e de interpor recursos, e fica autorizada a desistir de recursos ja interpostos,
desde que inexista outro fundamento relevante, na hipdtese em que a acdo ou a decisdo
judicial ou administrativa versar sobre:

(...)

VI - tema decidido pelo Supremo Tribunal Federal, em matéria constitucional, ou pelo
Superior Tribunal de Justica, pelo Tribunal Superior do Trabalho, pelo Tribunal Superior
Eleitoral ou pela Turma Nacional de Uniformizagao de Jurisprudéncia, no ambito de suas
competéncias, quando:

(...)

b) ndo houver viabilidade de reversdo da tese firmada em sentido desfavoravel a Fazenda
Nacional, conforme critérios definidos em ato do Procurador-Geral da Fazenda Nacional;

Art. 19-A. Os Auditores-Fiscais da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil ndao
constituirdo os créditos tributarios relativos aos temas de que trata o art. 19 desta Lei,
observado:

(...)

lIl - nas hipdteses de que tratam o inciso VI do caput e o § 92 do art. 19 desta Lei, a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional deverad manifestar-se sobre as matérias abrangidas
por esses dispositivos.

Portaria PGFN n2 502, de 2016:

Art. 22 Sem prejuizo do disposto no artigo precedente, fica dispensada a apresentacao de
contestacdo, oferecimento de contrarrazbes, interposicdo de recursos, bem como
recomendada a desisténcia dos ja interpostos, nas seguintes hipoteses:

VIl - tema sobre o qual exista jurisprudéncia consolidada do STF em matéria constitucional
ou de Tribunais Superiores em matéria infraconstitucional, em sentido desfavoravel a
Fazenda Nacional;

§42 A CRJ disponibilizara lista atualizada e exemplificativa de temas que ensejam a aplicacao
dos incisos V e VII, podendo os Procuradores da Fazenda Nacional auxiliar na sua
atualizagdao, encaminhando aquela Coordenagdo-Geral criticas ou sugestoes.

14. Feitas as considerag¢des acima, propde-se a inclusdo do seguinte item na lista de dispensa de
contestacdo e recursos da PGFN:
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1.42 - REINTEGRA

b) Vendas a Zona Franca de Manaus (ZFM) e as Areas de Livre Comércio (ALC) de Boa Vista
(RR) e de Bonfim (RR)

Resumo: O ST/ tem posicionamento sumulado no sentido de que as vendas a ZFM estdo
alcangadas pelo REINTEGRA.

Sumula 640 STJ: O beneficio fiscal que trata do Regime Especial de Reintegra¢do de Valores
Tributarios para as Empresas Exportadoras (REINTEGRA) alcanga as operagbes de venda de
mercadorias de origem nacional para a Zona Franca de Manaus, para consumo,
industrializacdao ou reexportacao para o estrangeiro.

Quanto as demais ALC, o citado tribunal entende ser necessdria a andlise da legislagdo que
rege cada uma delas. No REsp 1861806/SC, o STJ procedeu a andlise dos normativos que
regem cada ALC, concluindo que somente as vendas a ALC de Boa Vista (RR) e a ALC de
Bonfim (RR) sdo equiparadas a uma exportac¢do. Portanto, somente as vendas a ALC de Boa
Vista (RR) e a ALC de Bonfim (RR) estdo alcangadas pelo REINTEGRA.

Precedentes: REsp 1861806/SC, Agint no REsp 1947412/RS, Agint no REsp 1945976/SC,
Agint no REsp 1917160/SC e Agint no REsp 1898953/SC, Agint no REsp n. 1.867.720/PR,
Agint no REsp n. 1.893.713/PR.
Parecer SEI n? 10174/2022-ME

Data de inclusdo do item: XX/XX/2022

15. Em igual medida, aos itens 1.8 “t” e 1.31 “I” deve ser incluida observacdo no sentido de que
nao incide PIS/COFINS e CPRB nas vendas de produtos nacionais a ALC de Boa Vista (RR) e a ALC de Bonfim
(RR):

1.8 - Contribuigdo previdencidria

t) Contribuicdo Previdencidria sobre Receita Bruta (CPRB) em vendas de mercadorias
destinadas & Zona Franca de Manaus (ZFM)_e as Areas de Livre Comércio (ALC) de Boa
Vista (RR) e de Bonfim (RR)

Resumo: O STJ considerou que a previsdo constante no art. 99, Il, da Lei n? 12.546, de 2011
¢/c com o art. 42 do Decreto-Lei n® 288, de 1967, estabelece a ndo incidéncia da CPRB nas
vendas destinadas a Zona Franca de Manaus. Precedentes: Agint no REsp 1920255/RS, Agint
no REsp n. 1.736.363/PR, REsp 1579967/RS, REsp 1781370, REsp 1748332.

OBSERVACAO 1: Os Precedentes seguem a mesma linha interpretava da no incidéncia do
PIS e da COFINS nas vendas a ZFM.

OBSERVAGCAO 2: Considerando que o STJ vem dando o mesmo tratamento do PIS/COFINS a
CPRB, a dispensa alcanga vendas internas (REsp 1276540/AM, Agint no AREsp 944.269/AM,
Agint no AREsp 691.708/AM, Agint no AREsp 874.887/AM) e aquelas realizadas a pessoas
fisicas (AgInt nos EDcl no Agint no AREsp 1701883/AM, Agint no AREsp 1601738/AM, REsp
1718890, Agint no REsp 1744673/AM, Agint no REsp 1881153/AM).

OBSERVACAO 3: A dispensa n3o se aplica a: i) venda de mercadoria estrangeira; ii) prestagdo
de servicos para e na ZFM; iii) venda realizada por empresas sediadas na ZFM para outras
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regides do pais; e iv) venda de mercadorias referidas no art. 12 do Decreto-Lei 340, de 1967,
e no art. 37 do Decreto-Lei n2 288, de 1967.

Parecer SEI n2 9814/2022-ME
Data de inclus3o do item: XX/XX/2022

OBSERVACAO 4: A dispensa alcanca as vendas de produtos nacionais as Areas de Livre
Comércio (ALC) de Boa Vista (RR) e de Bonfim (RR). Precedentes: REsp 1861806/SC, Agint no
REsp 1947412/RS, Agint no REsp 1945976/SC, Agint no REsp 1917160/SC e Agint no
REsp 1898953/SC, Agint no REsp n. 1.867.720/PR, Agint no REsp n. 1.893.713/PR, REsp
1748332, REsp 1988227 e REsp 1851948.

Parecer SEI n2 10174/2022-ME
Data de inclusdo da observacdo 4: XX/XX/2022

1.31 - PIS/COFINS
1) Venda de mercadorias destinadas a Zona Franca de Manaus (ZFM) e as Areas de Livre
Comércio (ALC) de Boa Vista (RR) e de Bonfim (RR)

Precedentes: ADI 2.348-9/DF, RE 539.590/PR e AgRg no RE 494.910/SC; Agint no AREsp
944.269/AM, Agint no AREsp 691.708/AM, Agint no AREsp 874.887/AM, AgRg no Ag
1.292.410/AM, REsp 1.084.380/RS, REsp 982.666/SP, REsp 817777/RS e EDcl no REsp
831.426/RS.

Resumo: Ao apreciar a cautelar na ADI 2.348-9/DF, o STF, por unanimidade, suspendeu a
eficacia da expressao “na Zona Franca de Manaus”, constante do art. 14, § 29, |, da MP n?
2.037-24/00 (que afastava da iseng¢do de PIS/COFINS na exportacdo para o exterior a receita
de vendas efetuadas a empresa estabelecida na ZFM), por violagdo ao art. 40 do ADCT (que
teria estabilizado o art. 42 do DL n? 288/67. A partir de entdo, ou seja, na MP n2 2.037-
25/00, editada em dezembro/2000 (hoje art. 14 da MP n? 2158-35/01), a ressalva a Zona
Franca de Manaus foi suprimida.

Nesse cendrio, o STF firmou, em sede de RE, o entendimento de que a controvérsia acerca
da incidéncia do PIS/COFINS sobre a venda de mercadorias destinadas a Zona Franca de
Manaus se restringe ao ambito infraconstitucional, enquanto o STJ e os TRF’s firmaram o
entendimento de que, por forga dos arts. 52 da Lei n2 7.714/88, 72 da Lei complementar n2
70/91 e 14 da MP n? 2158-35/01, c/c art. 42 do DL n2 288/67, ndo incide PIS/COFINS sobre a
receita decorrente de venda de mercadoria de origem nacional destinada a pessoa juridica
sediada na Zona Franca de Manaus, pois se trataria de operag¢do equiparada a exportacao
(art. 42 do DL n2 288/67).

O STJ também firmou o entendimento de que o beneficio fiscal se aplica ainda que a
vendedora (e ndo apenas a adquirente) seja sediada na ZFM (chamadas “vendas internas”).

OBSERVACAO: a dispensa ndo se aplica quando se tratar de: (i) venda de mercadoria por
empresa sediada na ZFM a outras regides do pais; (ii) venda de mercadoria que ndo tenha
origem nacional; e (iii) receita decorrente de servicos (e ndo venda de mercadorias)
prestados a empresas sediadas na ZFM.

* Data de alteracdo do item: XX/XX/2022 (parecer SEI n2 3501/2022/ME)

OBSERVAGAO 2: A dispensa NAO se aplica as mercadorias referidas no art. 12 do Decreto-Lei
n® 340/1967 (que afasta a aplicabilidade do art. 42 do Decreto-Lei n? 288/1967), por se
tratar de disposi¢do pré-constitucional (aprovada pelo Decreto Legislativo n2 21/1968), ndo
encontrando, portanto, ébice no art. 40 do ADCT. O Decreto-Lei n2 355/1967, que alterou o
referido art. 12, foi aprovado pelo Decreto Legislativo n® 43/1968.

** Data de inclusdo da observagdo 2: 02/07/2018.
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OBSERVAGCAO 3: a dispensa NAO se aplica as mercadorias referidas no art. 37 do Decreto-Lei
n2 288/1967 (“Art 37. As disposi¢cBes contidas no presente Decreto-lei ndo se aplicam ao
estabelecido na legislacdo atual sobre a importacdo, exportacdao e tributacdo de
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos de petréleo.”

*** Data de inclusdo da observacgdo 3: 13/08/2018.

OBSERVACAO 4: a dispensa aplica-se as operag¢des envolvendo pessoa fisica. Parecer SEI n2
/2022-ME. Precedentes: Agint nos EDcl no Agint no AREsp 1701883/AM, Agint no AREsp
1601738/AM, REsp 1718890, Agint no REsp 1744673/AM, Aglint no REsp 1881153/AM.

**** Data de inclusdo da observagdo 4: XX/XX/2022 (Parecer SEI n2 3501/2022/ME)

OBSERVACAO 5: A dispensa alcanca as vendas de produtos nacionais as Areas de Livre
Comércio (ALC) de Boa Vista (RR) e de Bonfim (RR). Precedentes: REsp 1861806/SC, Agint no
REsp 1947412/RS, Agint no REsp 1945976/SC, Agint no REsp 1917160/SC e Agint no
REsp 1898953/SC, Agint no REsp n. 1.867.720/PR, Agint no REsp n. 1.893.713/PR, REsp
1779154/RS e AREsp 2019501.

*****Data de inclusdo da observagdo 5: XX/XX/2022 (Parecer SEI n2? 10174/2022-ME)

16. A presente manifestacdo deve ser encaminhada a Receita Federal do Brasil (RFB) para
eventuais consideragdes antes de ser submetida ao Procurador-Geral da Fazenda Nacional, para os fins do
art. 19-A, lll, da Lei n2 10.522, de 2002.

17. Recomenda-se ainda que seja amplamente divulgada a carreira de Procurador da Fazenda
Nacional, fazendo-se as devidas anota¢des no SAJ (1.6.21.4,1.6.21.8,1.1.1.8 ¢ 1.11.6.4.14).

A consideragdo superior.

ANDREIA MACHADO CUNHA

Procuradora da Fazenda Nacional

— =
eil Documento assinado eletronicamente por Andréia Machado Cunha, Procurador(a) da Fazenda
ekt lily Nacional, em 06/07/2022, as 16:37, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do

assinatura

| eletrdnica art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

—
eil Documento assinado eletronicamente por Adriana Gomes de Paula Rocha, Procurador(a)-Geral
5 . lily Adjunto(a), em 08/07/2022, as 17:40, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3¢

assinaiura

| eletrbnica do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

=~ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?

. ".E.i-r_:l- acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 26025840
EEETH e 0 codigo CRC 58477DB1.

Referéncia: Processo n? 10951.102073/2022-63 SEl n? 26025840
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MINISTERIO DA ECONOMIA

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria e Estratégia da Representacdo Judicial
Coordenacdo-Geral da Representacao Judicial da Fazenda Nacional

Coordenacdo de Consultoria Judicial

Reducdo de Litigiosidade

DESPACHO

Processo n2 10951.102073/2022-63

Concordo com os termos do PARECER SEI N2 10174/2022/ME, inclusive com os respectivos
encaminhamentos, ao tempo em que o encaminho para consideracao superior.

COORDENAGCAO DA CONSULTORIA JUDICIAL

Documento assinado eletronicamente
EDIARA DE SOUZA BARRETO

Coordenadora da Consultoria Judicial

Concordo. A consideragdo superior.
COORDENACAO-GERAL DA REPRESENTACAO JUDICIAL DA FAZENDA NACIONAL

Documento assinado eletronicamente
MANOEL TAVARES DE MENEZES NETTO

Coordenador-Geral da Representacdo Judicial da Fazenda Nacional

Aprovo. Encaminhe-se como proposto.

PROCURADORIA-GERAL ADJUNTA DA CONSULTORIA E ESTRATEGIA DA REPRESENTACAO
JUDICIAL

Documento assinado eletronicamente
ADRIANA GOMES DE PAULA ROCHA

Procuradora-Geral Adjunta de Consultoria e Estratégia da Representacgao Judicial

—
eil Documento assinado eletronicamente por Ediara de Souza Barreto, Coordenador(a) Substituto(a),
- - L‘z‘y em 08/07/2022, as 10:44, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do

assinatura

| eletrdnica Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

——
eil Documento assinado eletronicamente por Manoel Tavares de Menezes Netto, Coordenador(a)-
9 . inl’ Geral, em 08/07/2022, as 14:59, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art.

assinatura

| eletrdnica 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Adriana Gomes de Paula Rocha, Procurador(a)-Geral
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:I_ Adjunto(a), em 08/07/2022, as 17:40, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3¢
jEI. Llll’ do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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p A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
& "F"""I.' https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?
"l o i

= HE*’E" acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 26256475
S EGTH e 0 codigo CRC EF2AES89.

Referéncia: Processo n? 10951.102073/2022-63. SEI n? 26256475
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