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PARECER SEI N2 2179/2024/MF

Documento publico. Auséncia de sigilo.

Precedentes das duas turmas do STF que reconhecem
a inviabilidade de retengao do Fundo de Participagao
de Municipios (FPM) diante de crédito tributdrio em
aberto de titularidade da Camara Municipal, por
forca do principio da intranscendéncia das sangdes
financeiras.

Autorizacdo de dispensa de contestacdo e recursos
com fulcro no art. 19, VI, da Lei n2 10.522, de 2002,
c/c o art. 22, VII, da Portaria PGFN n2 502, de 2016,

Processo SEI n? 10695.105240/2023-87

1. Trata-se de analise de tema para dispensa de contestacdo e recursos no ambito da

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), acerca da aplicacdo da tese formatada no Tema 743 de
repercussao geral as situacdes de retencao de valores do Fundo de Participacdo de Estados, Distrito Federal
e Municipios (FPE/FPM) diante de débito tributario de titularidade de érgdos do Poder Legislativo, Poder
Judiciario, Ministério Publico e Tribunal de Contas do respectivo ente publico.

2. No julgamento do Tema 743 de repercussdo geral (RE 770.149/PE), o STF fixou a seguinte
tese: “E possivel ao Municipio obter certiddo positiva de débitos com efeito de negativa quando a
Cdmara Municipal do mesmo ente possui débitos com a Fazenda Nacional, tendo em conta o principio da
intranscendéncia subjetiva das sangdes financeiras” .

3. Analisando a ratio decidendi do julgado e considerando a organizagdo politico-administrativa
da Republica Federativa do Brasil, o Parecer SEI n2 17090/2023-MF estendeu o alcance da tese[1] acima
reproduzida, a ser aplicada indistintamente a Estados, Distrito Federal e Municipios, que ndo podem ser
impedidos de obter certidao positiva de débitos com efeito de negativa (CPDEN) quando érgdos do Poder
Legislativo, do Poder Judicidrio, Ministério Publico ou Tribunais de Contas do respectivo ente possuem
débitos com a Fazenda Nacional, ai incluidos os débitos para com o Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS).

4. O tema é objeto de dispensa de contestacdo e recursos no ambito da PGFN, conforme item
1.5 “f” da lista publica na internet[2].



5.

Os julgados abaixo relacionados, provenientes das duas turmas do Supremo Tribunal Federal

(STF), aplicam a tese formatada no Tema 743 de repercussdo geral a processos que discutem a retencao de
FPM em razao de dividas das Camaras de Vereadores:

DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO. VERBAS DO FUNDO DE PARTICIPACAO DOS MUNI(
(FPM). BLOQUEIO. DEBITOS ORIUNDOS DO LEGISLATIVO. INSTRANSCENDENCIA
SANCOES. 1. O acérddo recorrido estd alinhado ao entendimento do Supremo Tribunal
Federal, que, ao apreciar o Tema 743 da sistematica da repercussdo geral, decidiu que a
imposicdao de sangdes ao Executivo em virtude de pendéncias dos Poderes Legislativo e
Judiciario locais constitui violagcdo do principio da intranscendéncia. Isso porque aquele Poder
nao tem competéncia para intervir na esfera organica dessas institui¢des, as quais possuem
plena autonomia institucional. 2. Nos termos do art. 85, § 11, do CPC/2015, fica majorado em
25% o valor da verba honoraria fixada anteriormente, observados os limites legais do art. 85,
§§ 22 e 32, do CPC/2015. 3. Agravo interno a que se nega provimento, com aplicacdo da multa
prevista no art. 1.021, § 42, do CPC/2015. (ARE 1368923 AgR, Relator(a): ROBERTO BARROS(
Primeira Turma, julgado em 27-04-2022).

DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO. VERBAS DO FUNDO DE PARTICIPACAO DOS MUNI(
(FPM). BLOQUEIO. DEBITOS ORIUNDOS DO LEGISLATIVO. INTRANSCENDENCIA DAS SAN
1. O Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o Tema 743 da sistematica da repercussao geral,

decidiu que a imposicdao de sanc¢des ao Executivo, em virtude de pendéncias dos Poderes

Legislativo e Judiciario locais, constitui violagdo do principio da intranscendéncia. Isso porque

aquele Poder ndo tem competéncia para intervir na esfera organica dessas instituicdes, as

quais possuem plena autonomia institucional. 2. Nos termos do art. 85, § 11, do CPC/2015,

fica majorado em 25% o valor da verba honoraria fixada anteriormente, observados os limites

legais do art. 85, §§ 22 e 32, do CPC/2015. 3. Agravo interno a que se nega provimento. (RE
1.309.040AgR segundo/PE, Rel. Min. Roberto Barroso, Primeira Turma, DlJe 12.8.2022).

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E TRIBUT
DEBITO DA CAMARA MUNICIPAL. RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO. SEPARACAO
PODERES. AUTONOMIA FINANCEIRA. PRINCIPIO DA INTRANSCENDENCIA DE SANCOES:
743 DA REPERCUSSAO GERAL. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO
1449693 AgR, Relator(a): CARMEN LUCIA, Primeira Turma, julgado em 27-11 2023).

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO FINANCEIRO. SAN
FINANCEIRAS. PRINCIPIO DA INTRANSCENDENCIA. IRREGULARIDADES PRATICADA
ORGAOS E PODERES AUTONOMOS. SUSPENSAO DE TRANSFERENCIA VOLUNTARIAS
GARANTIA A OPERACOES DE CREDITO. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. AG
REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. | — O Poder Executivo ndo pode s
responsabilizado pela irregularidade fiscal de outros poderes e érgaos autdbnomos estaduais,

uma vez que nao pode promover limitacdo de valores financeiros sob responsabilidade dos

Poderes Legislativo, Judicidrio ou do Ministério Publico, sob pena de violagdo ao principio da
separac¢do dos Poderes (ADI 2238-MC) Il — Agravo regimental a que se nega provimento. (RE
1315238 AgR, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em 08-09-2021).

Agravo regimental no recurso extraordindrio. 2 Direito Constitucional e Financeiro. 3.
Retenc¢do pela Unido de verbas da cota do Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM.
Impossibilidade, no caso. Principio da intranscendéncia das san¢des. Insubsisténcia da medida
restritiva ao Poder que ndo possui ingeréncia administrativa sobre o drgao descumpridor. 4.
Aplicacdo da mesma ratio decidendi do RE 770.149/PE, tema 743 da repercussdo geral. 5.
Auséncia de argumentos capazes de infirmar a decisdo agravada. 6. Agravo regimental ndo
provido. (RE 1475257 AgR, Relator(a): GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em 22-04
2024).



6. Em igual sentido tem-se ainda as seguintes decisdes monocraticas: RE 1485124/PE e RE
1485280/PE.

7. Considerando a inviabilidade de reversao da jurisprudéncia do STF na presente hipdtese, ha
lastro para a dispensa de contestacao e recursos sobre o tema no ambito da PGFN.

8. Muito embora os precedentes acima relacionados se referiam a impossibilidade de retencao
do FPM em razdo de débitos das Camaras de Vereadores, é de se reconhecer, a semelhanca do Parecer SEI
n2 17090/2023-MF, a aplicagdo da tese formatada no tema 743 de repercussdo geral indistintamente a
Estados, Distrito Federal e Municipios, que ndo podem sofrer retencdo do FPE/FPM em razdo de débitos de
6rgaos do Poder Legislativo, do Poder Judicidrio, Ministério Publico ou Tribunais de Contas do respectivo
ente.

9. Ante o exposto e com fulcro no art. 19, VI, b, da Lei n2 10.522, de 19 de julho de 2002 [3], c¢/c
o art. 22, VII, da Portaria PGFN n2 502, de 12 de maio de 20164], propde-se a inclusio de mais uma
observagdo ao item item 1.5 “f” da lista de temas com dispensa de contestar e recorrer da PGFN na
internet, que passa ter a seguinte redagao:

1.5-CND / CPD-EN
f) CEPEN em favor de municipio apesar de débitos tributarios da camara municipal.

Resumo: O STF, julgando o tema 743 de repercussio geral, firmou a tese de que “E possivel ao
Municipio obter certiddo positiva de débitos com efeito de negativa quando a Camara
Municipal do mesmo ente possui débitos com a Fazenda Nacional, tendo em conta o principio
da intranscendéncia subjetiva das sang¢des financeiras”.

Observagao 1: Os fundamentos determinantes do acordado-paradigma podem ser estendidos
as situacdes em que o débito tributdrio é oriundo de érgaos do Poder Legislativo e Judicidrio
estadual ou distrital, assim como Ministério Publico e Tribunais de Contas, que ndo servem de
impedimento a emissdo de CEPEN a favor Poder Executivo estadual, distrital ou municipal a
gue vinculados.

Observagao 2: Os fundamentos determinantes do acérdao-paradigma podem ser estendidos
as situacdes de débito para com o FGTS, por parte de érgdos do Poder Legislativo, Poder
Judicidrio, Ministério Publico e Tribunais de Contas, que ndao servem de impedimento a
emissdo de CEPEN a favor do Poder Executivo estadual, distrital ou municipal a que
vinculados.

Observagao 3: Aplica-se a tese formatada no Tema 743 de repercussao geral as situagdes em

que se discute a retencdo de valores do Fundo de Participacdo de Estados, Distrito Federal e

Municipios (FPE/FPM) em razdo de débitos de 6rgdos do Poder Legislativo, Poder Judicirio,
Ministério Publico e Tribunais de Contas do respectivo ente (ARE 1368923 AgR, RE
1.309.040AgR segundo/PE, RE 1449693 AgR RE 1315238 AgR, RE 1475257 AgR).

Precedente: RE n? 770.149/PE (tema 743 de repercussdo geral)

Referéncia: Parecer SEI n? 1790/2023/MF e Parecer SEI n2 2179/2024/MF

Data de inclusdo: 15/6/2023

A consideracdo superior,



ANDREIA MACHADO CUNHA
Procuradora da Fazenda Nacional

[1] Lei n2 10.522, de 19 de julho de 2022:

Art. 19.

§ 92 A dispensa de que tratam os incisos V e VI do caput deste artigo podera ser estendida a tema ndo abrangido pelo julgado,
qguando a ele forem aplicaveis os fundamentos determinantes extraidos do julgamento paradigma ou da jurisprudéncia

consolidada, desde que inexista outro fundamento relevante que justifique a impugnacdo em juizo.

[2] https://www.gov.br/pgfn/pt-br/assuntos/representacao-judicial/temas-com-dispensa-de-contestar-e-recorrer/temas-

com-dispensa-de-contestar-e-recorrer

[3] Art. 19. Fica a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional dispensada de contestar, de oferecer contrarrazdes e de interpor
recursos, e fica autorizada a desistir de recursos ja interpostos, desde que inexista outro fundamento relevante, na hipdtese
em que a a¢ao ou a decisdo judicial ou administrativa versar sobre:

(...)

VI - tema decidido pelo Supremo Tribunal Federal, em matéria constitucional, ou pelo Superior Tribunal de Justica, pelo
Tribunal Superior do Trabalho, pelo Tribunal Superior Eleitoral ou pela Turma Nacional de Uniformizagdo de Jurisprudéncia, no
ambito de suas competéncias, quando:

(...)

b) ndo houver viabilidade de reversdo da tese firmada em sentido desfavordvel a Fazenda Nacional, conforme critérios
definidos em ato do Procurador-Geral da Fazenda Nacional; e

[4] Art. 22. Sem prejuizo do disposto no artigo precedente, fica dispensada a apresentacao de contestacdo, oferecimento de
contrarrazoes, interposicao de recursos, bem como recomendada a desisténcia dos ja interpostos, nas seguintes hipoteses:

(...)

VIl - tema sobre o qual exista jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal, em matéria constitucional, ou do
Superior Tribunal de Justica, do Tribunal Superior do Trabalho, ou do Tribunal Superior Eleitoral, no ambito de suas
competéncias, em sentido desfavoravel a Fazenda Nacional, na forma do artigo 19, VI, da Lei 10.522, de 19 de julho de 2002,
observados os requisitos estabelecidos nesta Portaria;

'I Documento assinado eletronicamente por Andréia Machado Cunha, Procurador(a) da Fazenda
ﬁglz lil' Nacional, em 04/11/2024, as 15:03, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do
art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

eletrénica

Referéncia: Processo n2 10951.003866/2024-62 SEl n2 42800535


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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Processo n2 10951.003866/2024-62

De acordo com os termos dos Pareceres SEI n2 2178/2024/MF (42800341) e 2179/2024/MF (42800535).

A consideragdo superior.

Documento assinado eletronicamente
PAULO VICTOR CABRAL DE FREITAS

Procurador-Chefe da Divisdao de Consultoria em Matéria Juridico-Processual

De acordo. A consideracdo superior.

Documento assinado eletronicamente
RAQUEL GODOY DE MIRANDA ARAUJO

Coordenadora-Geral da Representacao Judicial da Fazenda Nacional substituta

Aprovo, conforme proposto.

Documento assinado eletronicamente
ANDALESSIA LANA BORGES CAMARA

Procuradora-Geral Adjunta de Representagao Judicial

Brasilia, 04 de novembro de 2024.

'I Documento assinado eletronicamente por Paulo Victor Cabral de Freitas, Procurador(a)-Chefe(a), em
SEI. & 04/11/2024, as 16:51, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do

Ei.i‘i'r‘.?.'.‘.‘{.i Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

1.
Sel: o
assinatura L
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Raquel Godoy de Miranda Araujo, Coordenador(a), em
04/11/2024, as 16:57, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

il
Sel o
assinatura L
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Andalessia Lana Borges Camara, Procurador(a)-Geral
Adjunto(a), em 05/11/2024, as 15:25, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do
art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

% acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o codigo verificador 46170939 e
o cédigo CRC FOFF3799.
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