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PARECER SEI N2 2178/2024/MF

Sigilo profissional. Art. 116, VIII, da Lei n2 8.112/90;
art. 34, VII, da Lei n2 8.906/94.

Precedentes das duas turmas do STF que reconhecem
a inviabilidade de retencdo de valores do Fundo de
Participagdo de Municipios (FPM) diante de crédito
tributario em aberto de titularidade da Camara
Municipal, por forga do principio da intranscendéncia
das sanc¢des financeiras.

Revogacdo parcial do Parecer SEI n® 2350/2022-ME.
Autorizacdo de dispensa de contestacdo e recursos
com fulcro no art. 19, VI, da Lei n2 10.522, de 2002,
c/co art. 29, VII, da Portaria PGFN n2 502, de 2016,

Processo SEI n? 10695.105240/2023-87

1. A Coordenacdo-Geral de Atuacdo perante o Supremo Tribunal Federal (CASTF) noticiou a
esta Coordenacdo-Judicial (COJUD/CRJ/PGFN) a existéncia de julgados do Supremo Tribunal Federal (STF
gue, aplicando a tese formatada no Tema 743 de repercussao geral, reconhece a inviabilidade de retencdo

do Fundo de Participacdo de Municipios (FPM) diante de crédito tributario em aberto de titularidade da
Camara Municipal, por forca do principio da intranscendéncia das san¢des financeiras.

2. O tema se identifica com o item 1.6.22.1.2.1 do Sistema de Acompanhamento Judicial (SAJ) e
foi objeto de analise do Parecer SEI n® 2350/2022-ME.

3. No julgamento do Tema 743 de repercussdo geral (RE 770.149/PE), o STF entendeu que o
Municipio ndo pode ser impedido de obter Certiddo Negativa de Débitos (CND) ou Certiddo Positiva com
Efeito de Negativa (CPDEN) em razdo de débito da Camara de Vereadores, por afronta ao principio da
intranscendéncia subjetiva das san¢Oes financeiras.

4, O Parecer SEI n? 1955/2020-ME identificou a ratio decidendi do julgado e considerou as
situagOes por ele regidas:

12. A razdo de decidir do julgado concerne na impossibilidade de o Poder Executivo ingerir na
execucdao orcamentaria de drgdos que representam outro poder. Se o ente publico ndo detém
meios para impor o cumprimento de obrigacdao financeira a um drgao que detém autonomia
constitucional, eventual san¢do ou restricdo aplicada a esse drgdo ndo podera alcanga-lo.

13. Destaca-se que os precedentes relacionados no voto condutor ndo se limitam a relagao



5.

Municipio/Cadmara Municipal, mas Poder Executivo/drgdos que detém autonomia
constitucional (ai incluindo 6rgdos do Poder Legislativo, Poder Judiciario, Ministério Publico e
Tribunais de Contas[2]).

14. A organizagdao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (art. 18, CF), pessoas juridicas de direito publico
interno, com autonomia politica, administrativa e financeira. Executivo, Legislativo e
Judicidrio sdo os poderes que compdem o Estado, cada um desempenhado sua funcdo
autonomamente e de forma harmoénica. A equivaléncia constitucional entre os entes
federados e dos érgaos que compdem seus poderes impde-lhes tratamento equivalente.

15. Diante desse cenario e nos termos da Lei n? 10.522, de 2002 (art. 19, VI, e §992), é possivel
estender o alcance da tese para além das relagdes externalizadas no julgamento.

16. Mutatis mutandis, a tese firmada em repercussao geral pode ser assim compreendida: é
possivel ao Estado, Distrito Federal ou Municipio obter certiddo positiva de débitos com
efeito de negativa quando 6rgaos do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do Ministério
Publico e dos Tribunais de Contas do mesmo ente possuem débitos com a Fazenda
Nacional, tendo em conta o principio da intranscendéncia subjetiva das sangdes financeiras.

O Parecer SEIl n? 19550/2020-ME ainda explicou que a decisdo proferida no RE 770.149/PE

nao permite concluir a auséncia de responsabilidade do ente publico pelo pagamento de débito oriundo de
6rgdos com autonomia constitucional, ao contrario, ja que eventual acdo de cobranca é movida em face
dos Municipios e dos Estados, efetivando-se o pagamento mediante requisitério expedido pelo ente

federado.

6.

Consultada a respeito do alcance do tema 743 de repercussao geral as hipéteses de retencao

do FPM por dividas das Camaras de Vereadores, a COJUD/CRJ/PGFN elaborou Barecer SEI n2 2350/2022-
ME com as seguintes consideracdes sobre o tema:

24. O bloqueio de valores de FPM e FPE tem fundamento constitucional em dispositivo que,
desde sua redacdo origindria, prevé o condicionamento da entrega dos recursos ao

pagamento dos créditos da Unido.

25. Nada obstante a autonomia da Camara de Vereadores e o dever de recolhimento dos

tributos gerados em razdo de suas atividades, a relacdo juridico-tributaria ndo se firma entre a

Unido e a Camara de Vereadores, mas entre a Unido e o Municipio, sendo esse ultimo o
sujeito passivo da obrigacdo tributaria e responsavel pelo pagamento dos débitos de seus

drgdos e dos 6rgaos dos outros poderes do mesmo ente federado.

26. Tanto é assim que a decisdo proferida no RE 770.149/PE em nenhum momento exclui do
municipio o dever de pagar os tributos devidos pela Camara de Vereadores, apenas vedando

gue em razdo desses débitos a municipalidade seja impedida de emir CND ou CPEND.

27. Ao tempo do citado julgamento, a argumentacdo da Unido apontava a responsabilidade

financeira do ente publico e o fato de a Camara de Vereadores nao figurar como sujeito

passivo dos deveres fiscais, uma vez que desprovido de personalidade juridica. Tais

consideracgdes, contudo, ndo foram analisados no acérdao, que se limitou a apontar que a

restricdo a expedicdo de CND e CPD-EN violaria o principio da intranscendéncia subjetiva das
sancOes financeiras.

28. Como a CND ou CPD-EN é exigida para a celebra¢do de acordos e convénios publicos,
impedir sua emissdao em razdo do ndao recolhimento devido pela Camara de Vereadores

alcanga a municipalidade para além do seu dever de pagamento do tributo. O bloqueio e a

reten¢do, ao contrario da CND e da CPEND, visam exatamente a garantia do pagamento
devido, sem outras implicagdes a municipalidade.

29. A responsabilizagao financeira do ente politico e a auséncia de personalidade juridica do

orgdo podem ndo ser suficientes a impedir a emissdo de CND ou CPEND, considerando que o
entrave a emissdo da certiddo impde a municipalidade restricdes além da sua

responsabilidade pelo pagamento do tributo. Considerando que o bloqueio e a retencdo do

FPM visam exclusivamente a garantir o pagamento do débito devido pela municipalidade
(contra quem é promovida a cobranga judicial), a responsabilidade pelo pagamento do tributo

emerge como argumento central a distinguir a situacdo julgada no tema 743 de repercussao

geral e a situagdo ora em analise.

30. N3ao se mostra razoavel impedir o bloqueio ou reten¢do do FPM se, em ultimo caso, a
Unido promove execucgdo fiscal contra a municipalidade, que paga seus débitos mediante



precatdrios. A situacdo apenas fomentaria a litigiosidade e a postergacdo do pagamento dos

débitos tributarios, na contramado do propdsito constitucional.

31. A retencdo do FPM tem lastro constitucional e visa a garantir que o sujeito passivo e
responsavel pelo pagamento do débito proceda ao recolhimento devido. E medida de

natureza acautelatéria que ndao implica outra consequéncia que nao a garantia do pagamento

do débito.

32. Com mais razdo nao se aplica o Tema 743 de repercussao geral em se a retengdo decorre

de parcelamento tributario firmado pela municipalidade fazendo incluir tributos devidos pela

Camara de Vereadores.

33. Conforme ja ressaltado, o refinanciamento se da por adesdo voluntdria, mediante

confissdo de divida, para o qual a lei ordinariamente imp&e a retencdo dos valores do FPM

como garantia ao pagamento da parcela. A propdsito, a Instrucdo Normativa RFB n2 2063, de
27 de janeiro de 2022, prevé expressamente que o parcelamento dos débitos das Camaras

Municipais, Camara Legislava, Assembleias Legislavas e do Poder Judicidrio s3o parcelados em
nome do respectivo Estado, do DF, ou do Municipio a que vinculados:

Art. 42 As dividas das Camaras Municipais, das Assembleias Legislavas, da Camara Legislava e
dos Poderes Judicidrios serdo parceladas em nome do estado, do Distrito Federal ou do
municipio a que estdo vinculados, com a utilizagdo do respectivo nimero de inscricdo no

Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ).

34. Referida disposi¢cdo encontra-se em consonancia com a decisdo proferida pelo STF no
Tema 743 de repercussdo geral, que ndo exclui a responsabilidade do ente federado pelo

pagamento do débito tributdrio de 6rgdaos auténomos de outros poderes, somente impedindo

gue seja aplicada san¢do ou restricdo por conduta que ndo lhe é prépria e sobre a qual ndo

tem ingeréncia, como a negativa de expedi¢cdo de CND ou CPEND. O parcelamento firmado
pela prépria municipalidade ndo se enquadra nesse cendrio, por se tratar de adesdo

voluntaria.

35. A situacdo apresentada diz respeito a Municipio e Camara de Vereadores, mas igualmente
se aplica a débitos das Assembleias Legislavas/Cadmara Legislava e reten¢des do FPE, bem
como se os débitos sdo de drgdos do Poder Judiciario, Ministério Publico e Tribunais de
Contas.

7. Nesse cenario, a carreira de Procurador da Fazenda Nacional foi orientada a defender a ndo
aplicagdo do tema 743 de repercussdo geral as hipdteses de retencdo de valores do Fundo de Participacao
de Estados, Distrito Federal e Municipios (FPE/FPM) em razdo de débitos de 6rgdos do Poder Legislativo,
Poder Judiciario, Ministério Publico e Tribunais de Contas do respectivo ente.

8. Incluem-se nessa vedacdo os débitos de parcelamento inadimplido.

9. Conforme noticiado pela CASTF, o STF vem aplicando a tese formatada no Tema 743 de
repercussdao geral a processos que discutem a retencdo de FPM em razdo de dividas das Camaras de
Vereadores.

10. Os julgados sdao provenientes das turmas do tribunal, conforme se verifica dos seguintes
precedentes:

DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO. VERBAS DO FUNDO DE PARTICIPACAO DOS MUNI(
(FPM). BLOQUEIO. DEBITOS ORIUNDOS DO LEGISLATIVO. INSTRANSCENDENCIA
SANCOES. 1. O acérddo recorrido estd alinhado ao entendimento do Supremo Tribunal
Federal, que, ao apreciar o Tema 743 da sistematica da repercussdao geral, decidiu que a
imposicdo de sangbes ao Executivo em virtude de pendéncias dos Poderes Legislativo e
Judiciario locais constitui violagdo do principio da intranscendéncia. Isso porque aquele Poder
nao tem competéncia para intervir na esfera organica dessas instituicdes, as quais possuem
plena autonomia institucional. 2. Nos termos do art. 85, § 11, do CPC/2015, fica majorado em
25% o valor da verba honoraria fixada anteriormente, observados os limites legais do art. 85,
§§ 22 e 32, do CPC/2015. 3. Agravo interno a que se nega provimento, com aplica¢cdo da multa



prevista no art. 1.021, § 49, do CPC/2015. (ARE 1368923 AgR, Relator(a): ROBERTO BARROS(
Primeira Turma, julgado em 27-04-2022).

DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO. VERBAS DO FUNDO DE PARTICIPACAO DOS MUNI(
(FPM). BLOQUEIO. DEBITOS ORIUNDOS DO LEGISLATIVO. INTRANSCENDENCIA DAS SAN
1. O Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o Tema 743 da sistematica da repercussdo geral,

decidiu que a imposicdo de sanc¢des ao Executivo, em virtude de pendéncias dos Poderes

Legislativo e Judiciario locais, constitui violagdo do principio da intranscendéncia. Isso porque

aquele Poder ndo tem competéncia para intervir na esfera organica dessas instituicdes, as

quais possuem plena autonomia institucional. 2. Nos termos do art. 85, § 11, do CPC/2015,

fica majorado em 25% o valor da verba honordria fixada anteriormente, observados os limites

legais do art. 85, §§ 22 e 39, do CPC/2015. 3. Agravo interno a que se nega provimento. (RE
1.309.040AgR segundo/PE, Rel. Min. Roberto Barroso, Primeira Turma, DJe 12.8.2022).

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E TRIBUT
DEBITO DA CAMARA MUNICIPAL. RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO. SEPARACAO
PODERES. AUTONOMIA FINANCEIRA. PRINCIPIO DA INTRANSCENDENCIA DE SANGOES:
743 DA REPERCUSSAO GERAL. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO
1449693 AgR, Relator(a): CARMEN LUCIA, Primeira Turma, julgado em 27-11 2023).

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO FINANCEIRO. SAN
FINANCEIRAS. PRINCIPIO DA INTRANSCENDENCIA. IRREGULARIDADES PRATICADA
ORGAOS E PODERES AUTONOMOS. SUSPENSAO DE TRANSFERENCIA VOLUNTARIAS
GARANTIA A OPERACOES DE CREDITO. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. AG
REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. | — O Poder Executivo ndo pode s
responsabilizado pela irregularidade fiscal de outros poderes e érgaos autdbnomos estaduais,

uma vez que ndo pode promover limitacdo de valores financeiros sob responsabilidade dos

Poderes Legislativo, Judicidrio ou do Ministério Publico, sob pena de violagdo ao principio da
separac¢do dos Poderes (ADI 2238-MC) Il — Agravo regimental a que se nega provimento. (RE
1315238 AgR, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em 08-09-2021).

Agravo regimental no recurso extraordindrio. 2 Direito Constitucional e Financeiro. 3.
Retencdo pela Unido de verbas da cota do Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM.
Impossibilidade, no caso. Principio da intranscendéncia das sanc¢des. Insubsisténcia da medida
restritiva ao Poder que ndo possui ingeréncia administrativa sobre o drgdo descumpridor. 4.
Aplicacdo da mesma ratio decidendi do RE 770.149/PE, tema 743 da repercussdo geral. 5.
Auséncia de argumentos capazes de infirmar a decisdo agravada. 6. Agravo regimental ndo
provido. (RE 1475257 AgR, Relator(a): GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em 22-04

2024).
11. Em igual sentido tem-se ainda as seguintes decisdes monocraticas: RE 1485124/PE e RE
1485280/PE.
12. Diante do cendrio jurisprudencial apresentado, é de se reconhecer a inviabilidade da tese

formatada no Parecer SEI n2 2350/2022-ME,salvo no que concerne as dividas confessadas em
parcelamento, que nao foram objeto de apreciacdo da suprema corte e se enquadram num cendrio fatico
e normativo diferente.

13. Considerando que o parcelamento tributario decorre de adesao voluntaria formalizada pelo
préprio ente subnacional, o ndo cumprimento do acordo celebrado autoriza, como determinado nas
diversas leis de parcelamento relatadas no Parecer SEI n2 2350/2022-ME, n3o sé a retencdo do FPE/FPM,
como também a imputacdo do valor retido na parcela inadimplida (art. 160, §22, e 167, §42, da CF).

14. E dizer, mesmo que o parcelamento diga respeito a divida dos 6rgios do Poder Legislativo,
Poder Judiciario, Ministério Publico e Tribunais de Contas, é permitida a retencdo do FPE/FPM em caso
de inadimplemento.



15. Ante o exposto e com fulcro no art. 19, VI, b, da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002 [1], c/c
o art. 29, VII, da Portaria PGFN n? 502, de 12 de maio de 20162], propde-se a dispensa de contestacdo e
recursos no ambito da Procuradoria-geral da Fazenda Nacional, concernente a aplicacdo da tese formatada
no Tema 743 de repercussdo geral as situacdes em que se discute retencdo do FPE/FPM em razdo de
débitos de drgdos do Poder Legislativo, Poder Judicidrio, Ministério Publico e Tribunais de Contas.

16. A dispensa ndo alcancga as situa¢des de parcelamento inadimplido, ainda que diga respeito a
divida dos drgdos do Poder Legislativo, Poder Judicidrio e Tribunais de Contas do respectivo ente.

17. Revoga-se parcialmente o Parecer SEI N2 2350/2020-ME, naquilo que contraria a dispensa
ora veiculada.

18. A presente manifestacdo deve ser encaminhada a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e
amplamente divulgada a carreira de Procurador da Fazenda Nacional, promovendo-se as devidas
alteracdes no item 1.6.22.1.2.1 do SAJ.

A consideracdo superior,

ANDREIA MACHADO CUNHA
Procuradora da Fazenda Nacional

[1] Art. 19. Fica a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional dispensada de contestar, de oferecer contrarrazdes e de interpor
recursos, e fica autorizada a desistir de recursos ja interpostos, desde que inexista outro fundamento relevante, na hipdtese
em que a ac¢ao ou a decisdo judicial ou administrativa versar sobre:

(...)

VI - tema decidido pelo Supremo Tribunal Federal, em matéria constitucional, ou pelo Superior Tribunal de Justica, pelo
Tribunal Superior do Trabalho, pelo Tribunal Superior Eleitoral ou pela Turma Nacional de Uniformiza¢ao de Jurisprudéncia, no
ambito de suas competéncias, quando:

(...)

b) ndo houver viabilidade de reversdo da tese firmada em sentido desfavordvel a Fazenda Nacional, conforme critérios
definidos em ato do Procurador-Geral da Fazenda Nacional; e

[2] Art. 22. Sem prejuizo do disposto no artigo precedente, fica dispensada a apresenta¢do de contestacdo, oferecimento de
contrarrazdes, interposi¢ao de recursos, bem como recomendada a desisténcia dos ja interpostos, nas seguintes hipoéteses:

(...)

VIl - tema sobre o qual exista jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal, em matéria constitucional, ou do
Superior Tribunal de Justica, do Tribunal Superior do Trabalho, ou do Tribunal Superior Eleitoral, no ambito de suas
competéncias, em sentido desfavoravel a Fazenda Nacional, na forma do artigo 19, VI, da Lei 10.522, de 19 de julho de 2002,
observados os requisitos estabelecidos nesta Portaria;

'I Documento assinado eletronicamente por Andréia Machado Cunha, Procurador(a) da Fazenda
ﬁglz lil’ Nacional, em 04/11/2024, as 15:02, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do
art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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De acordo com os termos dos Pareceres SEI n2 2178/2024/MF (42800341) e 2179/2024/MF (42800535).

A consideragdo superior.

Documento assinado eletronicamente
PAULO VICTOR CABRAL DE FREITAS

Procurador-Chefe da Divisdao de Consultoria em Matéria Juridico-Processual

De acordo. A consideracdo superior.

Documento assinado eletronicamente
RAQUEL GODOY DE MIRANDA ARAUJO

Coordenadora-Geral da Representacao Judicial da Fazenda Nacional substituta

Aprovo, conforme proposto.

Documento assinado eletronicamente
ANDALESSIA LANA BORGES CAMARA

Procuradora-Geral Adjunta de Representagao Judicial

Brasilia, 04 de novembro de 2024.

'I Documento assinado eletronicamente por Paulo Victor Cabral de Freitas, Procurador(a)-Chefe(a), em
SEI. & 04/11/2024, as 16:51, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do

Ei.i‘i'r‘.?.'.‘.‘{.i Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

1.
Sel: o
assinatura L
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Raquel Godoy de Miranda Araujo, Coordenador(a), em
04/11/2024, as 16:57, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

il
Sel o
assinatura L
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Andalessia Lana Borges Camara, Procurador(a)-Geral
Adjunto(a), em 05/11/2024, as 15:25, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do
art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

% acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o codigo verificador 46170939 e
o cédigo CRC FOFF3799.
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