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MINISTERIO DA ECONOMIA

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria e Estratégia da Representagao Judicial
Coordenacdo-Geral da Representacdo Judicial da Fazenda Nacional

Coordenacdo de Consultoria Judicial

PARECER SEI N2 2172/2022/ME

Documento publico. Auséncia de sigilo.

Consulta proveniente da RFB. Nota Cosit/Sutri/RFB n2 540, de 2021. Item
1.8.2.1. do SAJ — Legalidade do procedimento e impossibilidade de
cancelamento do registro em caso de alienagao do bem arrolado. Parecer SEI
ne 17483/2021/ME. Considera¢des apresentadas pela consulente. Pleito de
reavaliacdo da inclusdo do tema em lista.

Ratificacdo do entendimento exarado no aludido parecer. Vinculacdo da
atuacdao da PGFN e da RFB aos estritos termos do entendimento
jurisprudencial firmado pelo STJ.

Processo SEI n2 10951.107816/2021-19

1. A Coordenacgdo-Geral de Tributacdo da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil - COSIT/RFB encaminha a Procuradoria-Geral Adjunta de
Consultoria e Estratégia da Representacdo Judicial - PGAJUD, por intermédio da Nota Cosit/Sutri/RFB n2 540, de 24 de novembro de 2021, considera¢des
relativas ao Parecer SEI n2 17483/2021/ME, que se manifestou favoravelmente a inclusdo em lista de dispensa de impugnacdo judicial da matéria inserta no
item 1.8.2.1. do Sistema de Acompanhamento Judicial - SAJ (Legalidade do procedimento e impossibilidade de cancelamento do registro em caso de alienacgdo
do bem arrolado).

2. A pacificacdo da jurisprudéncia no ambito das duas Turmas do STJ (12 e 22 Turmas), rechacando todos os argumentos de defesa aduzidos pela
Unido, culminou na elaboracdo do Parecer SEI n? 17483/2021/ME que, ao assentar a inviabilidade de reversdo do entendimento sedimentado na Corte
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Especial em sentido desfavoravel ao ente, autorizou, por bem, a inclusdao em lista do tema atinente a legalidade do cancelamento da averbac¢dao do ato de
arrolamento de bens, caso o bem ou o direito seja alienado.

3. A dispensa de atuagao judicial foi permitida nos seguintes termos:

"1.8.2. Arrolamento de Bens

1.8.2.1. Legalidade do procedimento e impossibilidade de cancelamento do registro em caso de alienagdao do bem arrolado

Resumo: O STJ consolidou seu entendimento no sentido de que a averbacdo do ato de arrolamento de bens deve ser cancelada, caso o bem seja
alienado.

Observacdo 1: A ratio decidendi extraida da jurisprudéncia ora analisada abarca as situa¢des envolvendo a aliena¢do de direitos que foram objeto
de arrolamento.

Observacdo 2: A Unica providéncia a cargo do devedor, quando pretender dispor de algum bem e/ou direito arrolado, é a comunicagio ao Fisco do
ato de disposicao ex vi do art. 64, §32, da Lei n29.532, de 1997. N3o obstante, ainda que a aludida obrigacdo tenha sido descumprida pelo devedor,
o entendimento jurisprudencial acima mantém-se incélume, seja porque, para o STJ, a falta de comunicagdo ndo gera a consequéncia de
manutencao da anotacgado restritiva, seja porque a Corte presume essa comunicac¢do, diante do que estabelecem as diversas Instru¢cdes Normativas
da RFB que disciplinam o procedimento de arrolamento e diante da proposicdo de eventual acdo judicial.

Observacdo 3: Nas situacGes em que esteja caracterizada ou seja possivel presumir a ocorréncia de alguma espécie de fraude pelo devedor
tributario na alienacdo do bem objeto de arrolamento, incumbe a Fazenda Nacional langar mdo dos meios judiciais adequados para combaté-la,
levando-se em conta a situagdo fatica-juridica posta, seja via requerimento de medida cautelar fiscal, seja pelo ajuizamento de agdo prépria (fraude
contra credores), etc, porém ndo mais pugnando pela permanéncia da averbac¢do do arrolamento.

Precedentes: REsp 1.486.861/RS e REsp 1.532.348/SC".

4, Ao final, foi recomendado o envio do Parecer SEI n? 17483/2021/ME a RFB para manifestacdo prévia em rela¢do a dispensa ora tratada, com a
finalidade de atender aos propdsitos do art. 19 c/c art. 19-A, Ill, da Lei n? 10.522, de 2002, antes de eventual submissdo do opinativo ao Procurador-Geral da
Fazenda Nacional.

5. Instada a se manifestar, a RFB apresentou a Nota Cosit/Sutri/RFB n2 540, de 2021 que sinalizou a existéncia de uma Unica decisdo monocratica,
proferida nos autos do REsp n2 1.449.056/SC, DJe de 11/12/2014, acolhendo a tese defendida pela Unido, qual seja: a manutencdo da averbacdo do
arrolamento de bens e direitos, mesmo que o Fisco tenha sido comunicado da transferéncia ao terceiro. Isto posto, o aludido érgao provoca a PGFN a avaliar
se o julgamento em questdo tem o cond3o de viabilizar a superacao da tese consolidada em oposi¢do aos interesses federais e consequentemente a revogacao
da dispensa.

6. Na sequéncia, sugere que “eventual vinculagdo da RFB ao entendimento do STJ se restrinja a ndo manuteng¢do do arrolamento apds a alienagdo
do bem, o que ndo afasta o dever de comunicar a transferéncia ou a alienagcdo a unidade do érgdo fazenddrio conforme expressamente previsto no § 39 do art.
64 da Lei n? 9.532, de 1997”.

7. Bem delimitados os pontos levantados pela RFB, passa-se a examina-los.
i

8. De antemado, cabe ressaltar que a formacgao de jurisprudéncia consolidada no STJ, compreendida pela existéncia de acérddos de ambas as
turmas responsaveis pela resolugao de assunto, é fundamento legal, via de regra, para a inclusdao do tema pacificado na lista de dispensa de impugnacao
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judicial, consoante se depreende do art. 19, VI, “b”, da Lei n2 10.522, de 2002. Eis o teor da regra autorizativa em comento:

“Art. 19. Fica a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional dispensada de contestar, de oferecer contrarrazoes e de interpor recursos, e fica autorizada
a desistir de recursos ja interpostos, desde que inexista outro fundamento relevante, na hipdtese em que a acdo ou a decisdo judicial ou
administrativa versar sobre: (Redacdo dada pela Lei n? 13.874, de 2019)

()

VI - tema decidido pelo Supremo Tribunal Federal, em matéria constitucional, ou pelo Superior Tribunal de Justi¢a, pelo Tribunal Superior do
Trabalho, pelo Tribunal Superior Eleitoral ou pela Turma Nacional de Uniformizacdo de Jurisprudéncia, no ambito de suas competéncias, quando:
(Incluido pela Lei n2 13.874, de 2019)

(...)

b) ndo houver viabilidade de reversdo da tese firmada em sentido desfavoravel a Fazenda Nacional, conforme critérios definidos em ato do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional; e (Incluida pela Lei n2 13.874, de 2019)".

9. Com efeito, tal dispositivo tem o nobre propdsito de fortalecer a politica institucional de reducado de litigiosidade encampada ha tempos pela
PGFN e reduzir os valores despendidos com gastos processuais (condenacdo em honorarios advocaticios, multas, etc) pela Unido em causas nas quais
sabidamente os argumentos federais defensivos foram rechacados na integra pelo Poder Judicidrio.

10. No tema sob exame, vale observar que os acérddos citados no Parecer SEI n2 17483/2021/ME promoveram o debate qualificado da matéria, na
medida em que todas as alegacbes de defesa expendidas pela Unido, em prol da manutencdo do ato de arrolamento nas situacdes nele referidas, foram
devidamente apreciadas e desconsideradas pelo STJ, conforme se infere da leitura integral do opinativo. Alids, a aludida manifestacdo cuidou de esclarecer
precisamente esse ponto, listando os inumeros fundamentos defensivos do ente que foram levados ao escrutinio do Poder Judicidrio e a
respectiva desconstrucdo pelo STJ. Desta feita, os precedentes em debate, por terem enfrentado integralmente a controvérsia, sdao dotados de forca persuasiva
obrigatdria a recomendar a sua observancia em demandas semelhantes, o que ocasiona uma dificuldade maior para conseguir reverté-los sem a submissao ao
Poder Judiciario de algum argumento novo.

11. Ainda, a existéncia de uma Unica decisdo monocratica isolada, no recurso citado pela RFB, ndo tem o conddo de reverter a jurisprudéncia ora
consolidada na 12 e na 22 Turmas do STJ. Explica-se.

12. O Relator do recurso especial citado na nota da RFB, Ministro Herman Benjamim, quando da resolucdo de outro recurso, a saber o REsp n?
1.486.861/RS, acompanhou o Relator Mauro Campbell, para decidir contrariamente a Unido, tendo a controvérsia sido solucionada por unanimidade pela
23Turma.

13. In casu, a mudanca de posicionamento do Ministro Herman Benjamim no REsp n? 1.486.861/RS, decidido pela 22 Turma, acaba,
consequentemente, esvaziando a importancia do quanto restou por ele decidido monocraticamente no REsp n? 1.449.056/SC. Isso porque o principio do
colegiado relega maior peso as decisdes proferidas por varios julgadores em detrimento de um pronunciamento singular, no intuito de reforgar o papel dos
precedentes no contexto do CPC/2015, que visam a concretizar a coeréncia e a estabilidade bem como os principios da isonomia e da seguranca juridica.

14, Na sequéncia, cabe pontuar que a RFB ndo apresentou, em sua manifestagdo, nenhum argumento novo a ser levado ao Poder Judiciario, no
intuito de possibilitar a superacdo da tese federal, ndo restando, portanto, no contexto atual, espaco para que esta PGFN continue a insistir nas
mesmas alegacdes sem abrigo no Poder Judiciario.
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15. Importa esclarecer também que a inclusdo de tema em lista, de forma alguma, implica na modificagcdo da posicao juridica sustentada pela PGFN
na defesa judicial da Unido. Apenas reconhece-se que a interposicdo de futuros recursos as citadas acdes se mostra inutil diante da pacifica jurisprudéncia dos
Tribunais, sem probabilidade nenhuma de éxito. Destarte, a dispensa de apresentagdo de contestagao, de interposigdao de recursos e a desisténcia dos ja
interpostos visa prestigiar os principios da economia e da eficiéncia, ao concluir que a persisténcia em tese contraria a posicao cabalmente pacificada pelos
Tribunais Superiores sé geraria prejuizo aos cofres publicos e sobrecarregaria o Poder Judicidrio e a prépria PGFN, ja que inexiste por ora qualquer perspectiva
de vitdria. Nesse diapasdo, foi elaborado o Parecer em apreco, como se observa dos excertos abaixo transcritos:

“15. Da leitura dos julgados supratranscritos, é forcoso concluir que a Corte de Cidadania sedimentou sua jurisprudéncia em prol do cancelamento
da averbacdo do arrolamento de bens, quando regularmente adquirido do devedor tributario pelo terceiro, sobretudo em caso de terceiro de boa
fé e de inexisténcia de prova de irregularidade no negécio juridico.

()

23. Considerando a pacificagdo da jurisprudéncia no STJ e a consequente inviabilidade de reversdo do entendimento desfavoravel a Unido, o tema
ora apreciado enquadra-se na previsao do no art. 22, VII, §§ 42 e 59, lll, da Portaria PGFN n2 502, de 2016[4], que dispensa a apresentacao de
contestacdo, o oferecimento de contrarrazdes, a interposi¢cdo de recursos, bem como a desisténcia dos ja interpostos, em temas sobre os quais
exista jurisprudéncia consolidada do STF em matéria constitucional ou de Tribunais Superiores em matéria infraconstitucional, em sentido
desfavoravel a Fazenda Nacional”.

16. Destaca-se, outrossim, que, quando da andlise sobre a viabilidade de inclusdo de tema em lista, além dos argumentos técnicos e juridicos, sdo
também apreciados os aspectos de oportunidade e de conveniéncia por esta Procuradoria-Geral.

17. Assim, conservando o Tribunal o mesmo entendimento a época da inclusdo do presente tema em lista de dispensa de contestar e de recorrer,
esta CRJ manifesta-se pela ratificacdo do Parecer SEI n? 17483/2021/ME, dado que a decisdo monocratica prolatada no REsp n? 1.449.056/SC ndo tem a
aptidao para modificar a jurisprudéncia sedimentada na espécie, conforme justificado anteriormente, bem como inexistem novos argumentos a serem levados
a apreciacdo do Poder Judicidrio.

18. Por conta disso, em respeito aos precedentes firmados pelo STJ, tanto a PGFN quanto a RFB merecem observar o entendimento neles
consagrados, curvando-se, assim, a compreensdo de que a averbacdo do ato de arrolamento de bens e direitos deve ser cancelada, quando os
mesmos tenham sido alienados, ainda que o devedor nao tenha realizado a comunicacdo do negécio juridico ao Fisco.

19. Em contrapartida, modificado o entendimento jurisprudencial, esta Coordenac¢do-Geral prontamente retomard a andlise quanto a viabilidade de
interposicao de impugnacdes judiciais nas acdes respectivas.

v

20. Apresentadas as consideracdes acima, recomenda-se o encaminhamento do presente expediente a Coordenacdo-Geral de Tributacdo da
Secretaria da Receita Federal do Brasil — COSIT/RFB, para ciéncia, e ao Senhor Procurador-Geral da Fazenda Nacional, para subscricdo deste Parecer e do
Parecer SEI n? 17483/2021/ME, para os propdsitos do art. 19 c/c art. 19-A. I, da Lei n2 10.522, de 2002.

21. A considerac3o superior.
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Documento assinado eletronicamente
JULIANA BUARQUE SANTANA LOMBARDI

Procuradora da Fazenda Nacional

De acordo. A consideracdo superior.

Documento assinado eletronicamente
EDIARA DE SOUZA BARRETO

Coordenadora da Consultoria Judicial

De acordo. A consideragdo superior.

Documento assinado eletronicamente
MANOEL TAVARES DE MENEZES NETTO

Coordenador-Geral de Representacao Judicial da Fazenda Nacional

Aprovo. Encaminhe-se como proposto.

Documento assinado eletronicamente
ADRIANA GOMES DE PAULA ROCHA

Procuradora-Geral Adjunta de Consultoria e Estratégia da Representagao Judicial
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Documento assinado eletronicamente por Juliana Buarque Santana Lombardi, Procurador(a) da Fazenda Nacional, em 30/03/2022, as 10:31, conforme
hordério oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Manoel Tavares de Menezes Netto, Coordenador(a)-Geral, em 30/03/2022, as 18:33, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Ediara de Souza Barreto, Procurador(a) da Fazenda Nacional, em 31/03/2022, as 09:51, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Adriana Gomes de Paula Rocha, Procurador(a)-Geral Adjunto(a) da PGAJUD, em 14/04/2022, as 18:22,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

b=+ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?

% acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 22340499 e o cddigo CRC 79F43280.

Referéncia: Processo n2 10951.107816/2021-19 SEl n® 22340499
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MINISTERIO DA ECONOMIA
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

DESPACHO N2 179/2022/PGFN-ME

Processo n2 10951.107816/2021-19

APROVO, para os fins do art. 19-A, caput e inciso Ill, da Lei n2 10.522, de 19 de julho de 2002, o PARECER SEI N2 17483/2021/ME (19996263) e
o PARECER SEI N2 2172/2022/ME (22340499), os quais concluem o seguinte:

PARECER SEI N2 17483/2021/ME

24. Ante o exposto, com fulcro no art. 29, VII, §§ 42 e 59, Ill, da Portaria PGFN n2 502, de 2016, e considerando o entendimento consolidado do
Egrégio Superior Tribunal de Justica, propde-se a seguinte inclusdo na lista de temas com dispensa de contestacdo e recursos da PGFN,:

1.8.2. Arrolamento de Bens

1.8.2.1. Legalidade do procedimento e impossibilidade de cancelamento do registro em caso de alienagdao do bem arrolado

Resumo: O STJ consolidou seu entendimento no sentido de que a averbag¢do do ato de arrolamento de bens deve ser cancelada, caso o bem seja
alienado.

Observacao 1: A ratio decidendi extraida da jurisprudéncia ora analisada abarca as situacdes envolvendo a alienagao de direitos que foram objeto
de arrolamento.

Observagdo 2: A Unica providéncia a cargo do devedor, quando pretender dispor de algum bem e/ou direito arrolado, é a comunicagdo ao Fisco do
ato de disposicdo ex vi do art. 64, §39, da Lei n2 9.532, de 1997. Nao obstante, ainda que a aludida obrigacao tenha sido descumprida pelo devedor,
o entendimento jurisprudencial acima mantém-se incélume, seja porque, para o STJ, a falta de comunicagdo ndo gera a consequéncia de
manutencdo da anotacdo restritiva, seja porque a Corte presume essa comunicac¢do, diante do que estabelecem as diversas Instru¢gdes Normativas
da RFB que disciplinam o procedimento de arrolamento e diante da proposi¢ao de eventual a¢ao judicial.

Observagao 3: Nas situagdes em que esteja caracterizada ou seja possivel presumir a ocorréncia de alguma espécie de fraude pelo devedor
tributdrio na alienacdo do bem objeto de arrolamento, incumbe a Fazenda Nacional langar mdo dos meios judiciais adequados para combaté-la,
levando-se em conta a situagao fatica-juridica posta, seja via requerimento de medida cautelar fiscal, seja pelo ajuizamento de agao prdpria (fraude
contra credores), etc, porém ndo mais pugnando pela permanéncia da averbagdo do arrolamento.

Precedentes: REsp 1.486.861/RS e REsp 1.532.348/SC.
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25. Apresentadas as consideragGes acima, recomenda-se a ampla divulgacdo da presente manifestagdo a carreira de Procurador da Fazenda
Nacional, bem como o encaminhamento do expediente a Procuradoria-Regional da Fazenda Nacional na 42 Regido — PRFN 42 Regido, para ciéncia, e
a Coordenacdo-Geral de Estratégias de Recuperacdo de Créditos - CGR, para ciéncia e manifestacdo, caso entender necessdrio, em atencdo a
observacao feita pela consulente[5].

26. Uma vez aprovada a presente manifesta¢do, sugere-se seu encaminhamento a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil-RFB, para
consideracgOes sobre a matéria, caso repute necessario, tendo em vista que sua atuacao ficara vinculada ao entendimento jurisprudencial aqui
mencionado, apds a subscri¢cdo deste parecer pelo Procurador-Geral da Fazenda Nacional.

27Por fim, propde-se, ainda, que sejam realizadas as altera¢cbes pertinentes na gestdo de matérias no item n2 1.8.2.1. do Sistema de
Acompanhamento Judicial — SAJ, assim como a inclusdo do tema na lista de dispensa de contestar e recorrer disponivel na internet.

PARECER SEI N2 2172/2022/ME

17. Assim, conservando o Tribunal o mesmo entendimento a época da inclusdo do presente tema em lista de dispensa de contestar e de recorrer,
esta CRJ manifesta-se pela ratificacdo do Parecer SEI n2 17483/2021/ME, dado que a decisdo monocratica prolatada no REsp n2 1.449.056/SC nio
tem a aptiddo para modificar a jurisprudéncia sedimentada na espécie, conforme justificado anteriormente, bem como inexistem novos
argumentos a serem levados a apreciacdo do Poder Judiciario.

18. Por conta disso, em respeito aos precedentes firmados pelo STJ, tanto a PGFN quanto a RFB merecem observar o entendimento neles
consagrados, curvando-se, assim, a compreensdo de que a averbacdo do ato de arrolamento de bens e direitos deve ser cancelada, quando os
mesmos tenham sido alienados, ainda que o devedor ndo tenha realizado a comunicagao do negécio juridico ao Fisco.

19. Em contrapartida, modificado o entendimento jurisprudencial, esta Coordenagdo-Geral prontamente retomara a andlise quanto a viabilidade de
interposicdao de impugnacdes judiciais nas agdes respectivas.

Encaminhe-se a Coordenagdo-Geral de Tributacdo da Secretaria da Receita Federal do Brasil — COSIT/RFB, consoante sugerido, e restitua-se a

PGAJUD, para as providéncias de sua alcada.

Brasilia, 18 de abril de 2022.

Documento assinado eletronicamente
RICARDO SORIANO DE ALENCAR

Procurador-Geral da Fazenda Nacional

Documento assinado eletronicamente por Ricardo Soriano de Alencar, Procurador(a)-Geral da Fazenda Nacional, em 19/04/2022, as 19:07, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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: 4= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?
At4 acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 24098758 e o cddigo CRC E16F444B.

Referéncia: Processo n2 10951.107816/2021-19. SEI n2 24098758
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