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na fundamentacdo legal do titulo executivo, quando
ndo se tratar de erro material ou formal suscetivel a
aplicagdo da Stmula n° 392 do Superior Tribunal de
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Andlise de inclusdo de tema na lista de dispensa de
contestar e recorrer de que trata o art. 2°, VII da
Portaria PGFN n° 502, de 2016. Viabilidade.
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-1I-

1. Trata-se de matéria submetida a analise por esta Coordenacdo-Geral da Representacio
Judicial da Fazenda Nacional - CRJ, da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, por intermédio de
instrumento de consulta interna formalizada pela Divisdo de Assuntos Judiciais da Procuradoria da Fazenda

Nacional no Estado do Parana (DIAJU/PFN/PR)HL que prop0s o estudo da viabilidade de inclusdo na lista
nacional de dispensa de contestar e recorrer do assunto relativo a impossibilidade de substitui¢ao da Certidao
de Divida Ativa - CDA para modificar a sua fundamentac¢do legal, considerando-se a jurisprudéncia pacifica
do Superior Tribunal de Justica.

2. E o breve relato da questdo a ser enfrentada. Passa-se a anélise do tema.
-II-
3. Apresentou a consulente pedido para avaliacdo a respeito da possibilidade de se reconhecer a

consolidacdo da jurisprudéncia em rela¢do ao tema mencionado e, por via de consequéncia, a sua inclusdo na
lista de dispensa de contestar e recorrer de que trata o art. 2°, inciso VII, da Portaria PGFN n° 502, de

201621,

4. A partir da jurisprudéncia consolidada, no ambito do Superior Tribunal de Justi¢a, em relagao
a matéria proposta, verifica-se a existéncia objetiva dos seguintes acorddos e decisdes monocraticas que
podem ser considerados como referéncia & analise do pedido: ACORDAOS Aglnt nos EDcl no RECURSO
ESPECIAL N° 1.959.303 — SP; AgInt no REsp N° 1.646.084-RJ; AgInt no REsp N° 1.952.602/SP;
RECURSO ESPECIAL N° 1.045.472 — BA; AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 671.144 —
RJ; RECURSO ESPECIAL N° 1.225.978 — RJ; RECURSO ESPECIAL N° 1.210.968 — RJ; REsp N°
327.663 - SC; Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.995.651 — SP; RECURSO ESPECIAL N° 1.651.619 —
SC; AREsp N° 1.545.782 - SP; AgInt no AREsp N° 1.551.712/SP; AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL



N° 1.588.954 — SP; AgInt no REsp n. 1.709.645 - SP; DECISOES MONOCRATICAS: RECURSO
ESPECIAL N°2.018.111 — RJ; Aglnt no REsp n. 1.452.679/RS; RECURSO ESPECIAL N° 1.882.613 — SP;
Aglnt nos EDcl no REsp N° 1.826.211 - MG; RECURSO ESPECIAL N° 2.017.577 - RJ; AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL N° 2.144.870 - SP; RECURSO ESPECIAL N° 2.020.863 — PE; AREsp N° 2.010.907
- RS; AREsp N° 1.791.585 - SP; AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.533.445 - SP; REsp N°
2.007.288, AREsp N° 2.144.870; AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2.169.636 - SP; Aglnt no
AREsp N° 1.850.316 - RS, AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2.042.428 - SP; AREsp N° 2.164.254,
AREsp N° 1.150.077.

5. Os pronunciamentos da jurisprudéncia do STJ, Primeira e Segunda Turmas de Direito
Publico, podem assim ser ilustrativamente expostos, com base em suas respectivas ementas, a saber:

Primeira Turma

Aglnt nos EDcl no RECURSO ESPECIAL N° 1959303 - SP (2021/0289098-1)
RELATORA: MINISTRA REGINA HELENA COSTA AGRAVANTE: SERVICO
MUNICIPAL DE SANEAMENTO AMBIENTAL DE SANTO ANDRE - SEMASA
ADVOGADOS : CARLA ADRIANA BASSETO DA SILVA - SP119680 LILIAN CHINEZ
MORENO - SP231625 AGRAVADO : MUNICIPIO DE SANTO ANDRE ADVOGADOS :
MARIA LUIZA LEAL CUNHA BACARINI - SP123872 ARTHUR SCATOLINI MENTEN -
SP172683 DANIEL BISCONTI - SP248714 EMENTA TRIBUTARIO. PROCESSUAL
CIVIL. AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO
ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE.
SUBSTITUICAO DA CDA PARA SANAR VICIO NA FUNDAMENTACAO LEGAL. NAO
CABIMENTO. ALICACAO DE MULTA. ART. 1.021, § 4°, DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO.

I — Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessdo realizada em 09.03.2016, o regime
recursal serd determinado pela data da publicacdo do provimento jurisdicional impugnado. In
casu, aplica-se o Codigo de Processo Civil de 2015.

II — A emenda ou substituicio da CDA ¢ admitida diante da existéncia de erro material ou
formal, nao sendo cabivel, entretanto, quando os vicios decorrem do préprio lancamento
ou da inscriciao. Precedentes.

III — Em regra, descabe a imposi¢do da multa prevista no art. 1.021, § 4°, do Codigo de
Processo Civil de 2015 em razdo do mero desprovimento do Agravo Interno em votacdo
unédnime, sendo necessaria a configuragdo da manifesta inadmissibilidade ou improcedéncia do
recurso a autorizar sua aplica¢do, o que ndo ocorreu no caso. IV — Agravo Interno improvido.
ACORDAO Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, negar
provimento ao recurso, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora. Os Srs. Ministros
Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Gurgel de Faria e Manoel Erhardt (Desembargador
convocado do TRF-5% Regido) votaram com a Sra. Ministra Relatora. Presidiu o julgamento o
Sr. Ministro Benedito Gongalves. Brasilia, 21 de fevereiro de 2022.

kksk

Aglnt no REsp n. 1.952.602/SP

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. CDA.
SUBSTITUICAO. ALTERACAO DE FUNDAMENTACAO LEGAL.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 568/STJ. APLICACAO DE MULTA. ART. 1.021, §
4°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. INADEQUADA AO CASO
CONCRETO.

I - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessdo realizada em 09.03.2016, o regime
recursal serd determinado pela data da publicagcdo do provimento jurisdicional impugnado. In
casu, aplica-se o Codigo de Processo Civil de 2015.

II - E pacifico o entendimento neste Superior Tribunal de Justica de que apenas alteracées
em erros materiais e/ou formais possibilitam a substituicio da CDA, o que conflita com o
caso dos autos por se tratar de alteracio de fundamentacio legal.

Il - Em regra, descabe a imposi¢do da multa, prevista no art. 1.021, § 4°, do Cddigo de
Processo Civil de 2015, em razdo do mero improvimento do Agravo Interno em votagdo



unanime, sendo necessaria a configuragdo da manifesta inadmissibilidade ou improcedéncia do
recurso a autorizar sua aplicacdo, o que ndo ocorreu no caso.

IV - Agravo Interno improvido.

(Aglnt no REsp n. 1.952.602/SP, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma,
julgado em 22/11/2021, DJe de 29/11/2021.)
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AglInt no REsp n. 1.646.084/RJ, relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira
Turma, julgado em 17/2/2020, DJe de 3/3/2020

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
EXECUCAO FISCAL. SUBSTITUICAO DA CDA ANTES DA SENTENCA. ALEGACAO
DE INAPLICABILIDADE DA SUMULA 7/STJ. INVIABILIDADE DE REEXAME
FATICO-PROBATORIO. AGRAVO INTERNO DO MUNIC{PIO DE NOVA IGUACU/RJ
DESPROVIDO.

1. O acérdao examinou a CDA e foi categdrico ao concluir que antes da prolagdo da sentenca
extintiva, é possivel ao exequente promover a emenda ou a substituicdo da CDA para corregao
de erro material ou formal, conforme previsto no artigo 203 do Coédigo Tributario Nacional e
no artigo 20., § 80. da Lei 6.830/80. Todavia, essa autorizagao legal ¢ limitada & inscrigdo e a
certiddo do débito (que ¢ o espelho da inscri¢do) e visa corrigir erros materiais ou formais, de
modo a que satisfagam os requisitos do artigo 20., §§ 50. ¢ 60. da Lei 6.830/80 e artigo 202 do
Codigo Tributario Nacional. Logo, a autorizacdo de emenda ou substitui¢cdo nao se estende ao
langamento, sendo possivel & Fazenda Publica apenas ajustar a inscri¢do ou a CDA ao
langamento, corrigindo erros materiais ou formais acaso cometidos na inscrigdo do débito ou na
extragdo da respectiva certiddo. Nao lhe é permitido, porém, alterar o valor do débito langado
(quantum debeatur) e os fundamentos de fato e de direito que deram origem ao langamento (fls.
20/21).

2. Ademais, diante da anélise ja feita e constatado que a autorizacdo de emenda ou substituicao
ndo se estende ao langamento, ndo sendo permitido alterar o valor do débito langado e os
fundamentos de fato e de direito que deram origem ao lancamento, ndo ha que se falar em
substitui¢cao da CDA por for¢ca da Simula 392/STJ, onde a Fazenda Publica pode substituir
a certiddo de divida ativa até a prolagdo da sentenga de embargos, quando se tratar de corre¢do
de erro material ou formal, vedada a modificagdo do sujeito passivo da execu¢do. Portanto, se
ndo ha vicio ndo hé que se falar em substituicao, entendimento diverso implicaria em analise da
CDA, encontrando 6bice no Sumula 7/ST]J.

3. Agravo Interno do MUNICIPIO DE NOVA IGUACU/RJ a que se nega provimento.

(Agint no REsp n. 1.646.084/RJ, relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira
Turma, julgado em 17/2/2020, DJe de 3/3/2020.)
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 671.144 - RJ (2015/0042963-8)
RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE NOVA IGUACU PROCURADOR : RENATA LIMA
FERREIRA E OUTRO(S) AGRAVADO : EDIVAL MEIRELLES DA SILVA ADVOGADO:
SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS EMENTA AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. CREDITO
TRIBUTARIO. LANCAMENTO DE IPTU, TAXA DE COLETA DE LIXO E
CONSERVACAO DE VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS. DECLARACAO DA
INCONSTITUCIONALIDADE. CARENCIA DE FUNDAMENTACAO. INCIDENCIA DA
SUMULA 284/STE. MODIFICACAO DO JULGADO QUE IMPLICARIA EM REEXAME
DE FATOS E PROVAS. OBICE DA SUMULA 7/STJ. AUSENCIA DE ATAQUE
ESPECIFICO DO FUNDAMENTO DO ACORDAO DE ORIGEM. INCIDENCIA DO
OBICE DA SUMULA 283/STF. ACORDAO EM CONFORMIDADE COM A
JURISPRUDENCIA DO STJ (RESP 1.045.472/BA, REL. MIN. LUIZ FUX, DJe 18.12.2009).
AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. A interposi¢do de Recurso Especial com fundamento na alinea a do permissivo constitucional
exige que o recorrente exponha com clareza a ofensa a legislagdo infraconstitucional. Verifica-
se que carece de adequada e especifica fundamentagdo a alegagdo da suposta ofensa aos
dispositivos ditos como violados, o que atrai a incidéncia da Simula 284 do STF.

2. A Corte de origem, com base em fatos e provas, afirmou, expressamente, que, no caso em
tela, ndo se esta diante de mero equivoco material ou formal; e que, além do proprio vicio de



constitucionalidade da norma legal em que se fundamenta a CDA, ha pedido de alteragdo do
polo passivo para fins de cobranca da divida tributaria. Desta forma, adotar entendimento
diverso, conforme pretendido, implicaria incursdo no campo fatico-probatorio, o que € inviavel
em sede de Recurso Especial. 3. Noutra vértice, nas razdes recursais, deixou o recorrente de
infirmar, especificamente, o fundamento adotado pelo acoérdao recorrido, referente a existéncia
de alteracdo do polo passivo para fins de cobranga da divida tributaria. Portanto, ¢ de se aplicar,
por analogia, o Obice contido na Sumula 283 do STF. 4. O entendimento expresso no
acordio recorrido encontra-se em consonancia com a jurisprudéncia do STJ, conforme a
Sumula 392/STJ e o Resp 1.045.472/BA, submetido ao rito do art. 543-C do CPC, segundo
o qual somente é necessiria a intimacdo para emenda a exordial na hipotese de erro
material ou formal do titulo, até a prolacio da sentenca, desde que nio implique em
modificacio do sujeito passivo da execucdo ou do fundamento legal do proprio
lancamento tributario.

5. Agravo Regimental do MUNICIPIO DE NOVA IGUACU/RJ a que se nega provimento.
ACORDAO Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da PRIMEIRA
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas taquigraficas a
seguir, por unanimidade, negar provimento ao Agravo Regimental, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator. Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina (Presidente), Regina
Helena Costa ¢ Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator. Brasilia/DF, 08 de margo
de 2016 (Data do Julgamento).
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RECURSO ESPECIAL N° 1.210.968 - RJ (2010/0168338-9)

RELATOR: MINISTRO CASTRO MEIRA RECORRENTE: MUNICiPIO DE SAO
GONCALO PROCURADOR: DANIEL JOSE BOFFY E OUTRO(S) RECORRIDO: ALEIR
SILVA SOUZA ADVOGADO: SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS EMENTA
PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. VIOLACAO DOS ARTS. 535, 11, E 538, DO CPC.
ALEGACOES GENERICAS. SUMULA 284/STF. SUBSTITUICAO DA CDA. ERRO NA
INDICACAO DA NORMA LEGAL QUE FUNDAMENTA A DIVIDA.
INADMISSIBILIDADE. MATERIA JULGADA SOB O RITO DO ART. 543-C DO CPC E
DA RESOLUCAO STJ N.° 08/2008.

1. Nao se conhece do recurso especial por violagdo dos arts. 535, 11, e 538, do CPC, quando as
alegagdes sdo genéricas, ja que configurada deficiéncia de fundamentacdo, nos termos da
Sumula 284/STF, segundo a qual: "E inadmissivel o recurso extraordinario, quando a
deficiéncia na sua fundamentacdo ndo permitir a exata compreensao da controvérsia".

2. Permite-se a substituicio da Certidao da Divida Ativa diante da existéncia de erro
material ou formal. Todavia, ndao é possivel a simples substituicdo do titulo exequendo
quando os vicios decorrem do préprio lancamento ou da inscricio, como na hipdtese em
exame. Precedentes.

3. A Primeira Sec¢do desta Corte colocou uma pa de cal sobre a discussdo no julgamento
de dois recursos especiais representativos de controvérsia, submetidos a sistematica do
art. 543-C do CPC e da Resolucdo STJ n.° 08/2008, quando reafirmou que a Fazenda
Publica nio pode substituir ou emendar a certidio de divida ativa até a prolacido da
sentenca de embargos (artigo 2°, § 8°, da Lei 6.830/80), se houver necessidade de modificar
0 sujeito passivo da execucido (Sumula 392/STJ) ou a norma legal que, por equivoco,
tenha servido de fundamento ao lancamento tributario (REsp 1.045.472/BA, Rel. Min.
Luiz Fux, Primeira Secdo, DJe de 18.12.2009 e REsp 1.115.501/SP, Rel. Min. Luiz Fux,
Primeira Secao, DJe de 30.11.2010)

4. O caso em exame espelha, com absoluta fidelidade, os julgamentos ora invocados, pois
focaliza CDA que consigna divida com fundamento em norma ainda ndo vigente na data da
ocorréncia do fato gerador da obrigacdo tributaria. E caso tipico de erro na indicacio da
norma legal que serviu de embasamento para a tributacio, que nio pode ser corrigido
pela simples substituicio ou emenda da CDA, exigindo-se a realizacio de um novo
lancamento.

5. Recurso especial conhecido em parte e nio provido. ACORDAO Vistos, relatados e
discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os Ministros da Segunda
Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, por unanimidade, conhecer em parte do recurso e,
nessa parte, negar-lhe provimento nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs.
Ministros Humberto Martins (Presidente), Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques ¢
Cesar Asfor Rocha votaram com o Sr. Ministro Relator. Brasilia, 07 de dezembro de 2010(data
do julgamento).
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REsp n. 327.663/SC

TRIBUTARIO. PIS. EXECUCAO FISCAL. DIVIDA ATIVA. INSCRICAO.
NULIDADE. AUSENCIA DE REQUISITOS PREVISTOS NO ARTIGO 202, CTN.
IMPOSSIBILIDADE DE SUBSTITUICAO DO TiTULO. INFRINGENCIA AOS ARTS.
2°, § 8°, E 3° DA LEI 6.830/80, E ARTS. 203 E 204, CTN. RECURSO ESPECIAL
PROVIDO.

1. Admite-se recurso especial quando a decisdo recorrida afronta dispositivos
infraconstitucionais de forma implicita.

2. A substitui¢go de titulo executivo s6 € permitida até a decis@o de primeira instancia.

3. Impossibilidade de substitui¢io de Titulo Executivo quando nio se tratar de mera
correcio de erro material ou formal e, sim, de modificacio do prdoprio lancamento, o que
nao possui tutela na Lei 6.830/80 e no CTN.

4. Recurso Especial provido para determinar a nulidade da Certiddo da Divida Ativa ¢ a
execug¢do dela decorrente.

(REsp n. 327.663/SC, relator Ministro José Delgado, Primeira Turma, julgado em 2/10/2001,
DJ de 4/3/2002, p. 197.)

Segunda Turma

AglInt no RECURSO ESPECIAL N° 1995651 - SP (2022/0098614-8)

RELATOR: MINISTRO HERMAN BENJAMIN AGRAVANTE: MUNICIPIO DE SAO
BERNARDO DO CAMPO PROCURADORES: CIBELE MOSNA ESTEVES - SP131507
MARCIA APARECIDA SCHUNCK - SP088216 AGRAVADO : INTERINVEST
EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA ADVOGADOS : MARCIO SOCORRO
POLLET - SP156299 ROMERIO FREITAS CRUZ - SP204212 MAURICIO DA COSTA
CASTAGNA E OUTRO(S) - SP325751 FELIPE RICETTI MARQUES - SP200760 LUCAS
GORDIN FREIRE NASSER DE MELLO - MS021500 MAURICIO DA COSTA CASTAGNA
E OUTRO(S) - RS082205 EMENTA TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO
FISCAL. IPTU. AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO LEGAL NA CDA. VICIO
INSANAVEL. NULIDADE. NECESSIDADE DE ALTERACAO DO LANCAMENTO E/OU
INSCRICAO. SUMULA 392/STJ.

1. O Agravo Interno nao procede.

2. Como real¢ado anteriormente, o Recurso Especial prospera em parte. O Tribunal assim
julgou (fls. 334-336/359, e-STJ, grifou-se): "Isso consignado, cumpre reconhecer que, de fato, a
CDA que norteou a demanda executiva movida pela Municipalidade de Sdo Bernardo do
Campo padece, conquanto mencione as espécies tributarias acima referidas, do vicio
consistente na auséncia de fundamentacio legal especifica das exacdes. (...) A Unica
circunstancia em que tal emenda ou substitui¢do ¢ vedada pela jurisprudéncia é aquela em que
essa atividade modificaria o proprio langcamento tributario. (...) No caso em tela, em que se
trata de mera auséncia de fundamentag¢do legal, e ndo de fundamentagdo equivocada, resta
configurado o erro formal de que fala a Simula n°® 392 do STJ, cuja corre¢do ndo implica
modificagdo do langamento ja feito, tornando possivel a substituicdo da CDA, com o
prosseguimento regular da demanda. (...) Assim decidido o litigio, ndo foram submetidas, ao
regular contraditorio, as matérias atinentes a ilegitimidade passiva da ora embargante e a
auséncia de fato gerador, insurgindo-se o ente publico, como se extrai da peca encartada a fls.
172/187, tdo somente, contra a declarada nulidade do titulo executivo. Diverso, destarte, ndao
poderia ser o conteudo do Acérdao proferido, sendo o de analisar, detidamente, a questdo
relativa a nulidade da CDA inicialmente apresentada. Afirma a embargante, ¢ verdade, que a
noticiada invasdo do imovel tributado seria fato conhecivel "... a qualquer o tempo, por se tratar
de matéria de ordem publica... " (...). Desconsidera, entretanto, que o proprio Sindico Dativo da
entdo Massa Falida de Interinvest Empreendimentos e Participagdes Ltda. postulou, no més de
junho de 2017, "a inclusdo da falida INTERINVEST EMPREENDIMENTOS E
PARTICIPACOES LTDA. no polo passivo, por ter o imével arrecado retornado ao seu
patrimonio por ser a proprietaria...".

3. A questdo relativa a perda da propriedade do imovel teria sido suplantada, segundo o
acordao, pela conduta da propria parte que expressamente declarara que o imével invadido teria
"retornado ao seu patrimonio"”. Esse fato, por si sd, ¢ capaz de resolver tanto a tese de auséncia
de fato gerador de IPTU como a de ilegitimidade passiva para paga-lo.

4. Também nio procede a tese de omissdo referente a nulidade da CDA, visto que o Tribunal de



origem expressamente julgou o caso conforme este lhe foi trazido.

5. No mérito em sentido estrito, todavia, o acorddo merece reforma. Para a jurisprudéncia do
STJ, nao é possivel aproveitamento de CDA que ostente auséncia de fundamentagao legal,
uma vez que se trata de vicio decorrente do lancamento ou da inscricio (Stumula

392/STJ). Precedentes do STJ.

6. A total auséncia de fundamentagdo legal na CDA ¢ vicio muito mais grave do que a

existéncia nela de simples erro formal, pois denota necessidade de alteragdo no lancamento

tributario ou na inscrigdo e, por consequéncia, em nova expedicdo de CDA. Nessa hipotese, é

forgosa a extingdo da Execugdo Fiscal.

7. O referido entendimento j4 foi firmado em Recurso Repetitivo (art. 543-C do CPC/1973)

quando a Primeira Secdo julgou o REsp 1.045.472/BA, da relatoria do Ministro Luiz Fux, DJe

17.12.2009.

8. No mesmo sentido: AREsp 2.037.880/SP, Rel. Min. Manoel Erhardt (Desembargador

Convocado do TRFS), DJe de 18.4.2022; REsp 1.959.407/SC, Rel. Min. Francisco Falcdo, DJe
de 12.4.2022; REsp 1.959.215/SP, Rel. Min. Francisco Falcdo, DJe de 12.4.2022; AREsp

1.729.562/SP, Rel. Min. Gurgel de Faria, DJe de 11.2.2022.

9. Por estar incontroverso nos acérddos que a sentenca primeva reputou nula a CDA

questionada (fl. 332, e-STJ), ¢ mister seu restabelecimento e manutencdo da decisdo anterior
que proveu o Recurso Especial para declarar nula a CDA por auséncia de fundamentagdo legal e
restabelecer a sentenca integralmente.

10. Dissidio pretoriano prejudicado.

11. Agravo Interno nao provido.

ACORDAO Vistos ¢ relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os

Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, em sess@o virtual de 06/09/2022
a 12/09/2022, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr.

Ministro Relator. Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Mauro Campbell Marques e Assusete

Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator. Nao participou do julgamento o Sr. Ministro

Humberto Martins. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques. Brasilia,

12 de setembro de 2022.

*ksk

AglInt no AREsp n. 1.551.712/SP, relatora Ministra Assusete Magalhaes, Segunda Turma,
julgado em 11/2/2020, DJe de 20/2/2020

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. ALEGADA NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL.
DEFICIENCIA DE FUNDAMENTACAO. SUMULA 284/STF. ALEGACAO DE
VIOLACAO AOS ARTS. 4°, 6°, 139, IX, 317 E 801 DO CPC/2015. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF. VIOLACAO AOS ARTS. 9° 10, E 933 DO
CPC/2015. FALTA DE IMPUGNACAO, NO RECURSO ESPECIAL, DE FUNDAMENTO
DO ACORDAO COMBATIDO, SUFICIENTE PARA A SUA MANUTENCAO.
INCIDENCIA DA SUMULA 283/STF. EXECUCAO FISCAL. NULIDADE DE CDA.
CONTROVERSIA RESOLVIDA, PELO TRIBUNAL DE ORIGEM, A LUZ DAS PROVAS
DOS AUTOS. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO, NA VIA ESPECIAL. SUMULA 7/STJ.
AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara Agravo em Recurso Especial interposto
contra decisum publicado na vigéncia do CPC/2015.

II. Na origem, trata-se de Execucdo Fiscal ajuizada para cobranga de débitos de ISSQN e
multas. Extinto o processo pelo Juizo de 1° Grau, por vicio material na Certiddo de Divida Ativa
- CDA, o Municipio interpds apelacao, a qual foi improvida pelo Tribunal de Origem.

II1. Quanto a alegag@o de negativa de prestacado jurisdicional, verifica-se que, apesar de apontar
como violado o art. 1.022 do CPC/2015, a agravante ndo evidencia qualquer vicio, no acordao
recorrido, deixando de demonstrar no que consistiu a alegada ofensa ao citado dispositivo,
atraindo, por analogia, a incidéncia da Stmula 284 do Supremo Tribunal Federal ("E
inadmissivel o recurso extraordinario, quando a deficiéncia na sua fundamentagdo ndo permitir
a exata compreensdo da controvérsia"). Nesse sentido: STJ, Agint no AREsp 1.229.647/MG,
Rel. Ministro MOURA RIBEIRO, TERCEIRA TURMA, DJe de 15/06/2018; AgInt no AREsp
1.173.123/MA, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA, DJe
de 29/06/2018.

IV. Nao tendo o acdérdado hostilizado expendido qualquer juizo de valor sobre os arts. 4°, 6°,
139, IX, 317 e 801 do CPC/2015, a pretensdo recursal esbarra em vicio formal intransponivel,
qual seja, o da auséncia de prequestionamento - requisito viabilizador da abertura desta



instancia especial -, atraindo o Obice da Stmula 282 do Supremo Tribunal Federal ("E
inadmissivel o recurso extraordinario, quando ndo ventilada, na decisdo recorrida, a questdo
federal suscitada"), na espécie.

V. No tocante a alegaco de violagdo aos arts. 9°, 10 e 933 do CPC/2015, ndo merece prosperar
o Recurso Especial, quando a pega recursal ndo refuta determinado fundamento do acérdao
recorrido, suficiente para a sua manutengdo, em face da incidéncia da Sumula 283/STF ("E
inadmissivel o recurso extraordinario, quando a decisdo recorrida assenta em mais de um
fundamento suficiente e o recurso ndo abrange todos eles").

VL. "A jurisprudéncia do STJ firmou-se no sentido de que ndo ¢é possivel corrigir, na certiddo,
vicios do langamento e/ou da inscri¢ao. A emenda ou substituicdo da CDA ¢ admitida diante da
existéncia de erro material ou formal, ndo sendo cabivel, entretanto, quando os vicios decorrem
do proprio langamento ou da inscrigdo (Sumula 392/STJ)" (STJ, REsp 1.782.735/RS, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 22/05/2019). Precedentes do
STJ.

VII. O Tribunal de origem, com base no exame dos elementos faticos dos autos, manteve a
sentenca, consignando que '"na hipétese dos autos, os vicios da CDA decorrem da prépria
inscricdo que, por sua vez, reflete os termos do lancamento, porquanto a CDA deixou de
discriminar a fundamentacio legal da exigéncia principal da divida e a data do
vencimento do tributo, que desencadeou a presente execucio, o que prejudica a defesa do
executado, que se vé impedido de questionar a origem, as importincias e a forma de
calculo.

Portanto, ndo cabe a substituicio da CDA, tratando-se de erro substancial, e nao
meramente material ou formal, nos termos da Sumula 392 do E. STJ".

VIII. O entendimento firmado pelo Tribunal a quo, no sentido de que o vicio da CDA reflete
defeito substancial do ato de langamento e do ato de inscri¢do em Divida Ativa, ndo pode ser
revisto, pelo Superior Tribunal de Justica, em sede de Recurso Especial, sob pena de ofensa ao
comando inscrito na Sumula 7 desta Corte. Precedentes do ST1J.

IX. Agravo interno improvido.

(AgInt no AREsp n. 1.551.712/SP, relatora Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma,
julgado em 11/2/2020, DJe de 20/2/2020)
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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.588.954 - SP (2019/0283960-0)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN AGRAVANTE : MUNICIPIO DE SAO
BERNARDO DO CAMPO PROCURADORE S : ANDREA ALIONIS BANZATTO -
SP157027 DANIEL DOVIGO BIZIAK E OUTRO(S) - SP308599 AGRAVADO : JANUARIO
MONTEMURRO - ESPOLIO ADVOGADO: SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS -
SE000000M EMENTA PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. OFENSA AOS ART. 489,
926 E 1.022 DO CPC/2015 NAO CONFIGURADA. EXECUCAO FISCAL. CDA.
NULIDADE. AUSENCIA DE REQUISITOS LEGAIS. REVISAO DO CONTEXTO
FATICO-PROBATORIO VEDADA. SUMULA 7/STJ. EMENDA OU SUBSTITUICAO DO
TITULO EXECUTIVO EM QUESTAO. IMPOSSIBILIDADE. 1. Constata-se que nio se
configura a ofensa aos arts. 489, 926 ¢ 1.022 do Cddigo de Processo Civil/2015, uma vez que o
Tribunal de origem julgou integralmente a lide e solucionou a controvérsia que lhe foi
apresentada

2. No enfrentamento da matéria, o Tribunal de origem langou os seguintes fundamentos: "No
caso presente e de forma frequente no Municipio - agravante, observa-se que a CDA nio
menciona qualquer legislagdo referente aos tributos e, de outro lado, é imprecisa quanto a
atualizagdo monetaria, multa e juros o que dificulta, sobremaneira, o exercicio do direito de
defesa do executado, além de prejudicar o controle judicial sobre o ato administrativo. (...)
Assim, era mesmo de rigor o reconhecimento da nulidade da CDA, ja que 'admitir certiddo de
divida ativa sem a satisfacdo das poucas exigéncias legais, representa ndo apenas a violagdo ao
principio da estrita legalidade, que rege a Administragdo Publica, mas, num contexto mais
amplo, do principio do devido processo legal processual (e seus coroldrios: ampla defesa e
contraditorio) e substancial'."

3. Outrossim, no julgamento dos Embargos de Declaragdo, o Tribunal a quo esclareceu que "ao
contrario do que aduz o embargante, era nitida a nulidade da CDA por falta de mengdo a
qualquer legislacdo referente aos tributos. Impossivel, assim, conforme fundamentagdo trazida
na decis@o agravada, a substitui¢do da CDA".

4. Com efeito, 0 STJ tem decidido reiteradamente que niio cabe apreciar se a CDA que
instrui a Execucio Fiscal preenche os requisitos formais para instauracido do feito, por



demandar revisao da matéria fatico-probatoria, vedacio contida na Simula 7/STJ.

5. O acordio recorrido esta em sintonia com a jurisprudéncia do STJ no sentido de que
nao é possivel corrigir, na certidao, vicios do lancamento e/ou da inscricdo. A emenda ou
substituicao da CDA é admitida diante da existéncia de erro material ou formal, nao
sendo cabivel, entretanto, quando os vicios decorrem do proprio lancamento ou da
inscriciio (Sumula 392/STJ). O referido entendimento ja foi firmado em recurso repetitivo
(art.543-C do CPC/1973), quando a Primeira Secio promoveu o julgamento do REsp
1.045.472/BA, relatoria do Min. Luiz Fux.

6. Agravo conhecido para conhecer parcialmente do Recurso Especial, apenas em relagdo ao
art. 1.022 do CPC/2015, e, nessa parte, ndo provido.

ACORDAO Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica: ""A Turma, por
unanimidade, conheceu do agravo para conhecer em parte do recurso especial e, nessa parte,
negar-lhe provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)." Os Srs.
Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhdes e Francisco Falcao
votaram com o Sr. Ministro Relator." Brasilia, 03 de marco de 2020(data do julgamento).
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Aglnt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.551.712 — SP (2019/0218960-2)
RELATORA: MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES AGRAVANTE: MUNICIiPIO DE
SAO BERNARDO DO CAMPO PROCURADOR: ANDREA ALIONIS BANZATTO E
OUTRO(S) - SP157027 AGRAVADO: JOSE SUKADOLNICK - ESPOLIO ADVOGADO :
ADRIANA BARONE GARRIDO - SP104404 EMENTA TRIBUTARIO E PROCESSUAL
CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ALEGADA
NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. DEFICIENCIA DE
FUNDAMENTACAO. SUMULA 284/STF. ALEGACAO DE VIOLACAO AOS ARTS. 4°,
6°, 139, IX, 317 E 801 DO CPC/2015. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA
282/STF. VIOLACAO AOS ARTS. 9° 10, E 933 DO CPC/2015. FALTA DE IMPUGNACAO,
NO RECURSO ESPECIAL, DE FUNDAMENTO DO ACORDAO COMBATIDO,
SUFICIENTE PARA A SUA MANUTENCAO. INCIDENCIA DA SUMULA 283/STF.
EXECUCAO FISCAL. NULIDADE DE CDA. CONTROVERSIA RESOLVIDA, PELO
TRIBUNAL DE ORIGEM, A LUZ DAS PROVAS DOS AUTOS. IMPOSSIBILIDADE DE
REVISAO, NA VIA ESPECIAL. SUMULA 7/STJ. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO. 1.
Agravo interno aviado contra decisdo que julgara Agravo em Recurso Especial interposto
contra decisum publicado na vigéncia do CPC/2015. II. Na origem, trata-se de Execucao Fiscal
ajuizada para cobranga de débitos de ISSQN e multas. Extinto o processo pelo Juizo de 1° Grau,
por vicio material na Certiddo de Divida Ativa — CDA, o Municipio interpds apelagdo, a qual
foi improvida pelo Tribunal de Origem. IIl. Quanto a alegacdo de negativa de prestagdo
jurisdicional, verifica-se que, apesar de apontar como violado o art. 1.022 do CPC/2015, a
agravante ndo evidencia qualquer vicio, no acorddo recorrido, deixando de demonstrar no que
consistiu a alegada ofensa ao citado dispositivo, atraindo, por analogia, a incidéncia da Simula
284 do Supremo Tribunal Federal ("E inadmissivel o recurso extraordinario, quando a
deficiéncia na sua fundamentacdo ndo permitir a exata compreensdo da controvérsia"). Nesse
sentido: STJ, AgInt no AREsp 1.229.647/MG, Rel. Ministro MOURA RIBEIRO, TERCEIRA
TURMA, DJe de 15/06/2018; AgInt no AREsp 1.173.123/MA, Rel. Ministro RICARDO
VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA, DJe de 29/06/2018. IV. Nio tendo o acérdio
hostilizado expendido qualquer juizo de valor sobre os arts. 4°, 6°, 139, IX, 317 e 801 do
CPC/2015, a pretensao recursal esbarra em vicio formal intransponivel, qual seja, o da auséncia
de prequestionamento — requisito viabilizador da abertura desta instancia especial —, atraindo o
6bice da Stimula 282 do Supremo Tribunal Federal ("E inadmissivel o recurso extraordinério,
quando ndo ventilada, na decis@o recorrida, a questdo federal suscitada"), na espécie. V. No
tocante & alegagdo de violagdo aos arts. 9°, 10 e 933 do CPC/2015, ndo merece prosperar o
Recurso Especial, quando a peca recursal ndo refuta determinado fundamento do acérdao
recorrido, suficiente para a sua manutenc¢do, em face da incidéncia da Simula Documento:
1911486 - Inteiro Teor do Acorddo - Site certificado - DJe: 20/02/2020 Pagina 1 de 4 Superior
Tribunal de Justica 283/STF ("E inadmissivel o recurso extraordinario, quando a deciso
recorrida assenta em mais de um fundamento suficiente e o recurso ndo abrange todos eles").
VI. "A jurisprudéncia do STJ firmou-se no sentido de que ndo ¢ possivel corrigir, na certiddo,
vicios do lancamento e/ou da inscri¢do. A emenda ou substitui¢do da CDA ¢é admitida diante da
existéncia de erro material ou formal, ndo sendo cabivel, entretanto, quando os vicios decorrem
do proprio langamento ou da inscrigdo (Sumula 392/STJ)" (STJ, REsp 1.782.735/RS, Rel.



Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 22/05/2019). Precedentes do
STJ. VIIL. O Tribunal de origem, com base no exame dos elementos faticos dos autos, manteve a
sentenca, consignando que "na hipdtese dos autos, os vicios da CDA decorrem da propria
inscricdo que, por sua vez, reflete os termos do langamento, porquanto a CDA deixou de
discriminar a fundamentacdo legal da exigéncia principal da divida e a data do vencimento do
tributo, que desencadeou a presente execugao, o que prejudica a defesa do executado, que se vé
impedido de questionar a origem, as importancias e a forma de calculo. Portanto, nio cabe a
substituicao da CDA, tratando-se de erro substancial, ¢ nio meramente material ou
formal, nos termos da Sumula 392 do E. STJ". VIII. O entendimento firmado pelo
Tribunal a quo, no sentido de que o vicio da CDA reflete defeito substancial do ato de
lancamento e do ato de inscricdo em Divida Ativa, ndo pode ser revisto, pelo Superior
Tribunal de Justica, em sede de Recurso Especial, sob pena de ofensa ao comando inscrito
na Sumula 7 desta Corte. Precedentes do STJ. IX. Agravo interno improvido.

ACORDAO Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade,
negar provimento ao agravo interno, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora. Os Srs.
Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes e Mauro Campbell Marques votaram com a Sra.
Ministra Relatora. Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcdo. Brasilia (DF),
11 de fevereiro de 2020(data do julgamento).
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ARESsp n. 1.545.782/SP, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
22/10/2019, DJe de 29/10/2019.

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. OFENSA AO ART. 1.022 DO CPC/2015 NAO
CONFIGURADA. EXECUCAO FISCAL. CDA. NULIDADE. AUSENCIA DE
REQUISITOS LEGAIS. REVISAO DO CONTEXTO FATICO-PROBATORIO VEDADA.
SUMULA 7/STJ. EMENDA OU SUBSTITUICAO DO TITULO EXECUTIVO EM
QUESTAO. IMPOSSIBILIDADE.

1. Nao se configura a alegada ofensa ao art. 1.022 do CPC/2015, uma vez que o Tribunal a quo
julgou integralmente a lide e solucionou, de maneira amplamente fundamentada, a controvérsia,
em conformidade com o que lhe foi apresentado. 2. O simples descontentamento da parte com o
julgado ndo tem o conddo de tornar cabiveis os Embargos de Declarag¢do, que servem ao
aprimoramento da decisdo, mas ndo a sua modificacdo, que s6 muito excepcionalmente ¢
admitida. In casu, fica claro que ndo ha vicios a serem sanados e que os Aclaratorios veiculam
mero inconformismo com o contetdo da decisdo embargada, que foi desfavoravel a recorrente.
3. O ¢rgdo julgador ndo ¢ obrigado a rebater, um a um, todos os argumentos trazidos pelas
partes em defesa da tese que apresentaram.

Deve apenas enfrentar a demanda, observando as questdes relevantes e imprescindiveis a sua
resolugdo. 4. A Corte paulista declarou a nulidade da CDA que embasa a Execucdo fiscal na
origem nos seguintes termos: "No caso concreto, analisadas as CDAs que embasam a execug¢ao
fiscal a luz das disposi¢des dos arts. 202 do CTN e 2°, § 6°, da Lei n° 6.830/80, verifica- se que
os titulos padecem de vicio insanavel, sendo, portanto, nulos. De fato, das CDAs ndo consta o
fundamento legal da cobranga, mencionado genericamente Codigo Tributario Municipal. Nao
ha indicacdo especifica dos dispositivos de lei que contém a regra para incidéncia tributaria,
dificultando o exercicio do direito de defesa do executado, além de prejudicar o controle
judicial sobre o ato administrativo, o que afasta a presun¢do de certeza e de liquidez da divida
ativa, pela imprecisdo da certiddo.

Pois, sendo o titulo executivo pressuposto de constituicdo e de desenvolvimento valido e
regular do processo de execucdo e sua existéncia e validade antecedentes 1o6gicos e necessarios
de qualquer discussdo quanto a existéncia ou ndo do crédito tributdrio, ndo atendidas as
exigéncias legais, a extingdo do feito ¢ medida que se impde, devendo ser mantida
integralmente a r. sentenga recorrida" (fl. 259, e-STJ).

5. Diante da situagdo fatica minuciosamente descrita pela Corte de piso, descabe ao STJ, via
Recurso Especial, contrariar as constatagdes obtidas pela instincia ordinaria, que ¢ senhora da
analise probatoria.

6. O STJ possui jurisprudéncia no sentido de que a aferi¢do do preenchimento ou nido dos
requisitos da CDA demanda analise do suporte fatico-probatoério dos autos, providéncia vedada
nesta seara recursal, ante o ébice da Sumula 7/STJ.

7. O acordao recorrido esta em sintonia com a jurisprudéncia do STJ no sentido de que
nao é possivel corrigir, na certidao, vicios do lancamento e/ou da inscricdo. A emenda ou
substituicdo da CDA é admitida diante da existéncia de erro material ou formal, nao



sendo cabivel, entretanto, quando os vicios decorrem do proprio lancamento ou da
inscricao (Sumula 392/STJ). O referido entendimento j foi firmado em recurso repetitivo
(art.543-C do CPC/1973), quando a Primeira Secio promoveu o julgamento do REsp
1.045.472/BA, relatoria do Min. Luiz Fux.

8. Agravo conhecido para nao se conhecer do Recurso Especial.

(AREsp n. 1.545.782/SP, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
22/10/2019, DJe de 29/10/2019.)
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Aglnt no REsp n. 1.709.645/SP

[...]

1. Nao havendo no acérddo recorrido omissdo, obscuridade ou contradigdo, ndo fica
caracterizada ofensa ao art. 535 do CPC/1973.

2. O reexame de matéria de prova ¢ inviavel em sede de recurso especial (Simula 7/STJ).

3. "A andlise do dissidio jurisprudencial fica prejudicada em razdo da aplicagdo do enunciado
da Sumula 7/STJ, porquanto ndo ¢é possivel encontrar similitude fatica entre o aresto combatido
e os arestos paradigmas, uma vez que as suas conclusdes dispares ocorreram, ndo em razao de
entendimentos diversos sobre uma mesma questdo legal, mas, sim, em razdo de
fundamentagdes baseadas em fatos, provas e circunstincias especificas de cada processo"
(AgRg no AREsp 16.879/SP, SEGUNDA TURMA, REL. MINISTRO HUMBERTO
MARTINS, DJe 27/4/2012).

4. " A emenda ou substituicao da CDA ¢é admitida diante da existéncia de erro material ou
formal, nio sendo possivel, entretanto, quando os vicios decorrem do préprio lancamento
ou da inscricdo, especialmente quando voltada a modificacio do sujeito passivo do
lancamento tributario (Sumula 392 do STJ)" (Agint no REsp 1629379/RS, Rel. Ministro
FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, julgado em 19/10/2017, DJe 26/10/2017).
5. O recurso especial ndo merece ser conhecido em relacdo & questdo que nao foi tratada no
acordao recorrido, sobre a qual nem sequer foram apresentados embargos de declaragdo, ante a
auséncia do indispensavel prequestionamento (Stimulas 282 e 356/STF, por analogia).

6. Agravo interno nao provido.

(Aglnt no REsp n. 1.709.645/SP, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
julgado em 5/4/2018, DJe de 11/4/2018.)
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RECURSO ESPECIAL N° 1.651.619 - SC (2017/0022079-0)

RELATOR: MINISTRO HERMAN BENJAMIN RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO: VICTOR BUZANNA ADVOGADO : HORST WIRTH - SC008185 EMENTA
PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. OFENSA AO ART. 1.022 DO CPC/2015 NAO
CONFIGURADA. EXECUCAO FISCAL. SUBSTITUICAO DA CDA. NECESSIDADE DE
NOVO LANCAMENTO. SUMULA 7/STJ.

1. Nao se configura a ofensa ao art. 1022 do Cédigo de Processo Civil/2015, uma vez que o
Tribunal de origem julgou integralmente a lide e solucionou a controvérsia, tal como lhe foi
apresentada. 2. O Tribunal de origem, diante do contexto, julgou no sentido de que nio se
trata de erro material ou formal, e sim de "aplicacido de fundamentacao legal equivocada"
gerando "a modificacio substancial do proprio lancamento tributirio" de modo que nao
seria permitida a substituicio da CDA. A modificacio do julgado encontra ébice na
Stimula 7/STJ. 3. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, nao provido.
ACORDAO Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica: ""A Turma, por
unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe provimento, nos termos
do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)." Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell
Marques, Assusete Magalhdes (Presidente) ¢ Francisco Falcdo votaram com o Sr. Ministro
Relator." Brasilia, 09 de margo de 2017(data do julgamento).
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6. Por outro lado, é necessario rememorar que a possibilidade de alteragdo da CDA por erro
material ou formal persiste, sendo vejamos o julgado hodierno:



AgInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1516039 - SP (2019/0157566-3)
RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO AGRAVANTE : CONSTRUTORA OAS
S.A. EM RECUPERACAO JUDICIAL ADVOGADOS: RODRIGO MAITO DA SILVEIRA -
SP174377 THIAGO CORREA VASQUES - SP270914 ISABEL PEDREIRA LAPA
MARQUES E OUTRO(S) - BA028922 RENAN CASTRO - SP296915 ISABELLA CONTE
CAMILO LINHARES - SP406825 ANTONIO CARLOS DE ALMEIDA AMENDOLA -
SP154182 AGRAVADO: MUNICIPIO DE CARAGUATATUBA PROCURADORES:
PAULO ROGERIO SPINELLI - SP248670 MAIA SOARES BISAN E OUTRO(S) -
SP274342
EMENTA AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL. EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. TAXA
DE FISCALIZACAO DE FUNCIONAMENTO. EXERCICIOS 2010 A 2012. OFENSA AO
ART. 174, 1, CTN. INCIDENCIA DA SUMULA N. 282/STF. OFENSA AOS ARTS. 2° E 3°
DA LEI N. 6.830/1980. CORRECAO DE ERRO MATERIAL. POSSIBILIDADE.
JURISPRUDENCIA DO STJ. POSSIVEL ALTERACAO DO SUJEITO PASSIVO E
ALTERACAO DA FUNDAMENTACAO LEGAL DA CDA. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA N. 7/STJ. AGRAVO INTERNO
IMPROVIDO.

I - Na origem, trata-se de agravo de instrumento interposto pela executada Construtora OAS
S.A. contra decisdo proferida nos autos de execucdo fiscal ajuizados pelo Municipio de
Caraguatatuba, referente a taxa de funcionamento de 2010 a 2012, pleiteando a prescrigdo do
crédito tributario. No Tribunal a quo, a decisdo foi mantida.

IT - Quanto a apontada ofensa ao art. 174, I, do CTN, sob a alegagdo da existéncia de uma
primeira citacdo com as CDAs cobertas por nulidade, verifica-se que esse questionamento nao
fez parte do acorddo recorrido, ndo tendo o julgador apresentado uma linha nem sequer sobre o
ponto alegado pelo recorrente. Incidéncia da Stimula n. 282/STF.

IIT - Referente a apontada ofensa aos arts. 2° ¢ 3° da Lei n. 6.830/1980, observa-se que o
Tribunal a quo, ao afirmar a possibilidade de substituicio da CDA, consignou que o titulo
substituido constava erro material consistente na indicacdo do tributo cobrado, nao
tratando da existéncia de diversidade da fundamentacido legal. A correcdao desse erro
material é viavel conforme a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (REsp n.
1.816.779/SP, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 27/8/2019,
DJe de 11/10/2019; REsp n. 1.225.978/RJ, relator Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, julgado em 17/2/2011, DJe de 10/3/2011.)

IV - No tocante a afirmagdo do recorrente de que houve alteragdo do sujeito passivo, bem assim
de que houve alteracdo da fundamentagdo legal, tal informagdo ndo consta do acdrddo
recorrido, sendo impositivo para analisar tal tese a revisdo do contetido fatico-probatério dos
autos, o que ¢ vedado no ambito do recurso especial. Incidéncia da Sumula n. 7/STJ. V -
Agravo interno improvido.

ACORDAO Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justi¢a, em sessdo virtual de
23/08/2022 a 29/08/2022, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e
Assusete Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator. Nao participou do julgamento o Sr.
Ministro Og Fernandes. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 29 de agosto de 2022.

Hksk

RECURSO ESPECIAL N° 1.225.978 - RJ (2010/0226588-5)
RELATOR: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES RECORRENTE: MUNIC{PIO
DE SAO GONCALO PROCURADOR: SERVIO TULIO DO N MORAES E OUTRO(S)
RECORRIDO: MARIA OLGA DOS SANTOS ADVOGADO: SEM REPRESENTACAO
NOS AUTOS EMENTA PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL.
SUBSTITUICAO OU EMENDA DA CDA. IMPOSSIBILIDADE.
1. A jurisprudéncia desta Corte ¢ assente no sentido da possibilidade de se emendar ou
substituir a CDA por erro material ou formal do titulo, até a prolagdo da sentenca de embargos,
desde que ndo implique modificag¢do do sujeito passivo da execugdo, nos termos da Simula 392
do STJ. Tal substitui¢do também nao é possivel quando os vicios decorrem do proprio
langamento e/ou da inscrigao.



2. Entendimento ratificado pela Primeira Secdo, ao julgar o REsp 1.045.472/BA, sob o regime
do artigo 543-C do CPC.

3. Na hipoétese dos autos, nao se poderia simplesmente permitir a substituicio da CDA, ao
fundamento da existéncia de mero erro material no titulo, pois a aplicacio de
fundamentacio legal equivocada gera a modifica¢do substancial do proprio lancamento
tributario.

4. Recurso especial ndo provido. ACORDAO Vistos, relatados e discutidos esses autos em que
sdo partes as acima indicadas, acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior
Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas taquigraficas, o seguinte resultado
de julgamento: "A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)." Os Srs. Ministros Cesar Asfor Rocha, Castro Meira e
Herman Benjamin (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator. Ausente, justificadamente,
o Sr. Ministro Humberto Martins. Brasilia (DF), 17 de fevereiro de 2011, DJe 10/03/2011.

-IV-

7. E imperioso destacar abaixo, por oportuno, a existéncia de inumeras decisdes monocraticas
sobre o tema, o que descortina a estabilizacdo da jurisprudéncia no que concerne a perspectiva de
interpretagdo que considera invidvel a substituicdo da CDA, ndo sendo erro material ou formal, tratando-se,

portanto, da existéncia de erro substancial na fundamentacéo legal do titulo executivo extrajudicial.

RECURSO ESPECIAL N° 2018111- RJ (2022/0244918-0)

DECISAO

[...]

E, no essencial, o relatério.

Discute-se nos autos a possibilidade de substitui¢do ou emenda da CDA pela Fazenda Publica.
Nos termos da Stimula n. 392 do STJ, a "Fazenda Publica pode substituir a certiddo de divida
ativa (CDA) até a prolacdo da sentenca de embargos, quando se tratar de corre¢do de erro
material ou formal, vedada a modifica¢do do sujeito passivo da execugado".

No caso dos autos, o Tribunal de origem, ao analisar a controvérsia, expressamente
consignou ser "inviavel qualquer emenda ou substituicio da CDA, tendo em vista que nao
se trata de vicio em relacio ao preenchimento de seus requisitos, mas sim do proprio
lancamento de crédito, decorrente da aplicacdo equivocada de fundamentacio legal, nao
sendo, portanto, aplicavel o enunciado da Stimula n® 392 do STJ" (fl. 229).

Nesse contexto, considerando a fundamentacdo do acérdio recorrido, os argumentos
utilizados pela parte recorrente somente poderiam ter sua procedéncia verificada
mediante o necessario reexame de matéria fatica, nio cabendo a esta Corte reavaliar o
conjunto probatério dos autos, em conformidade com a Simula n. 7/STJ.

A propdsito, cito os seguintes precedentes:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. CDA.
SUBSTITUICAO. POSSIBILIDADE. REEXAME DE PROVAS. INVIABILIDADE.
COMPENSACAO. PROVA. FUNDAMENTO IMPUGNACAO. AUSENCIA.

1. "A Fazenda Publica pode substituir a certiddo de divida ativa (CDA) até a prolagdo da
sentenca de embargos, quando se tratar de corre¢do de erro material ou formal, vedada a
modificagdo do sujeito passivo da execugdo (Stimula 392 do STJ)" (REsp 1.045.472/BA, Rel.
Ministro LUIZ FUX, Primeira Secdo, julgado em 25/11/2009, DJe 18/12/2009).

2. Nao ha como, em sede de recurso especial, cujo rito se encontra adstrito a matéria de direito,
reanalisar a validade da CDA declarada pelo Tribunal de origem, visto que isso
necessariamente implicaria revolver o conjunto fatico-probatorio, o que esbarra no 6bice da
Stmula 7 do STJ.

3. "No tocante a compensacdo, o STJ tem entendimento de que ¢ essencial a comprovagdo pelo
contribuinte de que efetivamente recolheu os tributos discutidos, mediante juntada de, pelo
menos, alguns recibos, ndo sendo necessaria, contudo, a juntada, aos autos do proprio processo
de conhecimento, de todas as guias de recolhimento tributario" (Aglnt no AREsp 1.262.824/SP,
rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, Segunda Turma, julgado em 05/02/2019, DlJe
14/02/2019).

4. Havendo fundamentos suficientes para a manutencdo do aresto recorrido, ndo impugnados
nas razdes do especial, incide, a espécie, por analogia, a Simula 283 do STF: "E inadmissivel o
recurso extraordindrio, quando a decisdo recorrida assenta em mais de um fundamento



suficiente, e o recurso nao abrange todos eles".

5. Agravo Interno desprovido.

(Aglnt nos EDcl no REsp n. 1.469.973/RS, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma,
DJe de 16/2/2022.)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. OFENSA AOS ART. 489, 926 E 1.022 DO

CPC/2015 NAO CONFIGURADA. EXECUCAO FISCAL. CDA. NULIDADE. AUSENCIA
DE REQUISITOS LEGAIS. REVISAO DO CONTEXTO FATICO-PROBATORIO
VEDADA.

SUMULA 7/STJ. EMENDA OU SUBSTITUICAO DO TITULO EXECUTIVO EM
QUESTAO.

IMPOSSIBILIDADE.

1. Constata-se que ndo se configura a ofensa aos arts. 489, 926 e 1.022 do Cddigo de Processo
Civil/2015, uma vez que o Tribunal de origem julgou integralmente a lide e solucionou a
controvérsia que lhe foi apresentada 2. No enfrentamento da matéria, o Tribunal de origem
langou os seguintes fundamentos: "No caso presente ¢ de forma frequente no Municipio -
agravante, observa-se que a CDA ndo menciona qualquer legislacao referente aos tributos e, de
outro lado, ¢ imprecisa quanto a atualizagdo monetaria, multa ¢ juros o que dificulta,
sobremaneira, o exercicio do direito de defesa do executado, além de prejudicar o controle
judicial sobre o ato administrativo. (...) Assim, era mesmo de rigor o reconhecimento da
nulidade da CDA, ja que 'admitir certiddo de divida ativa sem a satisfagdo das poucas
exigéncias legais, representa ndo apenas a violagao ao principio da estrita legalidade, que rege a
Administragdo Publica, mas, num contexto mais amplo, do principio do devido processo legal
processual (e seus corolarios: ampla defesa e contraditorio) e substancial'."

3. Outrossim, no julgamento dos Embargos de Declaragdo, o Tribunal a quo esclareceu que "ao
contrario do que aduz o embargante, era nitida a nulidade da CDA por falta de mengdo a
qualquer legislacdo referente aos tributos. Impossivel, assim, conforme fundamentagdo trazida
na decis@o agravada, a substituicdo da CDA".

4. Com efeito, o STJ tem decidido reiteradamente que ndo cabe apreciar se a CDA que instrui a
Execucdo Fiscal preenche os requisitos formais para instauragao do feito, por demandar revisao
da matéria fatico-probatoria, vedagdo contida na Stimula 7/STJ.

5. O acordao recorrido esta em sintonia com a jurisprudéncia do STJ no sentido de que
nao é possivel corrigir, na certidao, vicios do lancamento e/ou da inscricdo. A emenda ou
substituicao da CDA é admitida diante da existéncia de erro material ou formal, nao
sendo cabivel, entretanto, quando os vicios decorrem do proprio lancamento ou da
inscricao (Sumula 392/STJ). O referido entendimento j4 foi firmado em recurso repetitivo
(art.543-C do CPC/1973), quando a Primeira Secio promoveu o julgamento do REsp
1.045.472/BA, relatoria do Min. Luiz Fux.

6. Agravo conhecido para conhecer parcialmente do Recurso Especial, apenas em relagdo ao
art. 1.022 do CPC/2015, e, nessa parte, ndo provido.

(AREsp n. 1.588.954/SP, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
3/3/2020, DJe de 19/5/2020.)

Por fim, quanto a alegada violag@o do art. 8° da Lei n. 12.514/2011, ¢ inviavel o conhecimento
do recurso especial quando os artigos tidos por violados ndo foram apreciados pelo Tribunal de
origem.

Incidéncia da Simula n. 211 do STIJ.

Ante o exposto, ndo conheco do recurso especial.

Caso exista nos autos prévia fixagdo de honorarios advocaticios pelas instancias de origem,
determino sua majoracdo em desfavor da parte agravante, no importe de 15% sobre o valor ja
arbitrado, nos termos do art. 85, § 11, do Cddigo de Processo Civil, observados, se aplicaveis,
os limites percentuais previstos nos §§ 2° e 3° do referido dispositivo legal, bem como eventual
concessao da gratuidade da justica.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, 07 de outubro de 2022.

Ministro HUMBERTO MARTINS

Relator

(REsp n. 2.018.111, Ministro Humberto Martins, DJe de 10/10/2022.)

kKK

RECURSO ESPECIAL N° 1882613 - SP (2020/0164236-0)
DECISAO

[.]



E o relatorio. Decido.

Considerando que o agravante, além de atender aos demais pressupostos de admissibilidade,
impugnou a fundamentagdo da decisdo agravada, de rigor o conhecimento do agravo, passando-
se ao exame do recurso especial interposto.

Inicialmente, sobre a alegada ofensa ao art. 496, §3°, verifica-se que a matéria do referido
dispositivo ndo foi abordada no ambito do acdérdao recorrido, incidindo na espécie a simula
282/STF.

Sobre a suposta higidez da CDA em contraposi¢do com o entendimento sufragado pelo
Tribunal a quo verifica-se que ¢ vedada a afericdo da tese do recorrente, tendo em vista ser
necessario o reexame do conjunto probatorio, atraindo o comando da sumula 7/STJ.

No tocante a possibilidade de emenda do titulo executivo verifica-se que a questao nao foi
abordada no acordao recorrido, implicando na falta do devido prequestionamento, a
atrair o contido na simula 282/STF. Por outro lado, o Tribunal a quo ao afastar a higidez
da CDA apontou macula de falta de fundamentacéo legal, o que afasta a regra da siimula
392/STJ.

No tocante ao dissidio jurisprudencial, verifica-se que, conforme a previsdo do art. 255, § 1°,
do RISTJ, é de rigor a caracterizagdo das circunstdncias que identifiquem os casos
confrontados, cabendo a quem recorre demonstrar tais circunstancias, com indicagdo da
similitude fatica e juridica entre os julgados, apontando o dispositivo legal interpretado nos
arestos em cotejo, com a transcrigdo dos trechos necessarios para tal demonstragdo. Em face de
tal deficiéncia recursal, aplica-se o constante da Stimula n. 284 do STF.

Da analise do recurso especial, observa-se que o recorrente ndo aponta qual o dispositivo
infraconstitucional objeto de interpretacdo divergente pelos julgados em confronto,
desbordando da previsdo contida no art. 105, III, ¢, da Lex Mater, o que impede a apreciacio
dessa parcela recursal pelo Superior Tribunal de Justiga.

Nesse mesmo sentido, confiram-se:

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. EDITAL.
CLASSIFICACAO. PRETERICAO. DISPOSITIVOS LEGAIS VIOLADOS. INDICACAO.
DELIMITACAO DA VIOLACAO DA MATERIA. NAO OCORRENCIA. DEFICIENCIA
RECURSAL. INCIDENCIA POR ANALOGIA DO ENUNCIADO N. 284 DA SUMULA DO
STF. CANDIDATO APROVADO DENTRO DO NUMERO DE VAGAS. DIREITO
SUBJETIVO A NOMEACAO. VEDACAO DE NOMEACAO DE CANDIDATO.
SITUACAO EXCEPCIONAL.

PRETENSAO DE REEXAME FATICO-PROBATORIO. INCIDENCIA DO ENUNCIADO
N. 7 DA SUMULA DO STJ. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. AUSENCIA DE
SIMILITUDE FATICA E COTEJO ANALITICO.

I - Trata-se, na origem, de mandado de seguranga objetivando nomear candidato aprovado em
concurso publico e sua consequente posse no cargo de Gedlogo. Na sentenca, denegou-se a
seguranc¢a. No Tribunal a quo, a sentenga foi mantida.

IT - A competéncia do Superior Tribunal de Justi¢a, na via do recurso especial, encontra-se
vinculada a interpretagdo e a uniformizacdo do direito infraconstitucional federal. Nesse
contexto, impde-se ndo apenas a correta indicagdo dos dispositivos legais federais supostamente
contrariados pelo Tribunal a quo, mas também a delimitacdo da violagdo da matéria insculpida
nos regramentos indicados, para que, assim, seja viabilizando o necessario confronto
interpretativo e, consequentemente, o cumprimento da incumbéncia constitucional revelada
com a uniformiza¢do do direito infraconstitucional sob exame. Dessa forma, verificado que o
recorrente deixou de indicar com precisdo quais os dispositivos legais que teriam sido violados,
apresenta-se evidente a deficiéncia do pleito recursal, atraindo o teor da Simula n. 284 do STF.
III - Quanto ao mais, tem-se que o Plenario do STF, no julgamento do RE n. 598.099/MS, sob
o regime de repercussdo geral, nos termos do voto do Relator, Ministro Gilmar Mendes,
reconheceu, ao candidato aprovado dentro do nimero de vagas ofertado em edital de concurso
publico, o direito publico subjetivo & nomeagdo, ndo podendo, a administragdo publica dispor
desse direito. No entanto, na mesma assentada, ressalvou que ndo se pode ignorar que
determinadas situagdes excepcionais podem exigir a recusa da administragdo publica de nomear
novos servidores, quais sejam, superveniéncia, imprevisibilidade, gravidade e necessidade.
Confira-se: REsp 1.770.399/RO, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em
21/3/2019, DJe 27/3/2019; RMS 59.979/SP, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 19/3/2019, DJe 16/4/2019.

IV - Na hipotese, tendo o Tribunal de origem, com base na documentag¢do acostada aos autos,
reconhecido a existéncia de situagdo excepcional que vedou a nomeacdo da agravante, para
rever tal posicdo e interpretar os dispositivos legais indicados como violados, seria necessario o



reexame desses mesmos elementos fatico-probatoérios, o que € vedado no ambito estreito do
recurso especial. Incide na hipotese a Simula n. 7/STJ.

V - Por fim, no tocante a parcela recursal referente ao art. 105, 111, ¢, da Constituigdo Federal,
verifica-se que o recorrente ndo efetivou o necessario cotejo analitico da divergéncia entre os
acordios em confronto, o que impede o conhecimento do recurso com base nessa alinea do
permissivo constitucional. Conforme a previsdo do art. 255 do RISTJ, é de rigor a
caracterizacdo das circunstancias que identifiquem os casos confrontados, cabendo a quem
recorre demonstrar tais circunstancias, com indica¢do da similitude fatica e juridica entre os
julgados, apontando o dispositivo legal interpretado nos arestos em cotejo, com a transcrigdo
dos trechos necessarios para tal demonstra¢do. Em face de tal deficiéncia recursal, aplica-se o
constante da Simula n. 284 do STF.

VI - Agravo interno improvido.

(Aglnt nos EDcl no REsp 1826211/MG, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA
TURMA, julgado em 10/03/2020, DJe 19/03/2020) PROCESSUAL CIVIL E
PREVIDENCIARIO. AGRAVO INTERNO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE

CONTRIBUICAO. COMPUTO DE PERIODO ESPECIAL. DEFICIENCIA NA
FUNDAMENTACAO. SUMULA N. 284 DO STF. AUSENCIA DE

PREQUESTIONAMENTO.

SUMULA 211/STJ.

1. Decisdo proferida pela Presidéncia do STJ (fls. 412-415, e-STJ) que conheceu do Agravo
para ndo conhecer do Recurso Especial.

2. Nao se pode conhecer de Recurso Especial, fundado no art. 105, 111, "a", da CF/88, quando a
parte recorrente deixou de indicar precisamente os dispositivos legais que teriam sido violados.

Incidéncia, na espécie, do dbice da Simula 284/STF: "E inadmissivel o recurso extraordinario,
quando a deficiéncia na sua fundamentac¢do ndo permitir a exata compreensao da controvérsia".
3. Segundo a jurisprudéncia assentada no STJ, a interposi¢do do Recurso Especial com
fundamento na alinea "c¢" ndo dispensa a indicacdo do dispositivo de lei federal ao qual o
Tribunal de origem teria dado interpretacao divergente daquela firmada por outros tribunais. O
ndo cumprimento de tal requisito, como no caso, importa deficiéncia de fundamentagao,
atraindo também o contido no enunciado 284 da Sumula do Supremo Tribunal Federal.

4. Quanto a tese da inaplicabilidade da multa por litigdncia de ma-fé, também incide o 6bice da
Stmula 284/STF, uma vez que o artigo apontado como violado (art. 535 do CPC/1973) ndo tem
comando normativo suficiente para amparar a tese recursal.

5. As teses relativas a aplicacdo dos juros e correcdo monetaria também ndo ensejam
conhecimento, porquanto nao houve prequestionamento nas instancias ordinarias, o que enseja
0 obice da Sumula 211/STJ.

6. Agravo Interno nao provido.

No tocante ao recurso especial do contribuinte, assiste razao ao recorrente.

Este Superior Tribunal de Justi¢a, no julgamento do tema 1076, a depender da presenca da
Fazenda Publica, reservou a utilizagdo do art. 85, § 8° do CPC/2015, fixagdo por equidade, para
quando, havendo ou ndo condenagdo: (a) o proveito econdmico obtido pelo vencedor for
inestimavel ou irrisorio; ou (b) o valor da causa for muito baixo.

Também foi estabelecida uma sequéncia objetiva na fixagdo da verba, devendo a fixagdo ser
calculada subsequentemente sobre o valor (a) da condenagdo; ou (b) do proveito econdmico
obtido; ou (c) do valor atualizado da causa.

Eis as teses consignadas no referido julgamento, in verbis:

1) A fixacdo dos honorérios por apreciagdo equitativa ndo € permitida quando os valores da
condenacdo ou da causa, ou o proveito econdmico da demanda, forem elevados. E obrigatoria,
nesses casos, a observancia dos percentuais previstos nos paragrafos 2° ou 3° do artigo 85 do
Codigo de Processo Civil (CPC) - a depender da presenga da Fazenda Publica na lide -, os quais
serdo subsequentemente calculados sobre o valor: (a) da condenacgdo; ou (b) do proveito
econdmico obtido; ou (¢) do valor atualizado da causa.

2) Apenas se admite o arbitramento de honorarios por equidade quando, havendo ou nao
condenacdo: (a) o proveito econdémico obtido pelo vencedor for inestimavel ou irrisorio; ou (b)
o valor da causa for muito baixo.

Na hipotese dos autos, sendo aferivel o proveito econdmico, deve ser definida a verba de
honorérios advocaticios, em patamar minimo e de acordo com a gradagdo do §3° do art. 85 do
CPC/2015.

Ante o exposto, com fundamento no art. 255, § 4°, III, do RISTJ, dou provimento ao recurso
especial do contribuinte para fixar os honorarios advocaticios no percentual minimo das
gradacdes do § 3° do art. 85 do CPC/2015 e com fundamento no art. 253, paragrafo tnico, I,
a, do RISTJ, conhego do agravo do SERVICO AUTONOMO DE AGUAS E ESGOTO DE



BRODOWSKI para nao conhecer do recurso especial.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, 29 de setembro de 2022.

Ministro FRANCISCO FALCAO

Relator

(REsp n. 1.882.613, Ministro Francisco Falcdo, DJe de 30/09/2022.)

Kk

RECURSO ESPECIAL N° 2017577 - RJ (2022/0240333-4)

DECISAO

E O RELATORIO. SEGUE A FUNDAMENTACAO.

De inicio, no que se refere a alegada infringéncia a Sumula 392/STJ, esta Corte firmou
entendimento de que enunciado ou simula de tribunal ndo equivale a dispositivo de lei federal,
restando desatendido o requisito do art. 105, III, a, da CF quanto ao ponto.

Nesse sentido, sobressaem os seguintes precedentes: Aglnt no REsp 1.889.960/MG, Rel.
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 1°/3/2021;

Aglnt no REsp 1.869.620/DF, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe 31/8/2020.
De outra parte, destaque-se o seguinte trecho da fundamentagdo do acdrdao recorrido (fl.
256/257 - g.n.):

Neste passo, ¢ imprescindivel ressaltar que a Lei n® 12.514/11 entrou em vigor em 31/10/2011,
mas a sua eficacia deve observar o disposto nas alineas "b"e "c"do inciso III do artigo 150 da
CRFB (principios da anterioridade do exercicio ¢ nonagesimal), de modo que a cobranga das
anuidades com respaldo nessa lei somente poderd ocorrer apdés 90 dias da data da sua
publicacdo, desde que no exercicio financeiro seguinte (29/01/2012). Deve-se considerar,
ainda, que o fato gerador das anuidades ocorre desde logo, a partir do 1° dia de janeiro de cada
ano, razdo pela qual os valores das anuidades fixados na Lei n° 12.514/11 s6 podem ser
observados a partir do exercicio de 2013.

Frise-se, ainda, que, conquanto tenha sido a Lei n° 12.514/11 fruto da conversdao da MP n°
536/11, esta, originariamente, tratava das atividades do médico residente, dando nova redagao
ao art. 4°, da Lei n° 6.932/81. Ao ser convertida em lei ordinaria (Lei n® 12.514/11), foi
acrescida dos dispositivos que tratam das contribui¢des devidas aos conselhos profissionais em
geral. Assim, as disposigdes da Lei n® 12.514/11 que dizem respeito as contribuigdes a serem
pagas aos conselhos de fiscalizacdo profissional ndo foram objeto da MP n°® 536/11, o que
impossibilita a contagem do prazo de 90 dias a partir da edigdo desta tltima.

Posto isso, em observancia ao principio da anterioridade, nota-se que a execucao das anuidades
dos anos de 2011 e 2012 sequer encontram amparo legal na Lei n® 12.514/11, sendo, portanto,
ilegal sua cobranca.

No entanto, embora inadmitida a execug@o das anuidades de 2011 e 2012, uma vez que ndo
encontram respaldo na Lei n® 12.514/2011, a cobranc¢a das anuidades remanescentes, de 2013 a
2015, estdo amparadas pela referida lei.

Entretanto, quanto a aplicagdo de indexadores distintos da Taxa SELIC como indice para
atualiza¢do do débito tributdrio, cumulado com juros de mora e multa de mora, verifico que
correto entendimento do Juizo a quo quanto a ser equivocado a utilizacdo de indexadores
diversos do legalmente previsto para atualizacdo das dividas cobradas pelo CREMERJ.
Registre-se, por oportuno, que a incidéncia da taxa SELIC foi objeto de julgado algado a
sistemdtica dos recursos repetitivos no admbito do Superior Tribunal de Justica (REsp n°
879.844/MG, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Secdo, julgado em 11/11/2009, DJE em
25/11/2009), restando assentado o entendimento acerca de sua legitimidade como indice de
correcdo monetaria ¢ de juros de mora para fins de atualizacdo dos débitos tributarios pagos em
atraso.

A seu turno, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a repercussao geral da questdo atinente a
utilizacdo da SELIC na atualizagdo dos débitos tributdrios, ocasido em que pacificou o
entendimento no sentido da higidez de sua incidéncia, por traduzir rigorosa igualdade de
tratamento entre contribuinte e fisco, bem como por ndo culminar em violagdo dos principio da
legalidade e da anterioridade (RE n° 582.461/SP; Min. Gilmar Mendes Tribunal Pleno, julgado
em 18/11/2011, Dje em 18/08/2011).

Assim, in casu, verifico que a fixacdo dos juros ¢ multa encontra-se em desconformidade com o
art. 37-A, da Lei n°® 10.522/2002, que dispde expressamente que "os créditos das autarquias e
fundagdes publicas federais, de qualquer natureza, ndo pagos nos prazos previstos na
legislacdo, serdo acrescidos de juros e multa de mora, calculados nos termos ¢ na forma da
legislacdo aplicavel aos tributos federais".



Nesse sentido, sistematiza o Manual de Orientagdo de Procedimentos para os Calculos na
Justica Federal (item 2.3.1.2), alterado pela Resolugdo CJF n° 658, que, para os fatos geradores
a partir de abril de 1995, incidem sobre as dividas fiscais da Fazenda Nacional corre¢do
monetaria e juros de mora correspondentes a Taxa SELIC.

Assim, a incidéncia da SELIC, conforme regulado na legislagdo especifica, se da de forma
exclusiva sobre o valor do tributo devido expresso em reais, ou seja, sem aplicacdo
concomitante de outro indice de correcdo monetaria ou juros.

Além disso, cumpre esclarecer que ndo se confunde a atualizagdo do valor da divida com o
reajuste do valor estabelecido para as anuidades, este sim previsto pelo art. 6°, §1°, da Lei n°
12.514/11, nos exatos termos: "os valores das anuidades serdo reajustados de acordo com a
variagio integral do Indice nacional de Precos ao Consumidor - INPC, calculado pela Fundagio
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, ou pelo indice oficial que venha a
substitui-lo".

Noutro eito, quanto a possibilidade de emenda ou substituicdo da CDA, o art. 2°, §8°, da Lei n°
6.830/80, prevé que "até a decisdo de primeira instancia, a Certiddo de Divida Ativa podera ser
emendada ou substituida, assegurada ao executado a devolugdo o prazo para embargos".

A jurisprudéncia do Col. STJ, porém, restringe a possibilidade de emenda ou substituicio
a correcdo de erro material ou formal, vedada a alteraciio do sujeito passivo (Sumula
392/STJ) ou da norma legal que, por equivoco, tenha servido de fundamento ao
lancamento tributario.

A hipdétese em exame é caso tipico de utilizacdo de indexador equivocado na inscri¢ao do
crédito, fulminando o préprio lancamento, nio podendo ser corrigido pela simples
substituicdo ou emenda da CDA antes da sentenca, exigindo-se, portanto, a realizacio de
um novo lancamento.

Logo, verifico que a CDA que fundamenta a inicial é inexigivel, por ser insanavel o vicio, uma
vez que a utilizagdo de indexador indevido na inscrigdo do crédito fulmina o proprio
langamento, sendo inviavel a substitui¢do por outra certiddo de divida ativa, inviabilizando,
ainda, a afericdo do cumprimento ao artigo 8°, da Lei n°® 12.514/11. Assim, inexigivel a CDA
que fundamenta a inicial e insanaveis os vicios apontados, a extingdo ¢ de rigor, o que desagua
na manutenc¢do da sentenga.

Desse modo, observa-se que Tribunal de origem amparou-se em fundamentos constitucional ¢
infraconstitucional, qualquer um deles apto a manter inalterado o acérdao recorrido. Portanto, a
auséncia de interposi¢do de recurso extraordindrio atrai a incidéncia da Stmula 126/STJ ("E
inadmissivel recurso especial, quando o acorddo recorrido assenta em fundamentos
constitucional e infraconstitucional, q ualquer deles suficiente, por si s6, para manté-lo, ¢ a
parte vencida ndo manifesta recurso extraordinario.").

Nesse mesmo sentido: Agint no AREsp 1702175/GO, Rel. Ministro Marco Aurélio Bellizze,
Terceira Turma, DJe 4/12/2020; AgInt no AREsp 1642570/SP, Rel. Ministro Og Fernandes,
Segunda Turma, DJe 27/11/2020.

Além disso, com relacdo aos arts. 2°, § 8°, Lei 6.830/80 e 8° da Lei 12.514/2011, nota-se que os
referidos dispositivos legais ndo contém comando capaz de sustentar a tese recursal e infirmar o
juizo formulado pelo acérdao recorrido, de maneira que se impde ao caso concreto a incidéncia
da Samula 284/STF ("E inadmissivel o recurso extraordinario, quando a deficiéncia na sua
fundamentacdo ndo permitir a exata compreensao da controvérsia."). Por oportuno, destacam-se
os seguintes precedentes: AgRg no AREsp 161.567/RJ, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki,
Primeira Turma, DJe 26/10/2012;

REsp 1.163.939/RS, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 8/2/2011.
Pelos mesmos motivos, segue obstado o recurso especial pela alinea ¢ do permissivo
constitucional, sendo certo que ndo foram atendidas as exigéncias dos arts. 1.029, §1°, do CPC
e 255, § 1°, do RISTI.

ANTE O EXPOSTO, nao conhego do recurso especial.

Publique-se.

Brasilia, 18 de setembro de 2022.

Sérgio Kukina

Relator

(REsp n. 2.017.577, Ministro Sérgio Kukina, DJe de 22/09/2022.)
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RECURSO ESPECIAL N° 2020863 - PE (2022/0256796-8)
DECISAO

[..]



E o relatorio. Decido.

Primeiramente, diante da negativa de seguimento a parcela recursal referente a condenagdo em
honorérios advocaticios pelo juizo de admissibilidade realizado no Tribunal de origem, deve-se
frisar que o presente recurso especial versa apenas acerca da parcela remanescente, qual seja,
sobre eventual existéncia de omissdo e regularidade das CDAs.

Preliminarmente, afasto a alegacdo de ofensa aos arts. 458, 11, 489, 11, §1°, IV, e 1.022, I e 11, do
CPC/2015, porque ndo demonstrada omissdo capaz de comprometer a fundamentacdo do
acordao recorrido ou de constituir-se em empecilho ao conhecimento do recurso especial.
Citem-se, a proposito, os seguintes precedentes: EDcl nos EDcl nos EDcl na Pet n. 9.942/RS,
relator Ministro Benedito Gongalves, Primeira Secdo, julgado em 8/2/2017, DJe de 14/2/2017;
EDcl no Aglnt no REsp n. 1.611.355/SC, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma,
julgado em 14/2/2017, DJe de 24/2/2017; Aglnt no Aglnt no AREsp n. 955.180/RJ, relator
Ministro Luis Felipe Salomao, Quarta Turma, julgado em 14/2/2017, DJe de 20/2/2017; AgRg
no REsp n. 1.374.797/MG, Segunda Turma, relator Ministro Mauro Campbell Marques, DJe de
10/9/2014.

Em relagdo aos arts. 22 da Lei n. 8.212/1991 e 144 do CTN, o reexame do acorddo recorrido,
em confronto com as razdes do recurso especial, revela que o fundamento apresentado naquele
julgado, de que a lei vigente & época do fato gerador para as CDAs era o art. 22 da Lei n°
8.212/1991 foi utilizado de forma suficiente para manter a decisdo proferida no Tribunal a quo
e ndo foi rebatido no apelo nobre, o que atrai os obices das Sumulas n. 283 e 284, ambas do
STF, in verbis:

Stumula n. 283.

E inadmissivel o recurso extraordinario, quando a decisdo recorrida assenta em mais de um
fundamento suficiente e o recurso ndo abrange todos eles.

Suimula n. 284 E inadmissivel o recurso extraordinario, quando a deficiéncia na sua
fundamentacdo ndo permitir a exata compreensao da controvérsia.

Nesse contexto, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga € pacifica no sentido de que é
inviavel, na via estreita do recurso especial, a alteragdo da constatacdo de vicio insanavel na
CDA aferido pelas instancias ordinarias, em decorréncia do obice previsto na Sumula n. 7 do
STJ. In verbis:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. ALEGADA NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL.
DEFICIENCIA DE FUNDAMENTACAO. SUMULA 284/STF. ALEGACAO DE
VIOLACAO AOS ARTS. 4°, 6°, 139, IX, 317 E 801 DO CPC/2015. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO.

SUMULA 282/STF. VIOLACAO AOS ARTS. 9° 10, E 933 DO CPC/2015. FALTA DE
IMPUGNACAO, NO RECURSO ESPECIAL, DE FUNDAMENTO DO ACORDAO
COMBATIDO, SUFICIENTE PARA A SUA MANUTENCAO. INCIDENCIA DA SUMULA
283/STF. EXECUCAO FISCAL. NULIDADE DE CDA. CONTROVERSIA RESOLVIDA,
PELO TRIBUNAL DE ORIGEM, A LUZ DAS PROVAS DOS AUTOS. IMPOSSIBILIDADE
DE REVISAO, NA VIA ESPECIAL. SUMULA 7/STJ. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.
I. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara Agravo em Recurso Especial interposto
contra decisum publicado na vigéncia do CPC/2015.

II. Na origem, trata-se de Execu¢@o Fiscal ajuizada para cobranga de débitos de ISSQN e
multas. Extinto o processo pelo Juizo de 1° Grau, por vicio material na Certiddo de Divida Ativa
- CDA, o Municipio interpds apelacdo, a qual foi improvida pelo Tribunal de Origem.

III. Quanto a alegag@o de negativa de prestacdo jurisdicional, verifica-se que, apesar de apontar
como violado o art. 1.022 do CPC/2015, a agravante ndo evidencia qualquer vicio, no acordao
recorrido, deixando de demonstrar no que consistiu a alegada ofensa ao citado dispositivo,
atraindo, por analogia, a incidéncia da Stmula 284 do Supremo Tribunal Federal ("E
inadmissivel o recurso extraordinario, quando a deficiéncia na sua fundamentagdo ndo permitir
a exata compreensdo da controvérsia"). Nesse sentido: STJ, Agint no AREsp 1.229.647/MG,
Rel. Ministro MOURA RIBEIRO, TERCEIRA TURMA, DJe de 15/06/2018; AgInt no AREsp
1.173.123/MA, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA, DJe
de 29/06/2018.

IV. Nao tendo o acdérddo hostilizado expendido qualquer juizo de valor sobre os arts. 4°, 6°,
139, IX, 317 e 801 do CPC/2015, a pretensdo recursal esbarra em vicio formal intransponivel,
qual seja, o da auséncia de prequestionamento - requisito viabilizador da abertura desta
instancia especial -, atraindo o 6bice da Stumula 282 do Supremo Tribunal Federal ("E
inadmissivel o recurso extraordinario, quando ndo ventilada, na decisdo recorrida, a questio
federal suscitada"), na espécie.

V. No tocante a alegag@o de violagdo aos arts. 9°, 10 e 933 do CPC/2015, ndo merece prosperar



o Recurso Especial, quando a pega recursal ndo refuta determinado fundamento do acérdao
recorrido, suficiente para a sua manutengdo, em face da incidéncia da Sumula 283/STF ("E
inadmissivel o recurso extraordinario, quando a decisdo recorrida assenta em mais de um
fundamento suficiente e o recurso ndo abrange todos eles").

VL. "A jurisprudéncia do STJ firmou-se no sentido de que ndo ¢é possivel corrigir, na certiddo,
vicios do lancamento e/ou da inscri¢do. A emenda ou substitui¢do da CDA ¢ admitida diante da
existéncia de erro material ou formal, ndo sendo cabivel, entretanto, quando os vicios decorrem
do proprio langamento ou da inscrigdo (Sumula 392/STJ)" (STJ, REsp 1.782.735/RS, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 22/05/2019). Precedentes do
STIJ.

VII. O Tribunal de origem, com base no exame dos elementos faticos dos autos, manteve a
sentenca, consignando que '"na hipdtese dos autos, os vicios da CDA decorrem da prépria
inscricdo que, por sua vez, reflete os termos do langcamento, porquanto a CDA deixou de
discriminar a fundamentacio legal da exigéncia principal da divida e a data do
vencimento do tributo, que desencadeou a presente execucio, o que prejudica a defesa do
executado, que se vé impedido de questionar a origem, as importincias e a forma de
calculo.

Portanto, nao cabe a substituicio da CDA, tratando-se de erro substancial, e nio
meramente material ou formal, nos termos da Sumula 392 do E. STJ".

VIII. O entendimento firmado pelo Tribunal a quo, no sentido de que o vicio da CDA reflete
defeito substancial do ato de langamento e do ato de inscrigdo em Divida Ativa, ndo pode ser
revisto, pelo Superior Tribunal de Justica, em sede de Recurso Especial, sob pena de ofensa ao
comando inscrito na Sumula 7 desta Corte. Precedentes do STJ.

IX. Agravo interno improvido.

(AgInt no AREsp 1551712/SP, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 11/02/2020, DJe 20/02/2020) PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO.
OFENSA AO ART. 1.022 DO CPC/2015 NAO CONFIGURADA. EXECUCAO FISCAL.
CDA. NULIDADE. AUSENCIA DE REQUISITOS LEGAIS. REVISAO DO CONTEXTO
FATICO-PROBATORIO VEDADA. SUMULA 7/STJ.

EMENDA OU SUBSTITUICAO DO TiTULO EXECUTIVO EM QUESTAO.
IMPOSSIBILIDADE.

1. Nao se configura a alegada ofensa ao art. 1.022 do CPC/2015, uma vez que o Tribunal a quo
julgou integralmente a lide e solucionou, de maneira amplamente fundamentada, a controvérsia,
em conformidade com o que lhe foi apresentado.

2. O simples descontentamento da parte com o julgado ndo tem o conddo de tornar cabiveis os
Embargos de Declaragdo, que servem ao aprimoramento da decisdo, mas ndo a sua
modificagdo, que s6 muito excepcionalmente é admitida. In casu, fica claro que ndo ha vicios a
serem sanados e que os Aclaratorios veiculam mero inconformismo com o contetido da decisdo
embargada, que foi desfavoravel a recorrente.

3. O 6rgao julgador ndo ¢ obrigado a rebater, um a um, todos os argumentos trazidos pelas
partes em defesa da tese que apresentaram.

Deve apenas enfrentar a demanda, observando as questdes relevantes e imprescindiveis a sua
resolucado.

4. A Corte paulista declarou a nulidade da CDA que embasa a Execugdo fiscal na origem nos
seguintes termos: "No caso concreto, analisadas as CDAs que embasam a execugdo fiscal a luz
das disposigoes dos arts. 202 do CTN e 2°, § 6°, da Lei n° 6.830/80, verifica- se que os titulos
padecem de vicio insandvel, sendo, portanto, nulos. De fato, das CDAs ndo consta o
fundamento legal da cobranga, mencionado genericamente Codigo Tributario Municipal. Nao
ha indicacdo especifica dos dispositivos de lei que contém a regra para incidéncia tributaria,
dificultando o exercicio do direito de defesa do executado, além de prejudicar o controle
judicial sobre o ato administrativo, o que afasta a presun¢do de certeza e de liquidez da divida
ativa, pela imprecisdo da certiddo. Pois, sendo o titulo executivo pressuposto de constituicio e
de desenvolvimento vélido e regular do processo de execugdo e sua existéncia e validade
antecedentes 16gicos e necessarios de qualquer discussdo quanto a existéncia ou nao do crédito
tributario, ndo atendidas as exigéncias legais, a extingdo do feito ¢ medida que se impode,
devendo ser mantida integralmente a r. sentenga recorrida" (fl. 259, e-STJ).

5. Diante da situagdo fatica minuciosamente descrita pela Corte de piso, descabe ao STJ, via
Recurso Especial, contrariar as constatagdes obtidas pela instancia ordinaria, que é senhora da
analise probatoria.

6. O STJ possui jurisprudéncia no sentido de que a aferi¢do do preenchimento ou ndo dos
requisitos da CDA demanda analise do suporte fatico-probatorio dos autos, providéncia vedada
nesta seara recursal, ante o 6bice da Simula 7/STJ.



7. O acoérdao recorrido esta em sintonia com a jurisprudéncia do STJ no sentido de que ndo ¢
possivel corrigir, na certiddo, vicios do langamento e/ou da inscricdo. A emenda ou substituicdo
da CDA ¢ admitida diante da existéncia de erro material ou formal, ndo sendo cabivel,
entretanto, quando os vicios decorrem do proprio langamento ou da inscri¢do (Sumula
392/STJ). O referido entendimento ja foi firmado em recurso repetitivo (art.543-C do
CPC/1973), quando a Primeira Se¢do promoveu o julgamento do REsp 1.045.472/BA, relatoria
do Min. Luiz Fux.

8. Agravo conhecido para ndo se conhecer do Recurso Especial.

(AREsp 1545782/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
22/10/2019, DJe 29/10/2019) PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. OFENSA AO ART.
1.022 DO CPC/2015 NAO CONFIGURADA. EXECUCAO FISCAL. SUBSTITUICAO DA
CDA. NECESSIDADE DE NOVO LANCAMENTO. SUMULA 7/STJ.

1. Nao se configura a ofensa ao art. 1022 do Cddigo de Processo Civil/2015, uma vez que o
Tribunal de origem julgou integralmente a lide e solucionou a controvérsia, tal como lhe foi
apresentada.

2. O Tribunal de origem, diante do contexto, julgou no sentido de que ndo se trata de erro
material ou formal, e sim de "aplicacdo de fundamentacdo legal equivocada" gerando "a
modificag¢do substancial do préprio langamento tributario” de modo que ndo seria permitida a
substituigdo da CDA. A modificagdo do julgado encontra dbice na Sumula 7/STJ.

3. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido.

(REsp 1651619/SC, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
09/03/2017, DJe 19/04/2017) Com fulcro no art. 85, §11, do CPC/2015, majoro os honorarios
sucumbenciais em 1 (um) ponto percentual, respeitados os limites estabelecidos nos paragrafos
2° ¢ 3° do art. 85 do CPC/2015 e sopesado, para a definigdo do quantum ora aplicado, o
trabalho adicional realizado pelos advogados.

Ante o exposto, com fundamento no art. 255, § 4°, I e 11, do RISTJ, conhego parcialmente do
recurso especial e, nessa parte, nego-lhe provimento.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, 15 de setembro de 2022.

Ministro FRANCISCO FALCAO

Relator

(REsp n. 2.020.863, Ministro Francisco Falcao, DJe de 16/09/2022.)
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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2144870 - SP (2022/0171566-0)

DECISAO

[..] ) y

E O RELATORIO. SEGUE A FUNDAMENTACAO.

De inicio, quanto a matéria referente a possibilidade de substituicdo da CDA no caso dos autos,
verifica-se que a Vice-Presidéncia da Corte local negou seguimento ao recurso especial
observando o rito previsto no art. 1.030, I, b, e 1.040, I, do CPC (Tema n° 166 do STJ), razdo
pela qual prejudicada a apreciacdo da questdo trazida no apelo raro, pela alinea a e ¢, quanto a
tal ponto (fl. 140).

No que remanesce, o recurso ndo comporta transito.

Quanto a presenca dos requisitos da CDA, o Tribunal de origem se manifestou nos seguintes
termos (fl. 174 - g.n.):

O acordao ¢ nitido ao dispor que "(...) No caso concreto, ndo se verifica a auséncia ou erro na
fundamentacdo, mas, de fato, a CDA nao discrimina o principal, os juros, a corre¢do monetaria
¢ a multa devidos para cada um dos tributos, mas isso ndo impediu de o executado exercer seu
regular direito de defesa. Quanto & alegacdo de impossibilidade de incidéncia de imposto
predial e de imposto territorial sobre 0 mesmo fato gerador e a cobranga de um afasta o outro,
ndo assiste razao a ora agravante, uma vez que ha previsdo legal na Lei Municipal n° 2405/83,
em seu art. 136 e 137 (...) E é plenamente possivel a substituicdo da CDA para corregdo de erro
material ou formal, adotado o entendimento contido na Sumula n° 392 do Superior Tribunal de
Justiga, segundo a qual "A Fazenda Publica pode substituir a certiddo da Divida Ativa (CDA)
até a prolagdo da sentenga de embargos, quando se tratar de corre¢do de erro material ou formal
vedada a modificagdo do sujeito passivo da execugdo." Como o caso ndo se encaixa na vedagao
prevista na Sumula acima transcrita, deve ser concedida a exequente a oportunidade de
substituir ou emendar o titulo executivo, sob pena de extingdo da execugdo, conforme preceitua
o art. 2°, § 8° da Lei n°® 6.830/80. (. ..)". grifamos.

Nao ha qualquer nulidade na CDA, sendo possivel a substituicdo da CDA para a corre¢do de



erro material ou formal e a cobranga do imposto predial e imposto territorial tem previsdo na
legislagdo municipal.

Nesse contexto, a desconstitui¢do das premissas langadas pela instidncia ordinaria, na forma
pretendida, demandaria o reexame de matéria de fato, procedimento que, em sede especial,
encontra dbice na Sumula 7/STJ, bem anotada pelo decisorio agravado. Nesse sentido:
PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ACORDAO COMBATIDO. NULIDADE.
INEXISTENCIA. CDA. REQUISITOS. REEXAME FATICO-PROBATORIO.
IMPOSSIBILIDADE. PRESCRICAO/DECADENCIA. INOCORRENCIA.

1. O acolhimento de recurso especial por violagdo do art. 1.022 do CPC/2015 pressupde a
demonstragdo de que a Corte de origem, mesmo depois de provocada mediante embargos de
declaragdo, deixou de sanar vicio de integragcdo contido em seu julgado, o que ndo ocorreu na
espécie.

2. A verificagdo acerca do preenchimento dos requisitos de validade da Certidao de Divida
(CDA), inclusive a respeito de suposta auséncia de calculo quanto a forma como se chegou aos
valores consolidados, pressupde o reexame de matéria fatico-probatoria, o que € inviavel no
ambito do recurso especial, ante o 6bice da Simula 7 do STJ. Precedentes.

3. Os créditos mais antigos, com vencimentos em agosto/1999 constituidos nas CDAs objetos
da execucdo, ndo se revelaram prescritos ou decadentes, em razdo da suspensdo da
exigibilidade dos mesmos, em virtude de decisdo proferida em mandado de seguranga, até o
deslinde da demanda (2005 - ano em que fora ajuizada a agdo executiva).

4. Com relagdo aos créditos mais recentes, também ndo ha falar em prescri¢do, visto que,
consoante as premissas faticas fixadas pela Corte de origem, houve pedido de parcelamento,
rescindido em 2004, o que interrompeu o lustro prescricional.

5. Agravo interno desprovido.

(AgInt no REsp 1.653.175/ PE, rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe de
22/03/2022) PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. PRESCRICAO. NEGATIVA DE SEGUIMENTO DO
RECURSO ESPECIAL COM FUNDAMENTO NO ART. 543-C, § 7°, I, DO CPC/1973.
NOVA ANALISE DA QUESTAO. IMPOSSIBILIDADE. COMPETENCIA EXCLUSIVA, E
EM CARATER DEFINITIVO, DA CORTE A QUO PARA A REALIZACAO DO JUiZO DE
ADEQUACAO.

NULIDADE DAS CDA'S. INADMISSAO DO ESPECIAL BASEADO NO ENUNCIADO DA
SUMULA 7/STJ. IMPUGNACAO GENERICA. APLICACAO DOS ARTS. 253, I, DO RISTJ
E 932, I1I, DO CPC/2015, E DA SUMULA 182 DO STJ. AFERICAO DOS REQUISITOS DE
VALIDADE DAS CDA'S. REEXAME FATICO-PROBATORIO. SUMULA 7/STI.
AGRAVO INTERNO DO CONTRIBUINTE A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Ndo cabe ao STJ proceder a novo exame da controvérsia quando a Corte a quo nega
seguimento ao recurso especial com fundamento art. 543-C, § 7°, I, do CPC/1973. Isso porque
incumbe exclusivamente a instdncia ordindria realizar, em carater definitivo, o juizo de
adequagdo do caso ao entendimento firmado sob o rito dos repetitivos. Precedentes.

2. No que toca a Sumula 7/STJ, registre-se que a parte agravante ndo logrou rebater
adequadamente o fundamento da decisdo agravada, limitando-se a sustentar, de forma genérica,
que, para a analise da controvérsia, ndo seria necessario o reexame fatico-probatdrio dos autos.
Assim, ndo houve observancia a regra da dialeticidade recursal, o que atrai a incidéncia dos
arts. 253, I, do RISTJ e 932, 111, do CPC/2015 e da Simula 182 do STJ, aplicavel por analogia.
3. Ademais, a revisdo da conclus@o a que chegou o Tribunal a quo sobre a presenca dos
requisitos legais de validade das CDAs pressupde, in casu, reexame do conjunto fatico-
probatdrio dos autos, o que ¢ inviavel no ambito do Recurso Especial, nos termos da Sumula 7
do STIJ.

4. Agravo interno do contribuinte a que se nega provimento.

(Aglnt no AREsp 1.285.160/SP , rel. Ministro Manoel Erhardt (Desembargador Convocado do
TRF 5% Regido), Primeira Turma, DJe de 24/02/2022) Por outro lado, verifica-se que a Corte
de origem, ao entender pela possibilidade de emenda do titulo executivo, expressamente
consignou que o titulo que ampara o executivo fiscal na presente hipdtese nio esta eivado
de erro na fundamentacio legal, hipotese que teria o condio de impossibilitar a mera
emenda ou substituicao do titulo. Ao revés, aplicou o entendimento firmado no referido
Tema n. 166/STJ, no sentido de ser possivel a substitui¢do apenas quando se tratar de correcao
de erro material ou formal, vedada a modificacdo do sujeito passivo da execugdo, razao pela
qual a alegac@o da parte ora agravante em sentido contrario, em que ha erro de fundamentagao
legal, encontra, com efeito, dbice na Simula 7/STJ, por demandar reexame do conjunto fatico e
probatorio dos autos.

ANTE O EXPOSTO, nego provimento ao agravo.



Publique-se.

Brasilia, 18 de agosto de 2022.

Sérgio Kukina

Relator

(AREsp n. 2.144.870, Ministro Sérgio Kukina, DJe de 22/08/2022.)
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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2010907 - RS (2021/0343798-5)

DECISAO

E O RELATORIO. SEGUE A FUNDAMENTACAO.

O inconformismo ndo comporta éxito.

Com efeito, o Superior Tribunal de Justiga possui o entendimento de que "a autorizagdo de
emenda ou substituigdo ndo se estende ao langamento, sendo possivel a Fazenda Publica apenas
ajustar a inscricdo ou a CDA ao langamento, corrigindo erros materiais ou formais acaso
cometidos na inscricdo do débito ou na extracdo da respectiva certiddo" (Aglnt no REsp
1.646.084/ RJ, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 17/02/2020, DJe 03/03/2020).

A proposito:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
EXECUCAO FISCAL. SUBSTITUICAO DA CDA ANTES DA SENTENCA. ALEGACAO
DE INAPLICABILIDADE DA SUMULA 7/STJ. INVIABILIDADE DE REEXAME
FATICO-PROBATORIO. AGRAVO INTERNO DO MUNIC{PIO DE NOVA IGUACU/RJ
DESPROVIDO.

1. O acérdao examinou a CDA e foi categdrico ao concluir que antes da prolagdo da sentenga
extintiva, ¢ possivel ao exequente promover a emenda ou a substituicdo da CDA para corregdo
de erro material ou formal, conforme previsto no artigo 203 do Cddigo Tributario Nacional e
no artigo 20., § 8o. da Lei 6.830/80. Todavia, essa autorizagdo legal é limitada a inscrigdo e a
certiddo do débito (que é o espelho da inscri¢do) e visa corrigir erros materiais ou formais, de
modo a que satisfagam os requisitos do artigo 20., §§ 50. e 60. da Lei 6.830/80 e artigo 202 do
Codigo Tributario Nacional. Logo, a autorizagdo de emenda ou substitui¢do ndo se estende ao
langcamento, sendo possivel a Fazenda Publica apenas ajustar a inscrigdo ou a CDA ao
langamento, corrigindo erros materiais ou formais acaso cometidos na inscri¢do do débito ou na
extragdo da respectiva certiddo. Nao lhe € permitido, porém, alterar o valor do débito langado
(quantum debeatur) e os fundamentos de fato e de direito que deram origem ao langamento (fls.
20/21).

2. Ademais, diante da andlise ja feita e constatado que a autorizagdo de emenda ou substitui¢ao
ndo se estende ao langamento, ndo sendo permitido alterar o valor do débito langado e os
fundamentos de fato e de direito que deram origem ao langamento, ndo h4 que se falar em
substitui¢do da CDA por for¢a da Sumula 392/STJ, onde a Fazenda Publica pode substituir a
certiddo de divida ativa até a prolacdo da sentenca de embargos, quando se tratar de corregdo de
erro material ou formal, vedada a modifica¢do do sujeito passivo da execugdo. Portanto, se ndo
ha vicio ndo had que se falar em substituicdo, entendimento diverso implicaria em analise da
CDA, encontrando 6bice no Sumula 7/STJ.

3. Agravo Interno do MUNICIPIO DE NOVA IGUACU/RJ a que se nega provimento.

(Aglnt no REsp 1.646.084/RJ, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 17/02/2020, DJe 03/03/2020) Destaca-se o seguinte trecho extraido da
fundamentagdo do acérdao recorrido (fl. 113):

Da extingdo da execugdo fiscal De acordo com a inicial, a execugdo fiscal (evento 1, INIC1),
foiajuizada em 17-01-2019 pelo INSS em face de ALEX SANDRO CARPES.

Contudo, foi juntada aos autos CDA relativa & multa administrativaconstando como devedor
ALAN VICENTE DA SILVA (evento 1, CDA2).

Foi efetuada a citacdo de ALEX SANDRO CARPES em 25-04-2019 (evento 5, AR1). Em 1°-
10-2019 (evento 10), o INSS requereu o prosseguimento daexecucdo, mediante substitui¢ao da
CDA.

Como bem destacado na sentenga, ndo ¢ possivel a substitui¢do dotitulo executivo para
modificagdo do sujeito passivo da execucdo em virtude doque dispde a Stimula n° 392 do STJ
(a Fazenda Publica pode substituir acertidao de divida ativa (CDA) até a prolagdo da sentenca
de embargos, quando se tratar de corre¢do de erro material ou formal, vedada a modificagdo do
sujeito passivo da execucdo).

No caso dos autos, como ja referido, a certidao de divida ativa, além de indicar sujeito
passivo incorreto, referia-se, na verdade, a outra cobranc¢a, ndo sendo o caso de mera



substituicao, mostrando-se correta a extin¢ao da execucao fiscal.

Assim, por estar em consondncia com o entendimento deste Tribunal Superior, ndo merece
reparos o acorddo recorrido.

Além disso, a alteragcdo das conclusdes adotadas pela Corte de origem, tal como colocada a
questdo nas razdes recursais, demandaria, necessariamente, novo exame do acervo fatico-
probatorio constante dos autos, providéncia vedada em recurso especial, conforme o dbice
previsto na Simula 7/STJ.

ANTE O EXPOSTO, nego provimento ao agravo.

Publique-se.

Brasilia, 15 de fevereiro de 2022.

Sérgio Kukina

Relator

(AREsp n. 2.010.907, Ministro Sérgio Kukina, DJe de 17/02/2022.)
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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1791585 - SP (2020/0305724-7)

DECISAO

E o relatorio. Decido.

Considerando que a parte agravante, além de atender aos demais pressupostos de
admissibilidade deste agravo, logrou impugnar a fundamentagao da decisdo agravada, passo ao
exame do recurso especial interposto.

O recurso especial ndo comporta seguimento.

Sobre a pretensa violagdo ao art. 321, caput e paragrafo unico, do CPC/2015, o dispositivo nao
foi abordado pelo Tribunal de origem.

Incidem, por analogia, os Enunciados Sumulares n. 282 ("E inadmissivel o recurso
extraordinario, quando ndo ventilada, na decisdo recorrida, a questdo federal suscitada.") ¢ 356
("O ponto omisso da decisdo, sobre o qual ndo foram opostos embargos declaratérios, ndo pode
ser objeto de recurso extraordinario, por faltar o requisito do prequestionamento."), ambos da
Stmula do Supremo Tribunal Federal.

Na espécie, o Tribunal de origem considerou que os erros na CDA? nio relativos a elemento
substancial do titulo executivo - ndo prejudicaram o exercicio efetivo do contraditério e da
ampla defesa acerca da pretensdo executiva. Assim, decidiu pela:possibilidade da substituigdo
da CDA deferida e consequente prosseguimento da agdo executiva, impossivel o acolhimento
das razdes deduzidas pela Agravante, no sentido da ilegalidade da decisdo que deferiu o
sobrestamento do feito pelo prazo de cento e oitenta dias.

Por fim, ressalte-se que a reforma do entendimento exarada nos autos do recurso de agravo de
instrumento deve se dar pela via adequada, aguardando-se o julgamento dos recursos
interpostos aos Tribunais Superiores, e ndo pela interposi¢cdo de novos agravos de instrumentos.
[...] (fl. 707).

Conforme a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, "a nulidade da CDA nao deve ser
declarada por eventuais falhas que nao geram prejuizos para o executado promover a sua
defesa, informado que € o sistema processual brasileiro pela regra da instrumentalidade das
formas (pas des nullité sans grief)." (AgInt no AREsp 1351651/PR, Rel. Ministra Assusete
Magalhdes, Segunda Turma, DJe 6/3/2019). No mesmo sentido: EDcl no AREsp 213.903/RS,
Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe de 17/9/2013; AgRg nos EDcl no REsp
1.445.260/MG, Rel. Ministra Diva Malerbi (Desembargadora Federal convocada do TRF/3*
Regido), Segunda Turma, DJe de 28/3/2016; Aglnt nos EDcl no AREsp 850.400/SP, Rel.
Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma, DJe 26/10/2018.

Nesse contexto, verifica-se que a pretensdo recursal implicaria o revolvimento de fatos acerca
do prejuizo ao exercicio do contraditério e ampla defesa e da higidez do titulo que lastreia a
execucdo; o que, contudo, encontra obice no Enunciado Sumular n. 7/STJ.

Ainda que superados esses éObices, segundo entendimento deste Superior Tribunal de
Justica, as substituicdes ou emendas da CDA, até a decisdo de primeiro grau, quando se
tratar de erro material ou formal, sio um direito da Fazenda Publica. Visam, pois,
conferir efetividade processual e permitir a solu¢io do mérito. Por esses motivos, nio ha
restricio a numero de emendas ou substituicdes, se ndo ha alteracio do proprio
lan¢amento.

A propdsito:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
PROSSEGUIMENTO DA EXECUCAO. VICIO NO LANCAMENTO DO CREDITO
TRIBUTARIO. SUBSTITUICAO DA CDA. IMPOSSIBILIDADE. ANALISE DA



CONTROVERSIA QUE REQUER O REVOLVIMENTO DO CONTEXTO FATICO-

PROBATORIO. SUMULA 7/STJ.

[...] 3. Sobre a impossibilidade de substituir a CDA quando subsistentes vicios no proprio
lancamento do crédito tributario, ha doutrina lecionando o seguinte: "A substituicio ou
emenda da CDA até a decisao de primeiro grau, quando possivel, mostra-se como sendo
um direito da Fazenda Publica. Dessa forma, 'nio é cabivel a extin¢cao da execucao fiscal
com base na nulidade da CDA, sem anterior intimacdo da Fazenda Publica para que
emenda ou substituicio do titulo executivo, quando se trata de erro material ou formal'.
Por outro lado, nao se pode pretender emendar ou querer substituir o titulo executivo,
com o intuito de corrigir vicios materiais ou formais presentes ainda no processo
administrativo que vincula a CDA em cobranca judicial, quando tais emendas ou
substitui¢oes acarretarem alteracio do préprio lancamento, como, por exemplo, nos casos
de revisdo das competéncias lancadas, na alteracao do sujeito passivo ou, inclusive, na
modificacio da propria legislacio que fundamentou a constitui¢do do crédite" (GODOI,
Marilei Fortuna. Execugao fiscal aplicada - analise pragmatica do processo de execucdo fiscal.
4 ed. Jus Podivm, 2017, p. 72). Na linha desse entendimento, os seguintes precedentes desta
Corte Superior: Agint no REsp 1.595.366/RJ, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma,

DJe 14/8/2017; AgRg no REsp 1.452.490/RS, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda
Turma, DJe 26/8/2014.

[...] 5. Agravo interno a que se nega provimento. (Aglnt no REsp 1559799/RJ, Rel. Ministro Og
Fernandes, Segunda Turma, DJe 7/11/2017).

Por fim, no que tange ao dissidio jurisprudencial, a necessidade do reexame da matéria fatica
impede a admissdo do recurso especial tanto pela alinea a quanto pela alinea ¢ do permissivo
constitucional. Nesse sentido: AgInt no AREsp 1569918/CE, Rel. Ministro Ricardo Villas Boas
Cueva, Terceira Turma, DJe 19/6/2020;

Aglnt no AREsp 1587157/RJ, Rel. Ministro Moura Ribeiro, Terceira Turma, DJe 4/6/2020;

AgInt no AREsp 1533250/MT, Rel. Ministra Maria Isabel Gallotti, Quarta Turma, DJe

28/5/2020.

Ante o exposto, com fundamento no art. 253, paragrafo unico, 11, a, do RISTJ, conheco do
agravo para ndo conhecer do recurso especial.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, 08 de abril de 2021.

MINISTRO FRANCISCO FALCAO

Relator

(AREsp n. 1.791.585, Ministro Francisco Falcdo, DJe de 12/04/2021.)
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Aglnt no REsp n. 1.452.679/RS

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO
FISCAL. CERTIDAO DE DIiVIDA ATIVA. SUBSTITUICAO. PROVA PERICIAL.
INDEFERIMENTO. SUCUMBENCIA MINIMA. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC/1973.
INEXISTENCIA. PRETENSAO VINCULADA AO REEXAME DO ACERVO
PROBATORIO.

INADMISSIBILIDADE.

1. Ndo ha violagdo do art. 535 do CPC/1973 quando o o6rgdo julgador, de forma clara e
coerente, externa fundamentagdo adequada e suficiente a conclusdo do acérdao embargado.

2. O recurso especial ndo ¢ via recursal adequada para rediscussdo sobre a necessidade de
producdo de provas, pois, via de regra, a solucdo da controvérsia depende do reexame do
acervo probatorio (Simula 7 do STJ).

3. Consoante pacifico entendimento jurisprudencial deste Tribunal Superior, na hipdtese
em que necessaria a substituicio da Certiddo de Divida Ativa, ndo é obrigatéria a
extin¢do da execucio fiscal.

4. Consignada reducdo de percentual da multa para 20%, em decorréncia de superveniente
alteracdo legislativa, ndo ha espago para se revisar a conclusdo pela ocorréncia de sucumbéncia
minima do art. 21 do CPC/1973, mormente quando a execugdo continua a tramitar pelo saldo.
Observancia da Sumula 7 do STJ.

5. Agravo interno ndo provido.

(AglInt no REsp n. 1.452.679/RS, relator Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma,
julgado em 26/4/2021, DJe de 28/4/2021.)

*kck



AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.533.445 - SP (2019/0188098-5)

DECISAO

[...]

E o relatério. Passo a decidir.

Inicialmente, cumpre esclarecer que o presente recurso submete-se a regra prevista no
Enunciado Administrativo n°® 3/STJ, in verbis: "Aos recursos interpostos com fundamento no
CPC/2015 (relativos a decisdes publicadas a partir de 18 de marco de 2016) serdo exigidos os
requisitos de admissibilidade recursal na forma do novo CPC".

O recurso ndo merece conhecimento quanto a apontada violagdo ao art. 1.022, II, do CPC, pois
o recorrente quedou-se inerte quanto a demonstragdo das razdes pelas quais teria esse sido
violado pelo acordao a quo. Incide, pois, o 6bice da Simula 284 do Supremo Tribunal Federal,
segundo o qual "¢ inadmissivel o recurso extraordinario, quando a deficiéncia na sua
fundamentacdo ndo permitir a exata compreensao da controvérsia".

Sobre o tema, o seguinte precedente:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. FUNDAMENTOS
INSUFICIENTES PARA REFORMAR A DECISAO AGRAVADA. PREVIDENCIARIO E
PROCESSUAL CIVIL. ART. 535 DO CPC. INDICACAO GENERICA. DEFICIENCIA DE
FUNDAMENTACAO. SUMULA 284/STF. BENEFICIO PREVIDENCIARIO. VALORES
RECEBIDOS DE BOA-FE. DECISAO TRANSITADA EM JULGADO. ACAO
RESCISORIA.

DEVOLUCAO DOS VALORES. IMPOSSIBILIDADE. CARATER ALIMENTAR DA
VERBA.

[...] 2. Configura deficiéncia de fundamenta¢do do recurso especial a alegacdo genérica de
violagdo do art. 535 do CPC, sem particularizagdo dos pontos em que o acorddo estaria, de
fato, omisso, contraditério ou obscuro, incidindo, por analogia, a Sumula 284 do STF. [...]
(AgRg no Ag 819.624/AL, Relator Ministro VASCO DELLA GIUSTINA
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TIJ/RS), SEXTA TURMA, julgado em 10/4/2012,
DJe 18/4/2012) No que diz respeito a matéria de fundo, o Tribunal de origem entendeu que:

Na hipotese, as CDAs ndo preencheram os requisitos estabelecidos pelo art. 202 do CTN e pelo
art. 2° da LEF. Séo graves os vicios apresentados.

Nao constou nenhum fundamento legal acerca da cobranga.

Como bem frisou o juiz na sentenga, "a certidao de divida ativa necessita ser bem estruturada,
pois somente dessa forma estara sendo garantido ao executado a seguranga juridica, que ¢é
necessaria para atingir a justica na relacdo do Estado com o particular. O laconismo da certiddo
de divida ativa ndo permite a indicagdo precisa da origem do débito, o fundamento fatico e
juridico, ou seja, a razdo pela qual o contribuinte est4 sendo tributado."

O entendimento da instincia de origem nio merece ser reformado, porquanto nao se
poderia permitir a substitui¢io da CDA, ao fundamento da existéncia de erro material no
titulo, porquanto a aplicacio de fundamentacdo legal equivocada gera a modificacio
substancial do proéprio lancamento tributario.

No mesmo sentido, coleciona-se:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. SUBSTITUICAO OU
EMENDA DA CDA. IMPOSSIBILIDADE.

1. A jurisprudéncia desta Corte ¢ assente no sentido da possibilidade de se emendar ou
substituir a CDA por erro material ou formal do titulo, até a prolagdo da sentenca de embargos,
desde que ndo implique modificag¢do do sujeito passivo da execugdo, nos termos da Simula 392
do STJ. Tal substitui¢do também nao ¢ possivel quando os vicios decorrem do proprio
langamento e/ou da inscrigao.

2. Entendimento ratificado pela Primeira Secdo, ao julgar o REsp 1.045.472/BA, sob o regime
do artigo 543-C do CPC.

3. Na hipoétese dos autos, nao se poderia simplesmente permitir a substituicio da CDA, ao
fundamento da existéncia de mero erro material no titulo, pois a aplicacio de
fundamentacio legal equivocada gera a modificacdo substancial do proprio lancamento
tributario.

4. Recurso especial ndo provido.

(REsp 1.225.978/RJ, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 17/2/2011, DJe 10/3/2011) Ante o exposto, com fulcro no art. 932, IIl e IV, do
CPC/2015 c/c o art. 253, paragrafo tnico, II, b, do RISTJ, conheco do agravo para conhecer
parcialmente do recurso especial e, nessa extensdo, negar-lhe provimento.

Publique-se. Intimem-se.

EMENTA



PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SUBMISSAO A REGRA
PREVISTA NO ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 03/STJ. SUPOSTA OFENSA AO ART.
1.022 DO CPC/2015. FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. SUMULA 284/STF (POR
ANALOGIA). EXECUCAO FISCAL. SUBSTITUICAO OU EMENDA DA CDA.
IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO CONHECIDO PARA CONHECER EM PARTE DO
RECURSO ESPECIAL E, NESSA EXTENSAO, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

Brasilia (DF), 07 de agosto de 2019.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

Relator

(AREsp n. 1.533.445, Ministro Mauro Campbell Marques, DJe de 09/08/2019)
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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.150.077 - SP (2017/0197597-6)

DECISAO

[...]

E o relatério. Decido.

Tendo o agravante impugnado a fundamentacdo apresentada na decisdo agravada e atendidos os
demais pressupostos de admissibilidade do presente agravo, passo ao exame do recurso
especial.

No tocante ao art. 202 do CTN, tendo o Tribunal de origem, com base no conjunto probatorio
dos autos, consignado que as CDA's ndo possuem 0s requisitos necessarios para a sua validade,
se apresenta inviavel a afericdo da regularidade de tais requisitos, tendo em vista a vedagdo do
reexame do conjunto probatério. Incide na hipdtese, a vedagdo contida no enunciado sumular n.
7/STI.

Nesse sentido, confira-se:

TRIBUTARIO. EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. ALEGACAO DE COISA
JULGADA.

INCIDENCIA DOS ENUNCIADOS N. 7 E 283 DA SUMULA DO STJ. ALEGACAO DE

INEXIGIBILIDADE. REEXAME  FATICO-PROBATORIO. INCIDENCIA DO

ENUNCIADO N. 7 DA SUMULA DO STJ.

I - A aferigdo da certeza e liquidez da Certidao da Divida Ativa - CDA, bem como da presenca

dos requisitos essenciais a sua validade, conduz necessariamente ao reexame do conjunto
fatico-probatério dos autos, medida inexequivel na via da instancia especial, por incidéncia do
enunciado n. 7 da Simula do STJ.

IT - A Corte de origem afastou a alegacdo de necessidade de extingdo da execugdo por

compensagdo com os seguintes fundamentos: "somente as decisdes que a executada trouxe
como respaldo, em razdo da compensacao autorizada e ndo comprovada, nao tém o condio de
destituir o titulo executivo. Significa dizer que a matéria necessita de prova quanto a auséncia
de liquidez e certeza do titulo, remetendo as partes para a discussdao em sede de embargos de
devedor". Os fundamentos ndo foram impugnados pela parte agravante em seu recurso especial,
fazendo incidir o enunciado n. 283 da Sumula do STJ, segundo o qual: "E inadmissivel o
recurso extraordinario, quando a decisdo recorrida assenta em mais de um fundamento
suficiente e o recurso ndo abrange todos eles".

III - Quanto & compensagdo do indébito tributario, o Tribunal de origem certificou que a
documentagao juntada pela parte ndo seria habil a demostrar a certeza e liquidez dos créditos. E,
rever esse entendimento, a fim de acolher a pretensdo recursal, em excecdo de pré-
executividade, requer necessariamente uma nova incursao na seara fatico-probatéria dos autos,
o que ¢ vedado pelo enunciado n. 7 da Simula do STJ.

IV - A incidéncia do enunciado n. 7 para inadmissdo do recurso especial pela alinea a do

permissivo constitucional impossibilita a analise da alegacdo de divergéncia jurisprudencial.

V - Agravo interno improvido.

(Aglnt no AREsp 1021659/RJ, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA,

julgado em 16/05/2017, DJe 24/05/2017) PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE

DECLARACAO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. RECEBIMENTO COMO

AGRAVO INTERNO. REQUISITOS DA CDA. SUMULA 7 DO STI.

1. Embargos de declaracdo recebidos como agravo interno, dado o carater manifestamente
infringente da oposigdo, observado o disposto no art. 1.024, § 3°, do CPC/2015.

2. "Para verificar se a Certidao da Divida Ativa - CDA, preenche ou ndo os requisitos essenciais
a sua validade, torna-se necessaria a incursao no conjunto fatico-probatorio dos autos.
Incidéncia da Sumula 7/STJ" (Agint no AREsp 917.381/SP, Rel. Ministro Mauro Campbell

Marques, Segunda Turma, DJe 14/9/2016).



3. Embargos de declarag@o conhecidos como agravo interno, ao qual se nega provimento.
(EDcl no AREsp 1039876/SP, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado
em 09/05/2017, DJe 15/05/2017) Em relacéo ao art. 2°, § 8°, da Lei 6.830/1980, o STJ tem
entendimento de que a substituicio da Certiddo de Divida Ativa é permitida até o
momento em que for proferida decisdo de primeira instincia, somente quando se tratar de
erro formal ou material, e nio em casos que impliquem alteraciio do préprio lancamento.
No mesmo sentido:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL. IPTU.
SUBSTITUICAO DE CDA. NAO-OCORRENCIA DE ERRO FORMAL OU MATERIAL.
MODIFICACAO DO  PROPRIO  SUJEITO  PASSIVO. IMPOSSIBILIDADE.
PRECEDENTES.

1. Agravo regimental contra decisdo negou provimento a agravo de instrumento.

2. O acorddo a quo extinguiu execugdo fiscal, com base no art. 267, VI, do CPC, ao
entendimento de que a emenda ou substituicdo de certiddo de divida ativa facultada ao credor,
nos termos dos arts.

203 do CTN e 2°, § 8°, da LEF, so6 ¢ possivel na hipotese de erro material ou formal.

3. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica entende que é possivel a substituicdo da
CDA, em face da ocorréncia de erro material ou formal, antes da prolacdo da sentenca.

4. No entanto, in casu, nao se trata de mero erro material, mas de pedido de alteracdo do sujeito
passivo da obrigacdo tributaria apds o exeqiiente reconhecer a ilegitimidade passiva acionada
para figurar na lide.

5. Impossibilidade de substituicao de Titulo Executivo quando ndo se tratar de mera corregdo de
erro material ou formal e, sim, de modificacdo do proprio sujeito passivo, o que ndo possui
tutela na Lei n° 6.830/80 e no CTN.

6. Agravo regimental ndo-provido" (AgRg no Ag n° 732.402/BA, Relator Ministro JOSE
DELGADO, DJ de 22/05/2006, p. 156).

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. OMISSAO. INOCORRENCIA. IPTU. CDA.
SUBSTITUICAO DO SUJEITO PASSIVO. SUB-ROGACAO. IMPOSSIBILIDADE.

1. Afasta-se a alegada nulidade do julgado hostilizado ante a auséncia de omissao.

2. Nao se admite a substitui¢do da CDA para a altera¢do do sujeito passivo dela constante, pois
isso ndo se trata de erro formal ou material, mas sim de alteragdo do proprio langamento.
Precedente da Turma: REsp 826.927/BA, DJ de 08.05.06.

3. Recurso especial improvido" (REsp n°® 829.455/BA, Relator Ministro CASTRO MEIRA, DJ
de 07/08/2006, p. 211).

RECURSO ESPECIAL - EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - SUBSTITUICAO DE
CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA - INEXISTENCIA DE SIMPLES ERRO MATERIAL -
IMPOSSIBILIDADE.

1. Entendimento desta Corte no sentido de que a substituicdo da CDA até a decisdo de primeira
instancia so ¢é possivel em se tratando de erro material ou formal.

2. Recurso especial improvido" (REsp n® 347.423/AC, Relatora Ministra ELIANA CALMON,
DJ de 05/08/2002, p. 275).

Ante o exposto, com fundamento no art. 253, paragrafo unico, II, a ¢ b, do RI/STJ, conheco do
agravo para conhecer parcialmente do recurso especial e nesta parte negar-lhe provimento.
Publique-se. Intime-se.

Brasilia, 08 de novembro de 2017.

MINISTRO FRANCISCO FALCAO Ministro

(AREsp n. 1.150.077, Ministro Francisco Falcao, DJe de DJ 27/11/2017.)

-V-

8. O tema sobre o erro ou equivoco na fundamentacdo legal da CDA e a decorrente
impossibilidade de emenda ou substitui¢do do titulo executivo frequentemente ¢ abordado como um
impedimento a andlise juridica pelos julgadores do Superior Tribunal de Justiga, porquanto a hipdtese seria
condizente a exame de matéria fatico-probatdria vedada pela Sumula 7 daquela corte. Nesse sentido, os REsp
2007288, Min. Gurgel de Faria, 23/08/2022, AREsp 2144870, Min. Sergio Kukina, data da publicacao,
22/08/22; os Agravos em recurso especial n° 2169636 - SP e AgInt no AREsp 1.850.316/RS, do mesmo
modo, o Agravo em Recurso Especial n® 2042428 - SP, entre outros.



-VI-

9. A Certiddo de Divida Ativa ¢ regularmente inscrita e apresenta higidez quanto ao
cumprimento dos requisitos obrigatorios ao se observarem, além de outras exigéncias legais, os art. 2°, §5°,
inciso III, da Lei n. 6.830/80 e art. 202 do Cddigo Tributdrio Nacional:

Art. 2° - Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela definida como tributaria ou ndo
tributaria na Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964 , com as alteragdes posteriores, que estatui
normas gerais de direito financeiro para elaboragdo e controle dos orcamentos e balangos da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

[...]

§ 5°- O Termo de Inscri¢ao de Divida Ativa devera conter:

I - 0 nome do devedor, dos co-responsaveis e, sempre que conhecido, o domicilio ou residéncia
de um e de outros;

II - o valor originario da divida, bem como o termo inicial e a forma de calcular os juros de
mora e demais encargos previstos em lei ou contrato;

III - a origem, a natureza e o fundamento legal ou contratual da divida;

IV - a indicacdo, se for o caso, de estar a divida sujeita a atualizagdo monetaria, bem como o
respectivo fundamento legal e o termo inicial para o céalculo;

V - a data e o nimero da inscri¢do, no Registro de Divida Ativa; e

VI - o numero do processo administrativo ou do auto de infrag@o, se neles estiver apurado o
valor da divida.

10. Por sua vez, a Simula 392 do STJ estipula: "A Fazenda Publica pode substituir a certidao de
divida ativa (CDA) até a prolacao da sentenga de embargos, quando se tratar de corre¢ao de erro material ou
formal, vedada a modificacao do sujeito passivo da execugao (Primeira Se¢do, julgado em 23/09/2009, DJe
07/10/2009)". J4 o art. 2°, § 8°, da Lei n. 6.830/80 descreve o que segue:

Art. 2° - Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela definida como tributaria ou ndo
tributaria na Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964 , com as alteragdes posteriores, que estatui
normas gerais de direito financeiro para elaboragdo e controle dos or¢amentos e balancos da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

[.]

§ 8° - Até a decisdo de primeira instincia, a Certidao de Divida Ativa podera ser
emendada ou substituida, assegurada ao executado a devoluciio do prazo para embargos.

11. O que se verifica, a partir da pesquisa de jurisprudéncia colacionada, ¢ o afastamento da regra
insculpida no art. 2°, § 8°, da Lei n. 6.830/80 e, por conseguinte, a nao aplicagdo da Stimula 392 do STJ, uma
vez que os casos tratados, ou seja, baseados na existéncia de erros ou equivocos na fundamentacao legal na
CDA, nao se equivaleriam a erros materiais ou formais a justificar a possibilidade de substituicao ou emenda
da certiddo de debito.

12. A posigao do repertorio jurisprudencial analisado informa, a rigor, ndo se opor ao enunciado
de Stimula n°® 392 do STJ. As decisdes referenciadas apenas expdem com clareza ou tendem a aprimorar o
entendimento sobre o enunciado em questdao, quando o erro ou a alteragdo da fundamentacdo legal da CDA
nao ¢ considerado um mero vicio a possibilitar a substitui¢do do documento apontado. Logo, a substitui¢ao

da certiddo ndo é permitida tratando-se da existéncia de erro substanciall3).

13. Sobre a auséncia de preenchimento dos requisitos legais das certiddes de divida ativa que
fundamentam a execugdo fiscal, o Colendo Superior Tribunal de Justi¢a consignou que as CDA’s possuem
requisitos necessarios que devem ser observados para a sua validade.

14. Ha decisdo que entenderia a inexisténcia de fundamentagdo legal no titulo em comento como
um vicio insanavel (cf. AgInt no REsp 1.995.651), de maneira que a CDA seria nula. E claro que, quando
possivel, “as substituicdes ou emendas da CDA, até¢ a decisdo de primeiro grau, quando se tratar de erro
material ou formal, sdo um direito da Fazenda Publica. Visam, pois, conferir efetividade processual permitir


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4320.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4320.htm

a solucdo do mérito”, consoante restou decidido no AREsp 1791585 (Ministro FRANCISCO FALCAO, data
da publicacao 12/04/2021).

15. A decisdo encartada no AREsp 1.382.020 (Ministro BENEDITO GONCALVES, DJ
19/11/2018), oferece como exemplo de erro material a auséncia de identificagdo do numero de processo
administrativo que precedeu a lavratura da autuagdo, assim, a passagem do decisum salienta: “[...] Acontece
que essa informacao € sanavel por se tratar de erro material, nos termos do artigo 2°, § 8°, da Lei n. 6.830/80,
que estabelece que até a decisdo de primeira instancia, a Certiddo de Divida Ativa podera ser emendada ou
substituida, assegurada ao executado a devolugdo do prazo para embargos. [...]”.

16. Como dito, a auséncia de fundamentacao legal ¢ considerado um vicio insanavel (cf. AgInt no
REsp 1995651), ndo sendo erro material ou formal, de maneira que a jurisprudéncia considera a CDA nula e,
por conseguinte, a execu¢do fiscal dela decorrente. Contudo, o poder da afirmagdo dessa posicao deve ser
sopesado para garantir & Fazenda Publica a poessibilidade de ser realizado um novo lancamento e/ou nova
inscricao em Divida Ativa, ndo havendo a ocorréncia da decadéncia ou da prescricio, conforme o caso.
17. A hipdtese mencionada ja foi objeto de apreciagdo judicial ao se perscrutar a decisdo
monocratica da lavra do Ministro Sérgio Kukina, no REsp n. 2.017.577, DJe de 22/09/2022, onde restou bem
fundamentado o seu entendimento sobre a matéria, de acordo com o trecho:

“[...] A hipdtese em exame € caso tipico de utilizacao de indexador equivocado na inscricao
do crédito, fulminando o préprio lancamento, nio podendo ser corrigido pela simples
substituicdo ou emenda da CDA antes da sentenca, exigindo-se, portanto, a realizaciio de
um novo lancamento. [...]”

18. Importa ndo confundir o erro material ou formal que autoriza a substitui¢ao do titulo, quando
ndo houver prejuizo evidente a defesa do contribuinte, com o “erro substancial” (de acordo com REsp n.
2.020.863, Ministro Francisco Falcdo, DJe de 16/09/20220) responsavel por atingir o &mago do langamento
e/ou da inscrigdo em divida ativa e impede a alteracdo ou emenda da certidao, motivo de sua inexigibilidade
e nao aplicacdo da Simula 392 do E. STJ.

19. Em sentido oposto, caso seja ainda possivel a substituicdo ou emenda da CDA, ndo seria a
hipotese de extingdo da execugdo fiscal. (Cf. AgInt no REsp n. 1.452.679/RS, relator Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Turma, julgado em 26/4/2021, DJe de 28/4/2021).

20. O recurso especial repetitivo representativo da controvérsia, julgado em 25 de novembro de
2009, na Primeira Se¢do do STJ, o Recurso Especial n° 1.045.472 — BA, exp0s os pardmetros principais que
devem ser observados quando se tratar de equivocos no proprio lancamento ou na inscricio em divida,
uma vez que “a certiddo ¢ um espelho da inscrigao que, por sua vez, reproduz os termos do langamento”,

logo:

RECURSO ESPECIAL N° 1.045.472 - BA (2007/0150620-6)
RELATOR: MINISTRO LUIZ FUX RECORRENTE: MUNICIPIO DE SALVADOR
PROCURADOR: JOELMA ALVES DOS SANTOS E OUTRO(S) RECORRIDO: CST
EXPANSAO URBANA LTDA ADVOGADO: CRISTIANE MIRANDA DA SILVEIRA E
OUTRO(S) EMENTA PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO CPC. PROCESSO JUDICIAL TRIBUTARIO.
EXECUCAO FISCAL. IPTU. CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA (CDA). SUBSTITUICAO,
ANTES DA PROLACAO DA SENTENCA, PARA INCLUSAO DO NOVEL
PROPRIETARIO. IMPOSSIBILIDADE. NAO CARACTERIZACAO ERRO FORMAL OU
MATERIAL. SUMULA 392/STJ.
1. A Fazenda Publica pode substituir a certiddo de divida ativa (CDA) até a prolagdo da
sentenca de embargos, quando se tratar de corre¢do de erro material ou formal, vedada a
modifica¢do do sujeito passivo da execugdo (Stimula 392/STJ).
2. E que: "Quando haja equivocos no préprio lancamento ou na inscri¢io em divida,
fazendo-se necessaria alteracao de fundamento legal ou do sujeito passivo, nova apuracio
do tributo com afericiio de base de calculo por outros critérios, imputacio de pagamento
anterior a inscricio etc., sera indispensavel que o proprio lancamento seja revisado, se
ainda viavel em face do prazo decadencial, oportunizando-se ao contribuinte o direito a
impugnacio, e que seja revisada a inscricdo, de modo que néo se viabilizara a correcio do
vicio apenas na certidao de divida. A certidao é um espelho da inscricdo que, por sua vez,



reproduz os termos do lancamento. Nao é possivel corrigir, na certiddo, vicios do
lancamento e/ou da inscricio. Nestes casos, sera invidvel simplesmente substituir-se a
CDA." (Leandro Paulsen, René Bergmann Avila e Ingrid Schroder Sliwka, in "Direito
Processual Tributario: Processo Administrativo Fiscal e Execuc¢do Fiscal a luz da Doutrina e da
Jurisprudéncia”, Livraria do Advogado, 5% ed., Porto Alegre, 2009, pag. 205).

3. Outrossim, a apontada ofensa aos artigos 165, 458 e 535, do CPC, ndo restou configurada,
uma vez que o acoérdao recorrido pronunciou-se de forma clara e suficiente sobre a questdo
posta nos autos. Saliente-se, ademais, que o magistrado ndo est4 obrigado a rebater, um a um,
os argumentos trazidos pela parte, desde que os fundamentos utilizados tenham sido suficientes
para embasar a decisdo, como de fato ocorreu na hipdtese dos autos. 4. Recurso especial
desprovido. Acordao submetido ao regime do artigo 543-C, do CPC, e da Resolugdo STJ
08/2008.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior
Tribunal de Justica acordam, na conformidade dos votos e das notas taquigraficas a seguir, por
unanimidade, negar provimento ao recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator. Os Srs. Ministros Castro Meira, Denise Arruda, Humberto Martins, Herman Benjamin,
Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves, Hamilton Carvalhido e Eliana Calmon
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 25 de novembro de 2009 (Data do Julgamento)

21. Sendo assim, firmou-se no Tema Repetitivo n. 166 a seguinte tese: "A Fazenda Publica pode
substituir a certidao de divida ativa (CDA) até a prolacdo da sentenga de embargos, quando se tratar de

corregdo de erro material ou formal, vedada a modificag¢io do sujeito passivo da execucdol®l.

skoksk

22. O erro na fundamentacao legal da CDA, desconsiderando-se os erros materiais e formais
(Stmula n. 392 do STJ), a luz da jurisprudéncia sedimentada no d&mbito do Superior Tribunal de Justica,
configura-se em vicio quando decorrer do proprio lancamento ou inscricdo em divida ativa (REsp n.
2.018.111, Ministro Humberto Martins, DJe de 10/10/2022), o que, por sua vez, inviabilizaria a correta
cobranca do valor devido a Fazenda Publica.

23. A inscricdo de divida ativa caracteriza-se com a certidao dotada do atributo de idoneidade,
pois apresentaria a fundamentagdo legal da cobranca. A recente decisdo monocratica, o AREsp n. 2.164.254,
Ministra Maria Thereza de Assis Moura, DJe de 03/10/2022, sustenta esse entendimento, ao citar a decisao
do Tribunal de origem, que assim se reportou:

“Além disso, quanto & segunda e a terceira controvérsias, o Tribunal de origem se manifestou
nos seguintes termos: Revela-se idonea para o ajuizamento do executivo fiscal a certiddo
extraida do termo de inscri¢ao de divida ativa de fls. 04/07 da Execug¢do n°® 1997.38.03.005280-
3 em apenso, pois traz os seguintes requisitos legais: a origem da divida, o termo inicial para o
célculo da corre¢do monetaria e dos juros de mora, o valor origindrio do débito em moeda, bem
como a fundamentagao legal da cobranga"

24, Vale observar que os Tribunais de origem tém amiude deflagrado a compreensao segundo a
qual a auséncia/erro de descri¢do de legislagdo na CDA, em relagdo aos tributos demandados, implicaria a
violagdo ao direito de defesa do executado, notadamente quando ausentes os elementos suficientes a
identificacdo da divida, consoante o art. 2°, §5°, da Lei n° 6.830/80, o que, por si s0, constituir-se-ia em Obice
a formacdo de presuncdo de liquidez e certeza do titulo.

25. Sendo assim, como se observa no relatorio reproduzido no Agravo em Recurso Especial n°
1.588.954, haveria o indesejavel afastamento do principio da legalidade, da incapacidade do controle judicial
do ato administrativo, e a auséncia de preenchimento de requisitos legais, da violagdo do devido processo
legal, em suma, ocorréncias as quais importariam em rupturas principiologicas e dos pressupostos legais que
impediriam a substituicdo da CDA. Logo, a eventual questdo do prejuizo a defesa do contribuinte esta
atrelada ao fluxo de reflexdo segundo o qual haveria a impossibilidade de o executado poder minimamente
discutir “a origem, as importancias e a forma de calculo” da divida, como consignado no relato da decisdo
em Aglnt no Agravo em Recurso Especial n® 1.551.712 — SP.
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26. Merece ser avaliado que, na vigéncia da Constitui¢do Federal, o debate ndo ostenta contornos
constitucionais, o que inviabiliza a sua submissdo, via recurso extraordindrio, a apreciagdo do Supremo
Tribunal Federal.

27. Considerando-se os posicionamentos, ARE 1360762 / SP - SAO PAULO; ARE 1351854 /
SP - SAO PAULO; RE 1058845 / SP - SAO PAULO; RE 1058799 / SP - SAO PAULO , do Pretério
Excelso, a questdo em analise foi enfrentada a luz da legislagdo infraconstitucional, sendo vejamos, a titulo
exemplificativo, os excertos dos julgados mencionados:

ARE 1360762 / SP - SAO PAULO
Relator(a): Min. PRESIDENTE; Decisio proferida pelo(a): Min. LUIZ FUX,
Julgamento: 01/02/2022
Publicacao: 02/02/2022.
Decisio
DECISAO: Trata-se de recurso extraordindrio com agravo contra decisdo de inadmissdo do
recurso extraordinario.
[...]
AGRAVO DE INSTRUMENTO - Excecdo de préexecutividade - PAT (Parcelamento
Administrativo de Débitos Tributarios) do Municipio de Sao Paulo — Possibilidade de rediscutir
o débito fiscal ap6s adesdo ao parcelamento desde que as matérias rediscutidas sejam de ordem
publica ou relacionadas ao aspecto juridico do tributo — CDA que indica sujeito passivo,
origem e o montante da divida, o que afasta eventual nulidade — Sem prejuizo, possibilidade de
substitui¢do da CDA para correcdo de mero erro formal ou material — Referente a outras
matérias, ha necessidade de dilagdo probatdria — Impossibilidade de subversao da via eleita -
Decisao mantida, por fundamento diverso — RECURSO DESPROVIDO.
[...]
Decido.
[...]
Desse modo, verifica-se que, para ultrapassar o entendimento do Tribunal de origem, seria
necessario analisar a causa a luz da interpretacdo dada a legislaciao infraconstitucional
pertinente e reexaminar os fatos e as provas dos autos, 0 que nio é cabivel em sede de
recurso extraordinario, pois a afronta ao texto constitucional, se houvesse, seria indireta ou
reflexa e a Siimula 279 desta Corte impede o reexame de provas. Sobre o tema, a proposito:
[...]
Ex positis, nego seguimento ao recurso (alinea ¢ do inciso V do art. 13 do Regimento Interno
do Supremo Tribunal Federal).

kksk

ARE 1351854 / SP - SAO PAULO

Relator(a): Min. PRESIDENTE, Decisio proferida pelo(a): Min. LUIZ FUX, Julgamento:
05/11/2021

Publicacao: 08/11/2021.

Decisio

DECISAO: Trata-se de recurso extraordinrio com agravo contra decisdo de inadmissdo do
recurso extraordinario.

[...]

O acordao recorrido ficou assim ementado:

Ementa: Execucdo fiscal. IPTU dos Exercicios de 2014 e 2015. A decisdo recorrida, que
rejeitou a exce¢do de pré-executividade, comporta reforma. A nulidade da CDA ficou
configurada, ante a constatagdo de deficiéncia na fundamentacio legal especifica da exigéncia
principal. Nao preenchimento dos requisitos legais (arts. 202, 203 do CTN c.c. art. 2°, §5° da
LEF). Anote-se a inadmissibilidade de emenda ou substituicdo, bem como a impossibilidade da
correcao de erro que ndo seja material ou formal. Extingdo do processo executivo, por auséncia
de pressuposto de constituigdo ¢ de desenvolvimento valido e regular (artigo 485, inciso IV do
Codigo de Processo Civil). Precedentes desta Camara. Da-se provimento ao recurso.

Decido.



[.]

Ademais, anote-se que, embora o art. 2°, §8° da LEF faculte ao exequente emendar ou
substituir a CDA, nio podera fazé-lo quando a emenda implicar em alteracdo do préprio
lan¢amento.

Desse modo, verifica-se que, para ultrapassar o entendimento do Tribunal de origem,
seria necessario analisar a causa a luz da interpretacio dada a legislacio
infraconstitucional pertinente e reexaminar os fatos e as provas dos autos, o0 que nio é
cabivel em sede de recurso extraordindrio, pois a afronta ao texto constitucional, se
houvesse, seria indireta ou reflexa e a Simula 279 desta Corte impede o reexame de
provas. Sobre o tema, a proposito:

[...]

Ex positis, nego seguimento ao recurso (alinea ¢ do inciso V do art. 13 do Regimento Interno
do Supremo Tribunal Federal).

kksk

RE 1058845 / SP - SAO PAULO

RECURSO EXTRAORDINARIO, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Julgamento:
02/08/2017,

Publicacao: 07/08/2017.

[..]

Decisao

DECISAO

RECURSO EXTRAORDINARIO - MATERIA FATICA - INTERPRETACAO DE
NORMAS LEGAIS - INVIABILIDADE — NEGATIVA DE SEGUIMENTO.

1. Contra decisao do Juizo confirmada em embargos infringentes, o municipio de Tupa interpos
o extraordinario, cujo trinsito visa alcancar, alegando ofensa aos artigos 5°, inciso LV, 30,
inciso III, 145, incisos I e II, e 150 da Constitui¢do Federal. Argui a nulidade da decisao
recorrida por por cerceamento de possivel. Insurge-se contra a extincio do processo,
afirmando tratar-se de erro material, sendo possivel a substituicao da CDA.

2. A recorribilidade extraordinaria ¢ distinta daquela revelada por simples revisdo do que
decidido, na maioria das vezes procedida mediante o recurso por exceléncia — a apelagdo. Atua-
se em sede excepcional a luz da moldura fatica delineada soberanamente pelo Tribunal de
origem, considerando-se as premissas constantes do acordao impugnado. A jurisprudéncia
sedimentada ¢é pacifica a respeito, devendo-se ter presente o Verbete n° 279 da Sumula do
Supremo:

[...]

Para simples reexame de prova ndo cabe recurso extraordindrio.

As razdes do extraordinario partem de pressupostos faticos estranhos ao acérdao atacado,
buscando-se, em iultima andlise, 0 reexame dos elementos probatérios para, com
fundamento em quadro diverso, assentar a viabilidade do recurso.

A par desse aspecto, descabe confundir a auséncia de entrega aperfeicoada da prestacio
jurisdicional com decisdo contraria aos interesses defendidos. A violéncia ao devido processo
legal ndo pode ser tomada como uma alavanca para alcar a este Tribunal conflito de interesses
com solugdo na origem. A tentativa acaba por fazer-se voltada a transformacgao do Supremo em
mero revisor dos atos dos demais tribunais do Pais. Na espécie, o Colegiado de origem
procedeu a julgamento fundamentado de forma consentidnea com a ordem juridica.

[...]

Acresce que o acordao impugnado mediante o extraordinario revela interpretacio de
normas estritamente legais, nio ensejando campo ao acesso ao Supremo. A mercé de
articulacio sobre a violéncia a Carta da Republica, pretende-se submeter a analise
matéria que ndo se enquadra no inciso III do artigo 102 da Constituicio Federal. Este
agravo somente serve a sobrecarga da maquina judiciaria, ocupando espago que deveria ser
utilizado na apreciacdo de outro processo.

3. Nego seguimento ao extraordinario.

kKK
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Publicacao: 01/09/2017.

Decisao

Decisao:

Trata-se de recurso extraordinario interposto contra decisdo em embargos infringentes em
execucao fiscal assim fundamentada:

“I...]

De se destacar, ademais, que nao é possivel abrir oportunidade a Fazenda embargante
para emendar ou substituir a CDA, tendo em vista que os vicios que ela apresenta afetam
os proprios lancamentos tributarios, ja que nio contém todas as exigéncias legais, com a
indicacdo da natureza do débito e sua fundamentacio legal, assim como a forma de
calculo dos juros e da correcio monetaria.

[-..]

A pretensdo recursal nio merece prosperar. No caso dos autos, para dissentir das
conclusdes adotadas demandaria tio somente o exame da legislacdo infraconstitucional
pertinente a hipétese, providéncia vedada nesta via processual. Para firmar entendimento
diverso do acoérdio recorrido quanto aos pontos aduzidos pela parte recorrente, seria
indispensavel o reexame do acervo probatdrio constante dos autos. Nessas condicoes, a
hipétese atrai a incidéncia da do enunciado da Stimula 279/STF.

[...]
Diante do exposto, com base no art. 932, III, do CPC/2015 e no art. 21, § 1°, do RI/STF, nao
conhego do recurso. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que ndo houve fixacdo

de honorarios advocaticios.
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28. Conclui-se que, em decorréncia da pesquisa jurisprudencial retromencionada, constatou-se a
existéncia, na esfera do Superior Tribunal de Justica, de decisdes estaveis em relagdo ao tema em avaliacao,
que reconhecem a_impossibilidade de substituicio da CDA diante de erro substancial na
fundamentacio legal do titulo executivo, ndo sendo o caso de erro material ou formal a justificar a
aplicacio da Sumula 392 do STJ. O aparecimento da hipotese em discussdo impde a realizacdo de um novo
lancamento tributario e/ou nova inscricdo em Divida Ativa, com o retorno do processo administrativo a
esfera administrativa pertinente, nao havendo a ocorréncia da decadéncia ou da prescrigdo, conforme o caso.
29. Decorre dos dispositivos legais acima reproduzidos que a possibilidade de ser dispensada a
interposi¢do de recurso ou a desisténcia do que tenha sido interposto, bem como a autorizagdo para ndo
contestar, desde que inexista outro fundamento relevante, pode ser exercida pelos Procuradores da Fazenda
Nacional, consoante expde a hipotese fundada no art. 2°, VII, da Portaria PGFN n. 502, de 12 de maio de
2016, na medida em que seria coerente e repleto de plausibilidade juridica pensar a respeito da presuncgao da
inviabilidade de reversdo do entendimento desfavoravel a Unido.

30. Ressalve-se a existéncia de outro fundamento relevante que justifique a impugnacdo em juizo,
a teor do previsto no art. 2°-A, inciso II, da Portaria 502, de 12 de maio de 2016.Desse modo, sugere-se a
inclusdao de novo tema no item 1.4 da lista relativa ao art. 2°, inciso VII, da Portaria PGFN n° 502, de 12 de
maio de 2016, nos seguintes termos:

1.4 - Certidao de Divida Ativa

b) Impossibilidade de substituicio da CDA diante da existéncia de erro substancial na
fundamentacio legal do titulo executivo.

Resumo: O Superior Tribunal de Justi¢a ja firmou orientacdo no sentido de que é impossivel a
substituicdo da Certiddo de Divida Ativa-CDA diante de erro substancial na fundamentacao
legal do titulo executivo em referéncia, ndo sendo o caso de erro material ou formal a justificar
a aplicacdo da Sumula n° 392 do STJ. O aparecimento da hipdtese em discussdo impde a
realizacdo de um novo langcamento tributario e/ou nova inscricdo em Divida Ativa, com o
retorno do processo administrativo a esfera administrativa pertinente, nao havendo a ocorréncia
da decadéncia ou da prescrigdo, conforme o caso.

Precedentes: Agint nos EDcl no RECURSO ESPECIAL N° 1.959.303 — SP; Aglnt no REsp n.
1.646.084-RJ; AgInt no REsp n. 1.952.602/SP; RECURSO ESPECIAL N° 1.045.472 — BA;



AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 671.144 — RJ; RECURSO ESPECIAL N°
1.225.978 — RJ; RECURSO ESPECIAL N° 1.210.968 — RJ; REsp n. 327.663 - SC; Aglnt no
RECURSO ESPECIAL N° 1.995.651 — SP; RECURSO ESPECIAL N° 1.651.619 — SC;
AREsp n. 1.545.782/SP; Aglnt no AREsp n. 1.551.712/SP; AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL N° 1.588.954 — SP; AgInt no REsp n. 1.709.645 — SP.

Data da inclusao: XXX
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31. Sao essas as consideragdes que esta Coordenagdo reputa uteis acerca da matéria trazida para
analise, sugerindo-se, em caso de aprovagdo, o encaminhamento de copia do presente Parecer a Coordenagao
da Atuagdo Judicial perante o Superior Tribunal de Justiga — CASTJ, a Coordenacgdo Geral da Divida Ativa —
CDA, e a Divisdao de Assuntos Judiciais da Procuradoria da Fazenda Nacional no Estado do Parana
(DIAJU/PFN/PR), para ciéncia.

32. Por fim, recomenda-se a ampla divulgagdo desta manifestacdo, assim como a inser¢ao do
presente tema no Sistema de Acompanhamento Judicial — SAJ.

Documento assinado eletronicamente
SANDRO BRANDI ADAO
Procurador da Fazenda Nacional

De acordo. A consideragdo superior.

Documento assinado eletronicamente

FERNANDO MANCHINI SERENATO
Procurador-Chefe da Divisdo de Consultoria em Matéria Juridico-Processual

De acordo. A consideragdo superior.

Documento assinado eletronicamente

EDIARA DE SOUZA BARRETO

Coordenadora da Consultoria Judicial

De acordo. A consideracdo superior.

Documento assinado eletronicamente
MANOEL TAVARES DE MENEZES NETTO

Coordenador-Geral da Representacao Judicial da Fazenda Nacional

Aprovo. Encaminhe-se como proposto.

Documento assinado eletronicamente



ADRIANA GOMES DE PAULA ROCHA

Procuradora-Geral Adjunta de Consultoria e Estratégia da Representagdo Judicial

[1] Consulta (25274661) registrada no Processo SEI: n. 10995.100650/2022-76.

[2] Art. 19. Fica a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional dispensada de contestar, de oferecer contrarrazdes e de interpor
recursos, e fica autorizada a desistir de recursos ja interpostos, desde que inexista outro fundamento relevante, na hipotese em
que a acdo ou a decisdo judicial ou administrativa versar sobre: (Redacdo dada pela Lei n® 13.874, de 2019)VI - tema decidido
pelo Supremo Tribunal Federal, em matéria constitucional, ou pelo Superior Tribunal de Justi¢a, pelo Tribunal Superior do
Trabalho, pelo Tribunal Superior Eleitoral ou pela Turma Nacional de Uniformizacdo de Jurisprudéncia, no ambito de suas
competéncias, quando: (Incluido pela Lei n° 13.874, de 2019); b) nao houver viabilidade de reversdo da tese firmada em sentido
desfavoravel a Fazenda Nacional, conforme critérios definidos em ato do Procurador-Geral da Fazenda Nacional; e (Incluida
pela Lei n® 13.874, de 2019)

[3] Consoante excerto da decisdo consubstanciada no Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.551.712)
uma vez vinculado ao cerne do langamento tributario ou da inscri¢cdo em divida ativa.

[4] A questdo submetida a julgamento foi: “referente a possibilidade de substitui¢do da CDA antes da sentenga de mérito, na
forma do disposto no § 8°, do artigo 2°, da Lei 6.830/80, na hipotese de mudanga de titularidade do im6vel sobre o qual incide o
IPTU”.

Documento assinado eletronicamente por Sandro Brandi Adao, Procurador(a) da Fazenda Nacional,
em 25/11/2022, as 18:07, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do
Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .

assinat ul a L‘j
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Fernando Manchini Serenato, Chefe de Divisdao, em
25/11/2022, as 21:32, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do
Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020 .

Jstln.l!u!.l L‘j
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Ediara de Souza Barreto, Coordenador(a), em 26/11/2022,
as 11:41, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n°® 10.543
de 13 de novembro de 2020.

assinat ul a L]j
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Manoel Tavares de Menezes Netto, Coordenador(a)-Geral,
em 28/11/2022, as 11:08, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do
Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .

ass Il"l.l! ura L‘j
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Adriana Gomes de Paula Rocha, Procurador(a)-Geral
Adjunto(a), em 29/11/2022, as 16:40, conforme horéario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do
art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .

assinat u! a d
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

3 https //sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 2978068S e o
W) cédigo CRC AAD4AS02.

Referéncia: Processo n° 10995.100650/2022-76 SEI n° 29780685
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