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Documento Publico. Auséncia de sigilo.

Recurso Extraordindrio n? 770149/PE. Tema n? 743
de repercussdo geral. “E possivel ao municipio obter
certidéo positiva de débitos com efeito de negativa
quando a Cdmara Municipal do mesmo ente possui
débitos com a Fazenda Nacional, tendo em conta o
principio da intranscendéncia subjetiva das sangdes
financeiras”.

Tese definida em sentido desfavordvel a Fazenda
Nacional. Autorizacdo para dispensa de contestar e
recorrer com fulcro no art. 19, VI, “a”, da Lei n°
10.522, de 2002, e art. 29, V, da Portaria PGFN n°
502, de 2016.

Possibilidade de estender os fundamentos
determinantes do precedente (art. 19, §99, da Lei n?
10.522, de 2002) de maneira que: dividas tributarias
e de FGTS de d6rgdos com autonomia constitucional
(do Poder Legislativo, Poder Judicidrio, Ministério
Publico e Tribunais de Contas) ndo impedem a
emissdo de certiddo positiva com efeitos de negativa
(CEPEN) em favor do ente publico (Estado, Distrito
Federal ou Municipio).

Processo n? 10951.104141/2020-67

|
Objeto

1. Trata-se da analise do julgamento do Recurso Extraordinario n® 770.149/PE, submetido a
sistematica do art. 1.036 e seguintes do Cddigo de Processo Civil, no qual o Supremo Tribunal Federal — STF,
apreciando o tema n2 743 de repercussio geral, fixou a seguinte tese: “E possivel ao Municipio obter
certiddo positiva de débitos com efeito de negativa quando a Cdmara Municipal do mesmo ente possui
débitos com a Fazenda Nacional, tendo em conta o principio da intranscendéncia subjetiva das sang¢oes
financeiras”.

2. Considerando a pacificacdo da tese juridica pelo STF, a presente manifestacdo objetiva
formalizar a orientagdo da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN quanto a dispensa de



contestacdo e recursos nos processos judiciais que versem sobre o tema n2 743 de repercussao geral, bem
como delimitar a extensdo e o alcance do julgado, a fim de permitir que a orienta¢do da Corte Suprema seja
corretamente observada pela Receita Federal do Brasil - RFB, nos termos do art. 32 da Portaria Conjunta
PGFN/RFB n2 01, de 2014[1].

|
Conteudo do julgado e extensao

3. No Recurso Extraordindrio n? 770.149/PE, interposto pela Unido, discutia-se se a
possibilidade de a municipalidade obter certidio positiva com efeitos de negativa (CEPEN) mesmo
havendo inadimpléncia doe drgao do Poder Legislativo municipal quanto ao cumprimento de obrigagoes
tributarias.

4, O acordao recorrido, da lavra do Tribunal Regional Federal da 52 Regido (TRF5), apontava
gue o principio da intranscendéncia impede que sanc¢Ges e medidas restritivas de ordem juridica
ultrapassem a dimensdo estritamente pessoal do infrator. Considerando esse principio, o0 municipio ndo
poderia ser privado da obten¢do de CEPEN em razdo de débitos fiscais ou irregularidades por obrigagao
tributaria acessoria praticada pelo Poder Legislativo municipal.

5. A Unido defendeu a impossibilidade de o ente legislativo figurar como sujeito passivo dos
deveres fiscais, uma vez que desprovido de personalidade juridica. Os principios da separacao dos poderes
(art. 29, da CF), da autonomia administrativo-financeira do Poder Legislativo municipal (arts. 29 e 30 da CF)
e da intranscendéncia das penas (art. 52, XLV, da CF) ndo poderiam modificar a responsabilidade do
municipio pelas obrigacdes tributarias contraidas pelo Poder Legislativo local, sob pena de contrariar o
cerne da organizagao politico-administrativa do Estado Brasileiro.

6. Na sessdao plendria virtual finalizada em agosto de 2020, o STF, ao julgar o tema 743 de
repercussao geral, acolheu a tese defendida pela municipalidade, negando provimento ao apelo
extraordinario da Unido, em acérdao assim ementado, da lavra do Min. Edson Fachin (Redator):

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. TEMA 743. DIR
FINANCEIRO. SEPARACAO DOS PODERES. AUTONOMIA FINANCEIRA. INSCRICAO CADA!
DE INADIMPLENTES. PRINCIPIO DA INSTRANSCENDENCIA DE SANCOES. 1. A autor
financeira dos Poderes veda limitacdo de despesas por outro Poder conforme decisdo

proferida na ADI n.2238, DJe 15 set. 2020. 3. A jurisprudéncia da Corte estd orientada no
sentido de que a imposicao de sancdes ao Executivo estadual em virtude de pendéncias dos

Poderes Legislativo e Judicidrio locais constitui violagdo do principio da intranscendéncia, na

medida em que o Governo do Estado ndo tem competéncia para intervir na esfera organica

daquelas instituicdes, que dispéem de plena autonomia institucional a elas outorgadas por

efeito de expressa determinagdo constitucional. Precedentes. (RE 1.254.102 - AgR, de minha
relatoria, Segunda Turma, DJe 17 jun. 2020; RE 1263840 AgR, Relator Min. Marco Aurélio,
Primeira Turma, DJe 14 ago. 2020; RE 1263645 AgR, Relator Min. Ricardo Lewandowski,
Segunda Turma, DJe 06 ago. 2020; RE 1214919 AgR-segundo, Relator Min. Roberto Barroso,
Primeira Turma, DJe 11.10.19). 3. Tese fixada em repercussio geral (Tema n.743): “E possivel

ao Municipio obter certiddo positiva de débitos com efeito de negativa quando a Camara

Municipal do mesmo ente possui débitos com a Fazenda Nacional, tendo em conta o principio

da intranscendéncia subjetiva das sang¢des financeiras”. 4. Recurso Extraordinario a que se

nega provimento.

7. A Fazenda Nacional concluiu pela inviabilidade de interpor qualquer recurso em face do
julgado, de maneira que a questdo juridica decidida sob o regime da repercussdo geral (art. 1.036 e
seguintes do CPC) encontra-se pacificada e o julgamento do RE n2 770.149/PE atrai a aplicacdo do disposto
no art. 19, VI, “a”, da Lei n? 10.522, de 2002. Cabe a PGFN, entdo,identificar o contetido e os limites de
aplicagao da tese juridica acolhida pelo STF (ratio decidendi), para que seja, doravante, adequadamente



observada pelos érgios da Administracdo Tributdria. E o que se passa a expor.

8. O voto condutor do acérdido, acatado de forma majoritaria, pontuou precedentes do STF
pela aplicagao do “principio da intranscendéncia subjetiva das sangbes financeiras em matéria de limites
setoriais de gastos com pessoal aos poderes com autonomia financeira, a despeito da personalidade juridica
una do ente federativo, pois o Poder Executivo ndo dispbe de meios para ingerir na execu¢lo orcamentdria
dos demais orgdos auténomos”.

9. A auséncia de personalidade juridica do érgdo (no caso, a Camara Municipal) e a
responsabilidade financeira do ente publico (no caso, o Municipio) ndo foram levados em consideragao
pelo acdrddo ao afastar a restricdo a emissdao de CEPEN a favor do municipio, a despeito da existéncia de
dividas tributarias da Camara Municipal.

10. A razdo de decidir do julgado concerne na impossibilidade de o Poder Executivo ingerir-se na
execucdao orcamentaria de 6rgdos que representam outro poder. Se o ente publico ndo detém meios para
impor o cumprimento de obrigacdo financeira a um 6rgdo que detém autonomia constitucional, eventual
sancdo ou restricdo aplicada a esse 6rgdo ndo podera alcanga-lo.

11. Destaca-se que os precedentes relacionados no voto condutor ndo se limitam a relagdo
Municipio/Camara Municipal, mas Poder Executivo/drgdos que detémautonomia constitucional (ai
incluindo érgaos do Poder Legislativo, Poder Judicidrio, Ministério Publico e Tribunais de Contas).

12. A organizagao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios (art. 18, CF), pessoas juridicas de direito publico interno, com
autonomia politica, administrativa e financeira. Executivo, Legislativo e Judicidrio sdo os poderes que
compdem o Estado, cada um desempenhado sua funcdo autonomamente e de forma harmoénica. A
equivaléncia constitucional entre os entes federados e dos érgaos que compdem seus poderes impde-lhes
tratamento equivalente.

13. Diante desse cendrio e nos termos da Lei n? 10.522, de 2002 (art. 19, VI, e §99), é possivel
estender o alcance da tese para além das relagdes externalizadas no julgamento.

14. Mutatis mutandis, a tese firmada em repercussiao geral pode ser assim compreendida: é
possivel ao Estado, Distrito Federal ou Municipio obter certidao positiva de débitos com efeito de
negativa quando drgaos do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do Ministério Publico ou dos Tribunais
de Contas do mesmo ente possuem débitos com a Fazenda Nacional, tendo em conta o principio da
intranscendéncia subjetiva das sang¢6es financeiras.

15. A conclusdo acima ndo implica auséncia de responsabilidade do ente publico (Estados,
Distrito Federal e Municipios) em eventual acdo de cobranca de débito oriundo de érgdos de outro poder,
inclusive porgque seu pagamento se da por requisitério emitido pelo ente federado.

16. A irregularidade com débitos do FGTS e as restricdes dela decorrentes igualmente se
identificam com a ratio decidendi do julgamento do RE 770.149/PE, que ndo se limitou a tratar da emissdo
de CEPEN em razdo de débito tributario, da mesma forma que ndo se limitou as relagdes entre
Municipio/Camara Legislativa.

17. Nesse sentido: a existéncia de débito para com o FGTS, por parte de 6rgaos do Poder
Legislativo, do Poder Judicidrio, Ministério Publico e Tribunais de Contas nao pode ser impedimento a
emissao de CEPEN a favor do Poder Executivo estadual, distrital ou municipal a que vinculados.

Conclusao

18. Ante o exposto, propde-se a inclusao do tema objeto da presente parecer na lista de
dispensa de contestagao e recursos desta Procuradoria-Geral, com fulcro no art. 19, VI, “a” e § 92, da Lei n2
10.522, de 2002, c/c o art. 29, V, e 22-A da Portaria PGFN n2 502, de 2016, nos termos seguintes:



1.5-CND / CPD-EN
f) CEPEN em favor de municipio apesar de débitos tributarios da camara municipal.

Resumo: O STF, julgando o tema 743 de repercussio geral, firmou a tese de que “E possivel ao
Municipio obter certiddo positiva de débitos com efeito de negativa quando a Camara
Municipal do mesmo ente possui débitos com a Fazenda Nacional, tendo em conta o principio
da intranscendéncia subjetiva das sanc¢des financeiras”.

Observagao 1: Os fundamentos determinantes do acérdao-paradigma podem ser estendidos
as situagdes em que o débito tributdrio é oriundo de érgaos do Poder Legislativo e Judiciario
estadual ou distrital, assim como Ministério Publico e Tribunais de Contas, que ndo servem de
impedimento a emissdo de CEPEN a favor Poder Executivo estadual, distrital ou municipal a
que vinculados.

Observagao 2: Os fundamentos determinantes do acérdao-paradigma podem ser estendidos
as situacdes de débito para com o FGTS, por parte de érgdos do Poder Legislativo, Poder
Judiciario, Ministério Publico e Tribunais de Contas, que ndo servem de impedimento a
emissdo de CEPEN a favor do Poder Executivo estadual, distrital ou municipal a que
vinculados.

Precedente: RE n? 770.149/PE (tema 743 de repercussdo geral)

A consideracdo superior.
COORDENACAO DE CONSULTORIA JUDICIAL

ANDREIA MACHADO CUNHA
Procuradora da Fazenda Nacional

De acordo, a consideragdo superior.
COORDENACAO DE CONSULTORIA JUDICIAL

EDIARA DE SOUZA BARRETO
Coordenadora de Consultoria Judicial

De acordo, a consideracdo superior.
COORDENACAO-GERAL DA REPRESENTACAO JUDICIAL DA FAZENDA NACIONAL

SARA MENDES CARCARA
Coordenadora de Representacdo Judicial

Aprovo. Dé-se ampla divulgacdo a presente manifestacao.
PROCURADORIA-GERAL ADJUNTA DE CONSULTORIA JUDICIAL

ANDALESSIA LANA BORGES CAMARA

Procuradora-Geral Adjunta de Representagdo Judicial

[1] Art. 32 Na hipdtese de decisdo desfavordvel a Fazenda Nacional, proferida na forma prevista nos arts. 543-B e 543-C do
CPC, a PGFN informard a RFB, por meio de Nota Explicativa, sobre a inclusdo ou ndo da matéria na lista de dispensa de
contestar e recorrer, para fins de aplicagdo do disposto nos §§ 42, 52 e 72 do art. 19 da Lei n2 10.522, de 19 de julho de 2002, e
nos Pareceres PGFN/CDA n2 2.025, de 27 de outubro de 2011, e PGFN/CDA/CRJ n2 396, de 11 de margo de 2013. § 12 A Not:
Explicativa a que se refere o caput conterd também orientagdes sobre eventual questionamento feito pela RFB nos termos do
§ 22 do art. 22 e delimitara as situagGes a serem abrangidas pela decisdo, informando sobre a existéncia de pedido de



modulagdo de efeitos. § 22 O prazo para o envio da Nota a que se refere o caput sera de 30 (trinta) dias, contado do dia util

seguinte ao termo final do prazo estabelecido no § 22 do art. 29, ou da data de recebimento de eventual questionamento feito

pela RFB, se este ocorrer antes. § 32 A vinculagdo das atividades da RFB aos entendimentos desfavoraveis proferidos sob a
sistematica dos arts. 543-B e 543-C do CPC ocorrera a partir da ciéncia da manifestagdo a que se refere o caput. § 42 A Nota
Explicativa a que se refere o caput sera publicada no sitio da RFB na Internet.

Documento assinado eletronicamente por Andréia Machado Cunha, Procurador(a) da Fazenda
Nacional, em 07/06/2023, as 14:43, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do
art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Ediara de Souza Barreto, Coordenador(a), em 07/06/2023,
as 14:46, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n?®
10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Sara Mendes Carcara, Coordenador(a)-Geral, em
12/06/2023, as 11:23, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Andalessia Lana Borges Camara, Procurador(a)-Geral
Adjunto(a), em 12/06/2023, as 16:31, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do
art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Referéncia: Processo n? 10951.104141/2020-67 SEl n? 34670168
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MINISTERIO DA FAZENDA
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

Processo n2 10951.104141/2020-67

APROVO, para os fins do art. 19-A,caput e inciso Ill, da Lei n2 10.522, de 19 de julho de
2002, o PARECER SEI N¢2 1790/2023/MF (SEI n234670168), o qual, considerando o entendimento
consolidado do Colendo Supremo Tribunal Federal, propGe a seguinte inclusdo na lista de temas com
dispensa de contestagdo e recursos da PGFN:

1.5-CND / CPD-EN
f) CEPEN em favor de municipio apesar de débitos tributarios da cdmara municipal.

Resumo: O STF, julgando o tema 743 de repercussio geral, firmou a tese de que “E possivel ao
Municipio obter certiddo positiva de débitos com efeito de negativa quando a Camara
Municipal do mesmo ente possui débitos com a Fazenda Nacional, tendo em conta o principio
da intranscendéncia subjetiva das san¢des financeiras”.

Observagao 1: Os fundamentos determinantes do acérdao-paradigma podem ser estendidos
as situacdes em que o débito tributario é oriundo de érgdos do Poder Legislativo e Judiciario
estadual ou distrital, assim como Ministério Publico e Tribunais de Contas, que ndo servem de
impedimento a emissdo de CEPEN a favor Poder Executivo estadual, distrital ou municipal a
que vinculados.

Observacao 2: Os fundamentos determinantes do acérddo paradigma podem ser estendidos
as situacdes de débito para com o FGTS, por parte de 6rgdos do Poder Legislativo, Poder
Judiciario, Ministério Publico e Tribunais de Contas, que ndo servem de impedimento a
emissdo de CEPEN a favor do Poder Executivo estadual, distrital ou municipal a que
vinculados.

Precedente: RE n2 770.149/PE (tema 743 de repercussdo geral)

Cientifique-se a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, bem como restitua-se o
expediente a Procuradoria-Geral Adjunta de Representagdo Judicial para as providéncias cabiveis.

Brasilia, 12 de junho de 2023.

Documento assinado eletronicamente
ANELIZE LENZI RUAS DE ALMEIDA

Procuradora-Geral da Fazenda Nacional

'l Documento assinado eletronicamente por Anelize Lenzi Ruas de Almeida, Procurador(a)-Geral, em
HSSEIL @ 14/06/2023, as 15:15, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
eletronica Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 34774205 e
o codigo CRC 9C6AA734.

Referéncia: Processo n? 10951.104141/2020-67. SEl n2 34774205
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