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Consulta PRFN 3* Regido. Nota SEI n°
29/2019/CRJ/PGACET/PGFN-ME. Alcance do item
1.6.2.2.4.2 do SAJ - Interrup¢do do prazo de
prescricdo para a agdo de repeticdo de indébito em
razdo do protesto judicial. Compensacdo do indébito
tributario e situacdes de prescricdo da pretensao
executiva. Ratificacao do entendimento da consulente.

Envio a Secretaria da Receita Federal do Brasil para
manifestagdo antes da submissdo ao Procurador-Geral
da Fazenda Nacional para andlise quanto a eventual
aprovagao para os fins do art. 19-A, caput e inciso IlI,
da Lein® 10.522, de 2002.

Processo SEIn° 10951.101793/2020-40

1. A Procuradoria-Regional da Fazenda Nacional na 32 Regido — PRFN 32 Regidao encaminha a
Coordenacao-Geral da Representagdo Judicial da Fazenda Nacional — CRJ, por intermédio de e-mail s/n, de
19 de maio de 2019, questionamentos acerca do alcance da dispensa de contestar e de recorrer contida no
item 1.6.2.2.4.2 do Sistema de Acompanhamento Judicial — SAJ, que versa sobre o tema “possibilidade de
interrupg¢ao do prazo de prescri¢cdo para a acao de repeticao de indébito em razdo do protesto judicial”.

I

2. Em sintese, a consulente, a fim de sanar davidas quanto a aplicabilidade da dispensa de
contestar ¢ de recorrer contida no item 1.6.2.2.4.2 do SAJ (Possibilidade de interrup¢dao do prazo de
prescricdo para a acdo de repeticdo de indébito em razdo do protesto judicial), submete ao crivo desta
Coordenacdo-Geral o exame do alcance da aludida dispensa i) aos prazos de repeticdo ou compensacdo do
indébito tributério e ii) as situagdes de prescri¢do da pretensdo executiva, conforme se infere da leitura dos
questionamentos abaixo:

Em adendo a mensagem anterior (na sequéncia), a fim de dissipar dividas ¢ minimizar o
trabalho de pesquisa dos Procuradores para fins de conclusio acerca do alcance da dispensa,
acredito que seria interessante sugerir a CRJ, que esclarecesse no item 1.6.2.2.4.2.
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(Interrupcao do prazo prescricional para repeticio do indébito tributario por protesto
judicial) que a dispensa:
1. se aplica aos prazos de repeticio ou compensacio de indébito, tendo em vista que o
artigo 168 do CTN ao tratar da prescricdo fala amplamente em "direito de pleitear a
restituicao”, o que pode ser feito de ambas as formas;
2. também se aplica as situacdes de prescricio da pretensio executiva, haja vista os
precedentes que embasam a dispensa, notadamente Agint no REsp 1676659/RS, Aglnt no
AREsp 1083717/SP e AgInt no REsp 1572794/SC (ntimero tnico 5008851-
66.2015.4.04.0000), cujas ementas ja foram reproduzidas na mensagem anterior. (gtifou-se)

111

3. A presente dispensa recursal ¢ fruto da Nota SEI n° 29/2019/CRJ/PGACET/PGFN-ME, que
examinou especificamente a “possibilidade de inclusdo, na lista de dispensa de contestagdo e recursos da
PGFN, do tema referente a interrup¢ao do prazo prescricional da a¢ao de repeticdo do indébito tributario em
razdo do protesto judicial”.

4. Tendo em vista julgados recentes da Primeira e Segunda Turma do STJ, que, aplicando a
analogia permitida pelo art. 108, inciso I, do CTN[1], admitiram a interrupgdo da prescri¢ao pelo protesto
judicial nas agdes de repeticdo de indébito, a CRJ alterou o seu entendimento outrora firmado na Nota
PGFN/CRJ/N® 649/2012 e Nota PGFN/CRJ/N° 783/2014, por meio da Nota SEI n°
29/2019/CRI/PGACET/PGFN-ME, passando a incluir o tema em lista de dispensa de contestar e de recorrer,
nos seguintes moldes:

Matéria: 1.6.2.2.4.2. DIREITO TRIBUTARIO | Crédito Tributario | Extingdo do Crédito
Tributério | Prescricdo | Interrupgdo | Interrup¢do do prazo prescricional para repeticdo do
indébito tributario por protesto judicial Tema com dispensa de contestar e de recorrer.
Possibilidade de interrup¢io do prazo de prescricio para a acido de repeticio de
indébito em raziao do protesto judicial. Aplicacdo, por analogia admitida pelo art. 108,
I, do CTN, do art. 174, paragrafo unico, II, do CTN, em favor do sujeito passivo.
Precedentes: REsp 1.739.044/RJ, AgInt no AREsp 1.083.717/SP, AgInt no REsp
1.676.659/RS, AgInt no REsp 1.572.794/SC, AgRg no REsp 1.540.060/SC, REsp
1.523.801/RS, AgRg no AREsp 562.455/DF, REsp 1.523.801/RS, REsp 1.670.372/RS,
AREsp 1.465.785/SP e Aglnt no REsp 1.572.794/SC.

Data de inicio da vigéncia da dispensa: 30/06/2019. (grifou-se)

5. No tocante ao primeiro questionamento da consulta ora em analise, ¢ cedigo que esta
Procuradoria-Geral, através do Parecer PGFN/CRJ/N® 19/2011, j& concebia que o contribuinte, vencedor de
acdo declaratéria que reconhecesse a inexigibilidade de relacdo juridico-tributaria, pudesse optar por
satisfazer o seu direito pela via da restituicdo pecunidria (precatorio ou RPV) ou da compensagao tributaria:

Parecer PGFN/CRJ/N2 19/2011:

27. A matéria remonta ao tema da eficdcia executiva das sentencas judiciais.

28. Em decorréncia da longa tradi¢do cultivada no ordenamento juridico brasileiro de que,
dentre as sentencas civeis, somente a condenatoria constituia titulo executivo judicial, apenas
no ano de 2005, com a edigdo da Lei n® 11.232, de 22 de dezembro de 2005[2], tal referéncia
foi efetivamente suprimida da legislagdo processual patria, através da inovagdo trazida pelo
art. 475-N, inciso I, do CPCJ[3].

29.  Sob os reflexos dos ensinamentos da antiga doutrina, Barbosa Moreira[4] ja asseverou
que “é sabido que so a sentenga condenatéria atribui a parte vencedora o poder de promover
acdo executoria contra o sucumbente. (n)enhuma outra sentenga ¢ apta a produzir tal efeito.
(n)do o produz decerto, ainda quando reconhega ao autor a titularidade de um crédito em face
do réu, a sentenca meramente declaratoria: tornando-se exigivel o crédito declarado, e ndo
dispondo a satisfazé-lo o devedor, cumpre ao credor voltar a juizo com a¢ao condenatoéria, e
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apenas a nova sentenga que lhe julgue procedente o pedido constituird em seu favor titulo
habil para a execucao forgada”.

30. Ultrapassado pela doutrina contemporanea o dogma do monopolio da executividade as
sentengas condenatorias, constata-se ineficaz tratar a presente matéria sob a 6tica da doutrina
classica. Nesse contexto, as consideragdes a seguir delineadas terdo como pretensdo ndo
qualificar a sentenga como condenatoria ou ndo para demarcar a sua eficacia executiva,
todavia identificar, no conteudo do julgado, os elementos que conferem a cle a aptiddo para
servir de base a execuc¢do forcada.

31. E sabido que toda senten¢a de mérito, independentemente da categoria em que é
classificada, é composta, essencialmente, de um momento declaratorio, onde se certifica o
direito do autor. Assim, como toda sentenca definitiva é portadora de uma declaracdo, a
acepcdo da eficacia executiva reside na existéncia ou ndo no julgado de um segundo
momento, responsavel por conferir executividade a decisdo.

32. Partindo de tal premissa, a delimitagdo da executividade das decisdes judiciais definida
por Teori Albino Zavascki[5], ao concluir que “a executividade € caracteristica de sentengas
que trazem em si a identificacdo integral de uma norma juridica concreta, com prestagdo
exigivel de dar, fazer, ndo fazer ou pagar quantia certa”, parece atender ao sentido e alcance
dos avangos da legislacdo processualista civil patria, em especial do art. 475-N do CPC.
Prossegue o autor, com a afirmagdo de que ndo € possivel “negar executividade a norma
juridica concreta certificada por sentenga se nela estiverem presentes todos os elementos
identificadores da obrigagdo (sujeitos, prestacdo, liquidez, exigibilidade), pois isso
representaria atentado ao direito constitucional a tutela executiva, que ¢é inerente e
complemento necessario do direito de a¢ao”.

33. Dessa forma, seguindo a linha de raciocinio acima apresentada, a caracteristica da
eficacia executiva ndo ¢ exclusiva de sentengas condenatorias, podendo ser encontrada em
todos os provimentos jurisdicionais em que possam ser identificados os elementos objetivos e
subjetivos de uma obrigagdo devida.

34, A forga executiva dos julgados pressupde compreensdo acerca da natureza e do
contetido da decisdo e, de tal modo, a sentenca condenatoria, historicamente, constitui o
titulo executivo por exceléncia, uma vez que contém em si, expressa ¢ indubitavelmente, a
forca de autorizar a pretensao a tutela jurisdicional.

35. Porque espécie das acles classificadas como de prestagdo, a acdo condenatoria e,
portanto, a senten¢a que nela vier a ser proferida é essencialmente dotada de eficacia
executiva, pois, como esclarece Fredie Didier Jr.[6], “quando se pensa em tutela executiva,
pensa-se na efetivagdo de direitos a uma prestagdo; (...) a tutela executiva pressupoe
inadimplemento — fenomeno exclusivo dos direitos a uma prestacdo. (e)executar ¢ forgar o
cumprimento de uma prestacdo. (e)ssa relagdo entre direito material e processo &
fundamental para a compreensdo do fenomeno executivo”.

36. Por conseguinte, ndo ha davidas de que, em sede de sentenca tributaria
condenatéria (exemplo, acio de repeticio de indébito e acdo de reconhecimento de
direito crédito, para fins expressos de compensac¢ao), a compensacao pode ser efetivada,
ja que a jurisprudéncia é pacifica no sentido de que a compensacio constitui uma das
modalidades de execucfio do julgado. Sobre a matéria, veja as decisdes abaixo:

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E  TRIBUTARIO. SENTENCA
DECLARATORIA DO DIREITO A COMPENSACAO DE INDEBITO
TRIBUTARIO POSSIBILIDADE DE REPETICAO POR VIA DE PRECATORIO
OU REQUISICAO DE PEQUENO VALOR. FACULDADE DO CREDOR.
RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C,
DO CPC.

()

2. A op¢ao entre a compensacio e o recebimento do crédito por precatorio ou
requisicio de pequeno valor cabe ao contribuinte credor pelo indébito
tributario, haja vista que constituem, todas as modalidades, formas de execucio
do julgado colocadas a disposicao da parte quando procedente a acdo que teve a
eficacia de declarar o indébito. Precedentes da Primeira Secdo: REsp.796.064 - RJ,
Primeira Secdo, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 22.10.2008; EREsp. N° 502.618 -
RS, Primeira Sec¢do, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, julgado em 8.6.2005;
EREsp. N. 609.266 - RS, Primeira Segao, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, julgado
em 23.8.2006.
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3. Recurso especial provido. Acordao submetido ao regime do art. 543-C do CPC e
da Resolucao STJ 08/2008.[7] (grifou-se)

skeskesk

EMENTA. PROCESSUAL CIVIL E  TRIBUTARIO. SENTENCA
CONDENATORIA DO DIREITO A REPETICAO DE INDEBITO. RESTITUICAO
POR VIA DE PRECATORIO. POSSIBILIDADE. MATERIA DECIDIDA PELA 1?
SECAO, NO RESP 1114404/MG, DJ 22/02/2010, SOB O REGIME DO ART. 543-C
DO CPC.

1. O contribuinte tem a faculdade de optar pelo recebimento do crédito por via
do precatoério ou proceder a compensacao tributaria, seja em sede de processo
de conhecimento ou de execucio de decisdo judicial favoravel transitada em
julgado.

2. A Primeira Se¢do desta Tribunal Superior pacificou o entendimento acerca da
matéria, por ocasido do julgamento do Resp 1114404/MG, sob o regime do art. 543-
C, do CPC, cujo acordao restou assim ementado: (...)

5. Agravo regimental desprovido.[8] (grifou-se)

skskok

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. VIOLACAO AO ART. 535
DO CPC. INEXISTENCIA. SENTENCA DECLARATORIA DO DIREITO A
COMPENSACAO DE INDEBITO TRIBUTARIO. POSSIBILIDADE DE
REPETICAO POR VIA DE PRECATORIO OU REQUISICAO DE PEQUENO
VALOR. FACULDADE DO CREDOR. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA (RESP 1114404/MG). ART. 543-C DO
CPC. RECURSO ESPECIAL QUE NAO ATACA FUNDAMENTO SUFICIENTE
DO ACORDAO RECORRIDO. APLICACAO DA SUMULA N. 283 DO STF, POR
ANALOGIA.

(...)

2. A Primeira Secao desta Corte, em acordao submetido ao rito do art. 543-C do CPC
¢ da Res. STJ n. 8/08, pacificou o entendimento de que, apos a declaragio da
existéncia de crédito de origem tributaria em favor do contribuinte, cabe ao credor a

requisicdo de pequeno valor (REsp 1114404/MG, Rel. Min. Mauro Campbell
Marques, Primeira Secao, julgado DJe 01/03/2010).[9] (grifou-se)

37. A agdo declaratoria, consoante prescreve o art. 4% incisos I e II, do CPC[10], tem por
objeto a declaracdo da existéncia ou da inexisténcia de relagdo juridica ou da autenticidade
ou falsidade de documento.

38.  Ha muito, consolidou-se o entendimento de que as a¢des declaratorias seriam tutelas
tipicamente preventivas, por se qualificarem como demandas de mera certificacdo e terem
supostamente apenas este objetivo. Partindo do pressuposto de que o objeto de tais agdes ndo
buscava, nem mediatamente, a efetivacdo de qualquer direito (juizo a respeito da violagdo da
norma individualizada ou da sangdo correspondente), mas tdo-somente sanar divida a
respeito da existéncia de relagdo juridica ou da autenticidade de documento, foram excluidas
do rol dos titulos executivos.

39.  Entretanto, com a alteracdo legislativa promovida pelo acréscimo ao CPC do art. 475-
N, inciso I, somada a redacdo do paragrafo unico do art. 42 do CPC, o qual prevé a
admissibilidade de acdo declaratéria, mesmo quando ocorrida violagdo ao direito, ja ndo se
pode rejeitar a eficacia executiva de sentenca proferida em demanda dessa natureza.

40.  Leciona o ja citado Min. Teori Albino Zavascki[11], que a legislagdo processual, “ao
assim estabelecer, da ensejo a que a sentenga, agora, possa fazer juizo, ndo apenas sobre o
preceito da endonorma (mandado primdrio ainda ndo transgredido), mas também sobre o da
perinorma (mandado sancionatorio), permitindo juizo de defini¢do inclusive a respeito da
exigibilidade da prestacdo devida”. Ademais, conclui que “em nosso atual sistema, quando a
sentenga, proferida em acdo declaratdria, trouxer definicdo de certeza a respeito, ndo apenas
da existéncia da relagdo juridica, mas também da exigibilidade da prestagdo devida, ndo
havera razdo alguma, logica ou juridica, para negar-lhe imediata executividade”.
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41. Destarte, ndo ha como negar executividade a sentenca que contenha definicdo
completa da norma juridica individualizada, mesmo que proferida em agdo declaratoria. Tal
entendimento encontra fundamento no art. 475-N, inciso I, do CPC, que suprimiu a meng¢ao
que havia anteriormente a sentenca condenatdria, para identificar como titulo executivo
qualquer sentenga que reconhecer a existéncia de uma obrigacao exigivel.

42. Nesse sentido, registra Fredie Didier Jr.[12] que “a sentenga declaratdria proferida com
base no art. 42, par. un., CPC, tem for¢a executiva, independentemente do ajuizamento de
outro processo de conhecimento, de natureza ‘condenatdria’ e avancga, ao asseverar que ““as
sentencas condenatdéria e declaratoria (art. 4% par. un., CPC) tém idéntico contetdo
(certificacdo do direito subjetivo e da sua exigibilidade) e efeitos (oportunizar o manejo de
medidas executivas)”.

43.  No tocante as reais diferencas entre a acdo condenatodria e declaratoria, Fredie Didier
Jr.[13] esclarece que “¢, atualmente, muito sutil, mas ainda existe: a) cabe a¢do meramente
declaratéria para reconhecer a autenticidade/falsidade de um documento (declaracdo de fato);
b) cabe acdo meramente declaratoria para certificar a interpretacdo que se deva dar a uma
clausula contratual; c) cabe acdo meramente declaratéria da existéncia de uma obrigacdo
ainda inexigivel (e que, portanto, ndo pode ser objeto de uma agdo condenatoria); d) cabe
acdo declaratoria de constitucionalidade das leis (ADC)”.

44. Por conseguinte, goza de eficicia executiva a sentenca proferida em acio
declaratoria que reconhece a existéncia/inexisténcia de uma relacido juridica e, ainda
que indiretamente, uma obrigacao exigivel — explica-se: quando ajuizada uma acao
tributaria declaratoéria apdés ocorrida a violacdo ao direito (no caso, o recolhimento
indevido do tributo pelo Fisco), em que a parte reclama a declaracio de inexisténcia da
relacdo juridico-tributiria. Nessa hipotese, a satisfacio do crédito correspondente
figura como uma consequéncia légica do reconhecimento do direito do autor,
independentemente de ter sido expressamente pleiteada. Em outras palavras, como
salientado neste Parecer, quando ja possivel o ajuizamento de uma aciao de prestacido
(exemplo, repeticio de indébito), pois aludida senten¢a goza do mesmo conteudo
(certificacdo do direito subjetivo e da sua exigibilidade) e efeito (oportunizar o manejo
de medidas executivas) de uma senten¢a condenatoria.

45. Na seara tributaria, as acOes representativas de tal categoria sdo as acdes
declaratérias de inexisténcia de relacdo juridico-tributiria em razdo de
imunidade/isencao/inconstitucionalidade de norma, quando se verificar que ja houve
pagamento, pelo contribuinte-autor, do tributo em questio — na medida em que as
sentencas proferidas nessas acoes, ao reconhecerem a inexisténcia da relacio juridico-
tributdria, terminam por certificar o direito do contribuinte que recolheu
indevidamente o tributo, contendo juizo de certeza e de definicio a respeito dos
elementos da relacido juridica questionada e, como tal, nio pode ser desprovida do
atributo da executividade.

46. Consoante se observa dos julgados abaixo transcritos, o Egrégio Superior Tribunal de
Justica vem reconhecendo que possui eficacia executiva a sentenca declaratoéria que traz
definicdo integral da norma juridica individualizada:

(..

47.  Nesse sentido, gozam de forca executiva as sentengas exaradas em acdes tributarias
declaratorias ajuizadas apds a ocorréncia da violagdo ao direito, cujo objeto seja restrito a
obtengdo de certeza juridica, por intermédio da coisa julgada material, acerca da
existéncia/inexisténcia de relagdo juridico-tributaria, porque, em tais acgdes, ainda que
implicitamente, ¢ possivel identificar e extrair os elementos da obrigacdo devida, como
sujeitos, prestacdo e exigibilidade.

48. Em outra linguagem, pode ser executada e, consequentemente, ser objeto de
compensacio — na medida em que a compensacio constitui uma das formas de
execucao do julgado — a sentenca que assegure ao autor o direito de obstar a exigéncia
futura de determinado tributo pelo Fisco, independentemente de constar, de modo
expresso, no pedido da acdo ou no bojo da sentenca, reconhecimento de direito
creditorio em favor do autor face a Fazenda Publica.

49. Tendo em vista os arts. 4°, paragrafo unico, e 475-N, inciso I, do CPC, aliados aos
postulados constitucionais da eficiéncia, economia e celeridade processuais, ndo ha
razio juridica para exigir que tais sentencas se sujeitem a um segundo juizo de
certificacdo, por meio de nova provocacio ao Poder Judiciiario (ajuizamento de acio
condenatdria), uma vez que a nova sentenca nao podera chegar a resultado diferente da
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sentenca anterior. Soma-se a tal fato, inclusive, o patente risco da impossibilidade de
satisfacio efetiva do crédito, ante o transcurso do prazo prescricional.

50.  Ademais, ndo se pode olvidar que os entes estatais, embora devam assegurar e
defender os interesses publicos em juizo, possuem, paralelamente, o dever
constitucional de garantir aos cidadios a protecio de seus direitos. Assim, se estes
foram reconhecidos, ainda que implicitamente, em sentenca judicial, nio deve o Estado
negar a sua efetividade.

(-)

Das consequéncias praticas para a Administracio Publica Tributiria Federal
decorrentes do entendimento firmado neste Parecer

67. Como visto, esta Procuradoria-Geral firmou o entendimento de que possuem eficacia
executiva as decisdes judiciais que se limitam a reconhecer a inexisténcia de relagao juridico-
tributaria, quando delas puder resultar direito de crédito ao contribuinte-autor, em razao de ja
ter ocorrido violagdo prévia ao direito (no caso, recolhimento indevido do tributo). Assim,
tais sentengas podem ser objeto de execucdo contra a Fazenda Nacional mediante
compensacao ou na forma do art. 730 do CPC.

68. Contudo, em observincia ao art. 168 do Cédigo Tributario Nacional[14], a
Administracdo Publica Tributiria h4 que atentar para o fato de que a
execucio/compensacio somente pode ser efetivada no prazo de 5 (cinco) anos, a contar
do pagamento indevido da exacao, cuja cobranca foi considerada ilegitima em decisao
judicial transitada em julgado. Em outras palavras, a devolucio dos valores
indevidamente pagos, quer via compensacio ou via execu¢do do art. 730 do CPC,
somente podera ocorrer caso ainda ndo tenha transcorrido o prazo prescricional
existente para tanto.

69. Desse modo, os Procuradores da Fazenda Nacional, ao atuarem em demandas em
que se pretenda obter o reconhecimento da inexisténcia de relacio juridico-tributaria,
ainda que nao haja pedido expresso de restituicio dos valores supostamente pagos de
modo indevido, deverao alegar, SEMPRE, a titulo de preliminar (de mérito), que, caso
seja declarada a inexisténcia da relacdo juridico-tributaria em debate, a devolucio dos
eventuais valores pagos, no passado, pelo contribuinte-autor, somente podera ser
realizada na forma do art. 168 do CTN — ou seja, poderao ser restituidos/compensados
apenas os valores pagos nos 5 (cinco) anos anteriores ao ajuizamento da acio em
questiao. (Observar as peculiaridades da acio mandamental listadas nos itens 51 a 60
deste Parecer).

70. Ademais, a RFB, quando da analise do pedido de compensagdo, devera observar, a fim
de ser respeitada a regra do art. 168 do CTN, se os créditos a serem compensados
(decorrentes da decis@o judicial transitada em julgado que reconheceu a inexisténcia de
relagdo juridico-tributaria) tratam de valores recolhidos pelo contribuinte-autor ha menos de
5 (cinco) anos anteriores a propositura da demanda. Na linha do exposto, o requerimento de
compensacdo devera ser SEMPRE rejeitado caso os valores a serem compensados tenham
sido recolhidos ha mais de 5 (cinco) anos, contados do ajuizamento da agdo. (grifou-se)

6. Com a edigdo da dispensa contida no item 1.6.11.5 do SAJ, a matéria passou a ser
oficialmente inclusa na lista de dispensa de contestar e de recorrer desta Procuradoria-Geral:

Item 1.6.11.5 do SAJ. Possibilidade do contribuinte, vencedor em repeticio de indébito,
optar por recebé-lo em precatério, RPV ou pela via da compensacio.

Tema com dispensa de contestar e recorrer no ambito da PGFN.

Precedentes: REsp 1.114.404/MG (tema n° 251 de recursos repetitivos).

Resumo: A sentenca que reconhece que o contribuinte recolheu indevidamente valores
a titulo de tributo confere ao mesmo a opcio entre executar essa sentenca e, assim,
receber o crédito correspondente mediante precatorio ou requisi¢cdo de pequeno valor
(RPYV), ou entio, proceder a compensacio desse crédito com tributos por ele devidos a
Fazenda Nacional.

Observagdes:

1 - Sempre que o particular optar por executar a decisdo judicial de procedéncia da agao
declaratoéria do direito a repeticao do indébito, o Procurador da Fazenda Nacional que atua no
feito executivo devera se informar, junto a Receita Federal do Brasil, se o crédito exequendo
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ainda ndo foi objeto de compensagdo pelo exequente. Se a resposta da Receita for positiva, o
Procurador da Fazenda Nacional devera comunicar tal fato ao juizo da execugdo, para que o
mesmo a julgue extinta. E mais: sempre que, na hipdtese acima narrada, o particular lograr
obter o recebimento do seu crédito mediante precatério ou RPV, deve o Procurador da
Fazenda Nacional comunicar tal fato a Receita Federal do Brasil, para que esta proceda a
glosa de compensagdes que eventualmente venham a ser efetivadas tendo como objeto o
mesmo crédito objeto do precatorio. Evita-se, com essas providéncias, que o particular que
obteve o reconhecimento judicial do seu direito a repeti¢ao de indébito em face da Fazenda
receba por duas vezes o crédito dai decorrente.

2 - A opgao pelo precatorio/RPV ndo se aplica em mandado de segurancga, quanto as parcelas
anteriores a impetragao."

7. No tocante a segunda questdo trazida pela consulente, da leitura de alguns julgados que
serviram de base para a lavratura da Nota SEI n° 29/2019/CRJ/PGACET/PGFN-ME, extrai-se que a
jurisprudéncia da Corte Superior de Justica se posiciona também no sentido de que a acdo cautelar de
protesto, ajuizada pelo contribuinte antes do término do lapso prescricional, possui o conddo de interromper
o curso da prescricdo da agdo executiva contra a Fazenda Publica. Veja abaixo:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
MEDIDA CAUTELAR DE PROTESTO. INTERRUPCAO DA PRESCRICAO.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES.

1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica firmou-se no sentido de que a acio
cautelar de protesto ajuizada pelo contribuinte possui o condio de interromper o curso
da prescriciao da acio executiva contra a Fazenda Publica. Nesse sentido: Aglnt no REsp
1.572.794/SC, Rel. Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado em 17/5/2016,
Dle 27/5/2016; AgRg no REsp 1.540.060/SC, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, julgado em 1°/10/2015, DJe 15/10/2015.

2. Agravo interno nao provido.

(AgInt no REsp 1676659/RS, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 24/04/2018, DJe 04/05/2018) (grifou-se)

kkk

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. ARGUMENTOS
INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA. EXECUCAO
FISCAL. INTERRUPCAO DO PRAZO PRESCRICIONAL. POSSIBILIDADE.
INCIDENCIA DA SUMULA N. 83/STJ.

I - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessdo realizada em 09.03.2016, o
regime recursal serd determinado pela data da publicacdo do provimento jurisdicional
impugnado. Assim sendo, in casu, aplica-se o Codigo de Processo Civil de 2015.

II - E pacifico o entendimento no Superior Tribunal de Justi¢a segundo o qual o prazo para a
acdo de execucdo contra a Fazenda Publica pode ser interrompido uma unica vez,
recomecando a correr pela metade, resguardado o prazo minimo de cinco anos. A acao
cautelar de protesto ajuizada antes do término do lapso prescricional tem o condao de
interromper o curso da prescricio da execucio.

III - O recurso especial, interposto pela alinea a e/ou pela alinea ¢, do inciso 11, do art. 105,
da Constituicdo da Republica, ndo merece prosperar quando o acérdao recorrido encontra-se
em sintonia com a jurisprudéncia dessa Corte, a teor da Simula n. 83/STJ.

IV - A Agravante ndo apresenta, no interno, argumentos suficientes para desconstituir a
decisdo agravada.

V - Agravo Interno improvido.

(AgInt no REsp 1572794/SC, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 17/05/2016, DJe 27/05/2016) (grifou-se)
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8. A consulente aponta ainda recentes decisdes monocraticas do STJ no mesmo sentido (Resp
1.819.248/RS, Min. Og Fernandes, DJe 24/03/2020 e Resp 1.749.697/RS, Min. Francisco Falcao, DlJe
13/08/2018), exaradas por ministros que compdem a Segunda Turma.

0. Veja também o REsp n°® 1.687.868/PA e o Aglnt no REsp n® 1.572.794/SC, colacionados a
seguir:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. PRESCRICAO
QUINQUENAL. DEBITOS DECORRENTES DE INADIMPLEMENTO CONTRATUAL.
EXECUCAO DE TITULO EXTRAJUDICIAL CONTRA A FAZENDA PUBLICA.
PROTESTO JUDICIAL AJUIZADO PELA PARTE CREDORA. RECOMECO DA
CONTAGEM DO PRAZO PRESCRICIONAL. PRAZO REDUZIDO POR METADE.
TERMO INICIAL. DATA DO AJUIZAMENTO DO PROTESTO. EXECUCAO
APARELHADA PELO PARTICULAR QUANDO JA TRANSCORRIDOS MAIS DE
DOIS ANOS E MEIO DEPOIS DO FATO INTERRUPTIVO. EXEGESE DO ART. 9°
DO DECRETO 20.910/32.

1. De acordo com a jurisprudéncia do STJ, o protesto judicial tem o conddo de
interromper o lustro prescricional da execuc¢io direcionada contra a Fazenda Publica,
sendo retomada a contagem, por metade (dois anos e meio), a partir da data do
ajuizamento daquele protesto, pois, nos termos do art. 219, § 1°, do CPC/73, a citagdo
valida, além de interromper a prescrigdo, retroagira a data da propositura da agdo.
Precedentes.

2. No caso concreto, conforme se extrai da sentenca de primeiro grau, dias antes de ocorrer
a prescri¢do quinquenal prevista no art. 1° do Decreto n® 20.910/32, mais precisamente em
13/12/1999, foi ajuizado protesto judicial pela parte credora. Contudo, a respectiva execugao
somente foi promovida em 21/6/2002, quando ja transcorridos mais de dois anos e meio,
contados da ocorréncia do referido termo interruptivo (art. 9° do Decreto n® 20.910/32).
Logo, a pretensdo executoria em exame restou fulminada pela prescricao.

3. Recurso especial da Fazenda estadual provido. (grifou-se)

(REsp n° 1.687.868/PA, Primeira Turma, Min. Sérgio Kukina, DJe 22/09/2017)

Hkskok

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. ARGUMENTOS
INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA. EXECUCAO
FISCAL. INTERRUPCAO DO PRAZO PRESCRICIONAL. POSSIBILIDADE.
INCIDENCIA DA SUMULA N. 83/STJ.

I-(.)

I - E pacifico o entendimento no Superior Tribunal de Justica segundo o qual o prazo
para a acdo de execugdo contra a Fazenda Publica pode ser interrompido uma unica vez,
recomecando a correr pela metade, resguardado o prazo minimo de cinco anos. A ac¢io
cautelar de protesto ajuizada antes do término do lapso prescricional tem o
condao de interromper o curso da prescricio da execucio.

IIT - O recurso especial, interposto pela alinea a e/ou pela alinea ¢, do inciso III, do art.
105, da Constituic¢do da Republica, ndo merece prosperar quando o acorddo recorrido
encontra-se em sintonia com a jurisprudéncia dessa Corte, a teor da Simula n. 83/STJ.

IV - A Agravante ndo apresenta, no interno, argumentos suficientes para desconstituir a
decisdo agravada.

V - Agravo Interno improvido.

(STJ, AgInt no REsp 1.572.794/SC, Primeira Turma, Min. Regina Helena Costa, DJe
27/05/2016) (grifou-se)

10. Destarte, tendo como respaldo o Parecer PGFN/CRJ/N® 19/2011, o item 1.6.11.5 do SAJ, a
Nota SEI n° 29/2019/CRIJ/PGACET/PGFN-ME ¢ o entendimento do STJ sobre a matéria, esta Coordenacao-
Geral corrobora com o entendimento assentado pela PRFN 32 Regido no presente expediente, que conclui
pela aplicabilidade da dispensa de contestar e de recorrer veiculada no item 1.6.2.2.4.2 do SAJ tanto as
hipdteses em que a parte postula a repeticdo do indébito pela via da restituicdo em pecunia (precatorio ou
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RPV) quanto pela via da compensacdo tributdria, bem como as situagdes de prescrigdo da pretensdo
executiva.

11. Ante o exposto, considerando a pacificacdo da jurisprudéncia no STJ e a consequente
inviabilidade de reversdo do entendimento desfavoravel a Unido, as hipoteses ora apreciadas enquadram-se
na previsao do art. 2°, VII, da Portaria PGFN n° 502, de 2016, que dispensa a apresentagdo de contestagao, o
oferecimento de contrarrazdes, a interposicdo de recursos, bem como a desisténcia dos ja interpostos, em
temas sobre os quais exista jurisprudéncia consolidada do STF em matéria constitucional ou de Tribunais
Superiores em matéria infraconstitucional, em sentido desfavoravel a Fazenda Nacional, razao pela qual se
propde a modificac¢do do item 1.6.2.2.4.2 do SAJ, nos moldes destacados abaixo:

Matéria: 1.6.2.2.4.2. DIREITO TRIBUTARIO | Crédito Tributario | Extingdo do Crédito
Tributario | Prescri¢dao | Interrupgdo | Interrupgdo do prazo prescricional para repeticdo do
indébito tributario (via restituicdo pecuniaria: precatério ou RPV ou via compensacao
tributaria) por protesto judicial Tema com dispensa de contestar e de recorrer.

Possibilidade de interrupgao do prazo de prescri¢do para a acao de repeticdo de indébito (via
restituicio pecuniaria: precatério ou RPV ou via compensacio tributiaria) em razdo do
protesto judicial. Aplicagdo, por analogia admitida pelo art. 108, I, do CTN, do art. 174,
paragrafo unico, II, do CTN, em favor do sujeito passivo.

Precedentes: REsp 1.739.044/RJ, AgInt no AREsp 1.083.717/SP, AgInt no REsp
1.676.659/RS, AgInt no REsp 1.572.794/SC, AgRg no REsp 1.540.060/SC, REsp
1.523.801/RS, AgRg no AREsp 562.455/DF, REsp 1.523.801/RS, REsp 1.670.372/RS,
AREsp 1.465.785/SP e AgInt no REsp 1.572.794/SC.

Data de inicio da vigéncia da dispensa: 30/06/2019 (ampliada em XX/XX/2020)
Referéncias: Nota SEI n° 29/2019/CRJ/PGACET/PGFN-ME e Parecer SEI n°
16008/2020/ME.

Incluir observacao: A presente dispensa alcanca também as situacdes de prescricao da
pretensio executiva (Agint no REsp 1.676.659/RS, Agint no REsp 1.572.794/SC, REsp
1.819.248/RS, REsp 1.749.697/RS, REsp 1.687.868/PA e Agint no REsp 1.572.794/SC).

IV

12. Apresentadas as consideragdes acima, recomenda-se a ampla divulgacdo da presente
manifestagdo a carreira de Procurador da Fazenda Nacional, bem como o encaminhamento do expediente a
Procuradoria-Regional da Fazenda Nacional na 3* Regido — PRFN 32 Regido e a Coordenagao-Geral de
Tributagdo da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil — COSIT/RFB, para ciéncia.

13. Amoldando-se a dispensa a hipdtese do art. 19, inciso VI, alinea "b", da Lei n° 10.522, de
2002, sugere-se a submissdo ao Procurador-Geral da Fazenda Nacional para os fins do art. 19-A, caput e
inciso III, da mesma Lei.

A consideragdo superior.

Documento assinado digitalmente
LORETTA PAZ SAMPAIO

Procuradora da Fazenda Nacional

De acordo. A consideragdo superior.

Documento assinado digitalmente
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SANDRO LEONARDO SOARES

Coordenador de Consultoria Judicial

Aprovo o Parecer que procede a inclusdo do tema na lista de dispensa de contestar e de
recorrer.

Antes de submissdo ao Senhor Procurador-Geral da Fazenda Nacional para andlise quanto a
eventual aprovacao para os fins do art. 19-A, caput e inciso 111, da Lei n° 10.522, de 2002, envio a Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil, nos termos da Portaria Conjunta RFB/PGFN n°® 1, de 2014.

Documento assinado digitalmente
ADRIANA GOMES DE PAULA ROCHA

Procuradora-Geral Adjunta de Consultoria e Estratégia da Representacdo Judicial

[1]Art. 108. Na auséncia de disposi¢ao expressa, a autoridade competente para aplicar a legislacao tributéria
utilizara sucessivamente, na ordem indicada:

I - a analogia;

()

[2] Altera a Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Cédigo de Processo Civil, para estabelecer a fase de
cumprimento das sentengas no processo de conhecimento e revogar dispositivos relativos a execugao
fundada em titulo judicial, e da outras providéncias.

[3]
Art. 475-N. Sio titulos executivos judiciais:

I — a sentenga proferida no processo civil que reconhega a existéncia de obrigacdo de fazer, ndo fazer,
entregar coisa ou pagar quantia;

(..)

[4] Reflexdes criticas sobre uma teoria de condenacao civil, in Temas de Direito Processual Civil — 12
série. Sdo Paulo: Saraiva, 1977, p. 72.

[5] Processo de Execucdo — Parte Geral. 32 edi¢do. Sao Paulo: RT, 2004, p. 308/309.

[6] Curso de Direito Processual Civil — Teoria Geral do Processo e Processo de Conhecimento. 112
edi¢do. Salvador: Ed. Jus Podivm, 2009, p. 201.

[7] STJ, Resp 1.114.404/MG@G, Segunda Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJE 1/3/2010.
[8] STJ, AgRg no REsp 10862, Primeira Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJ 27/4/2010.

[9] STJ, Resp 1.181.201/RS, Segunda Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe 21/5/2010.
[10]

Art. 42 O interesse do autor pode limitar-se a declaragio:

I - da existéncia ou da inexisténcia de relagao juridica;

IT - da autenticidade ou falsidade de documento.

Paragrafo tmico. E admissivel a agdo declaratéria, ainda que tenha ocorrido a violagdo do direito.
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[11] Processo de Execuc¢ao — Parte Geral. 32 edicdo. Sao Paulo: RT, 2004, p. 312.

[12] Curso de Direito Processual Civil — Teoria Geral do Processo e Processo de Conhecimento. 112
edicao. Salvador: Ed. Jus Podivm, 2009, p. 208/209.

[13] Curso de Direito Processual Civil — Teoria Geral do Processo e Processo de Conhecimento. 112
edicdo. Salvador: Ed. Jus Podivm, 2009, p. 208/209.

[14] Art. 168. O direito de pleitear a restituicdo extingue-se com o decurso do prazo de 5 (cinco) anos,
contados:

I - nas hipdtese dos incisos I e II do artigo 165, da data da extingao do crédito tributario;

II - na hipétese do inciso III do artigo 165, da data em que se tornar definitiva a decisdo administrativa ou
passar em julgado a decisdao judicial que tenha reformado, anulado, revogado ou rescindido a decisdao
condenatoria.

— =
ei‘ _ Documento assinado eletronicamente por Loretta Paz Sampaio, Procurador(a) da Fazenda Nacional,
- - fily em 21/10/2020, as 17:30, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do

assinatura

| eletrénica Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

—
eil _ Documento assinado eletronicamente por Sandro Leonardo Soares, Coordenador(a), em
J - E‘y 21/10/2020, as 18:42, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do

assnatura

| eletrénica Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

-
Documento assinado eletronicamente por Adriana Gomes de Paula Rocha, Procurador(a)-Geral

&
»
;;‘:E!:ﬁ fily Adjunto(a) da PGAJUD, em 22/10/2020, as 11:05, conforme horario oficial de Brasilia, com
| eletrbnica fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

3 ___ http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?
1".;',1-_ acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 10932251

=1} e o codigo CRC A84AA2DO.

Referéncia: Processo n° 10951.101793/2020-40 SEI n° 10932251
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